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CAC THONG DIEP CHINH

« Thuwc hién sir ménh hé tro’ gidam nghéo ctia khuyén néng can cé nhirng quyét dinh
Iwa chon chién lworc trong thiét ké chinh sach & cip Trung wong va trién khai cac
gidi phap thuc hanh & cac cap dia phuwong, thong qua mot dé an khuyén néng huéng
dén gidm nghéo bén virng & vung déng bao dan toc thiéu sb (DTTS) nam trong dé
an téng thé tai co cdu nganh néng nghiép & cac cép.

« Tai co cau ngan sach khuyén néng nha nwéc dya trén phan dinh ré “khuyén
néng sinh ké” (hwdng dén cac dia ban nghéo) va “khuyén néng san xuét hang hoa”
(hwéng dén cac dia ban thuan loi cho san xuét hang hoa I&n).

« Xay dwng co’ ché phéi hop gilva cac bén tham gia khuyén néng & cac cap tinh
va huyén nhw 1a mét bd phan cla co ché “Ban chi dao” hién c6 clia Chwong trinh
Nong thén méi do nganh N6ng nghiép va Phat trién nong thon (NN-PTNT) chii tri
dé tw van, lap ké hoach, Iong ghép vén, giam sat va danh gia cac hoat dong khuyén
néng va hd tro san xuat clia cac bén trén dia ban.

« Ap dung cac phwong phap khuyén néng phu hop véi ddng bao DTTS dua trén
cac “tiéu dw an”? khuyén néng co thei gian da dai (2-3 nam lién tuc), dwoc tb chire
phu hop véi diéu kién dac thu va tap quan san xuét, tri thirc ban dia, ngdén ngir va
van hda toc nguoi & tirng thén ban. Thé ché héa cac phuong phap “Iép hoc hién
trwdng - FFS” va “khuyén néng theo nhém ho tw quan”.

« D6i méi chinh sach nhan rong mé hinh khuyén néng, dwa trén danh gia toan
dién (vé hiéu qua, phu’o’ng phap, qui trinh, tinh phu hop, cac diéu kién va kénh nhan
rong), nham thyc hién dong bo cac g|a| phap hé trg nhan rong (thong tin, tuyén
truyén, hdi nghi dau b, gidng, vat tw thiét yéu, hop tac va lién két san xuét, nguoi
tién phong, kénh lan tda néng dan - néng dan, tiép can vén va thj trwdng).






Coéng cudc gidm nghéo trong ddng bao
DTTS & Viét Nam da dat dwgc nhirng
thanh twu rat dang ké&. Tuy nhién, doi
sbng ddng bao DTTS con gap nhiéu khd
khan. Ty 1& nghéo trong dong bao DTTS
con & mirc cao, dén 59% vao nidm 2012.
Nghéo tai Viét Nam ngay cang tap trung
& DTTS, néu nhw ndm 1998 nguoi DTTS
chiém 29% trong tbng sé ngwdi nghéo thi
dén nam 2012 nguwdi DTTS chiém 51%
trong téng sd ngwdi nghéo tai Viét Nam?.
Khoang 75% thu nhap cla nguwdi nghéo
DTTS la tir nganh néng nghiép, ma nganh
nay c6 mlrc ting trwdng cham hon nhiéu
so v&i cac nganh khac cia nén kinh té4.

Cong tac khuyén néng da dat dwoc nhirng
két qua quan trong, gép phan vao nhirng
thanh twu phat trién ndng nghiép, dam bao
an ninh lwong thwe va tang thu nhap cho
dong bao DTTS. Tuy nhién, nhirng thach
thirc dbi voi giam nghéo bén virng trong
ddng bao DTTS doi héi cap bach phai cé
nhitng ddi mdi co ban vé khuyén néng
va hé trg sdn xuét néng nghiép®. Ngay
10/6/2013, Thu twéng Chinh pha da phé
duyét Dé an tai co cAu nganh Néng nghiép,
trong dé da giao nhiém vy cho B& Nong
nghiép va Phat trién Néng thon va cac bo

nganh lién quan ra soat, stra dbi, hoan
thién hé théng chinh sach khuyén néng va
hé trg sén xuét néng nghiép, nham “nang
cao thu nhap va céi thién mic sc"mg cho
cw dan néng thén, ddm bao an ninh lvong
thwe, giam ty 1é doi ngheo”.

Dé gop phan cung cap thong tin thao luan
chinh sach gidm nghéo & vung déng bao
DTTS, trong nam 2014 t6 chirc Oxfam da
tién hanh mot chuyén dé phan tich chinh
sach vé “khuyén néng va hé tro phat trién
san xuat ndng nghiép” tai 7 tinh cé déng
ddng bao DTTS gbém Lao Cai, Hoa Binh,
Nghé An, Quéng Tri, Pak Néng, Ninh
Thuan va Tra Vinh®, trong khuén khd dy
an “Theo do6i va phéan tich chinh sach
giam nghéo” giai doan 2014-2016 do
Co quan vién tro Ai Len (Irish Aid) va Co
quan hop tac phat trién Thuy ST (SDC)
tai tro. Chuyén dé nay tap trung tim hiéu
mot sb van dé trong tdm, nhirng dién hinh
thwe hanh tét & cac dia ban khao sat, néu
cac khuyén nghi chinh sach & cap Trung
wong va giai phap trién khai & céc cép dia
phwong vé cong tac khuyén néng va hé
tro phat trién san xuat hwéng dén giam
nghéo & vung déng bao DTTS.



NHU’NG LU'A CHON

CHIEN Lu’dc

S&r ménh cta khuyén néng la giip nguoi
san xuét “tang thu nhap, thoat déi nghéo™”.
Nhirng khé khan, han ché va khuyén nghi
déi véi khuyén néng huéng dén giam
nghé&o bén virng & viing déng bao DTTS da
dwoc néu tai mot sé tai liéu trong th&i gian
qua®. Qua khao sat, dé thwc hién s& ménh
hé tro gidm nghéo clia khuyén néng, quan
trong nhat hién nay 1a cé nhirng quyét
dinh lwa chon chién Ilwoc trong thiét
ké chinh sach & cép Trung wong va trién
khai cac gidi phap thwc hanh & cac cap
dia phuwong.

WU TIEN “KHUYEN NONG
SINH KE” HW'ONG BEN
GIAM NGHEO

Trong khuyén nong c6 hai mang hoat déng

co ban 1a “khuyén néng sinh ké (huong
dén cac dia ban nghéo) va “khuyén néng

san xuat hang héa” (hwéng dén céac dia
ban thuan lgi cho san xuét hang héa Ién).
V& nguyén tac, hé thdng khuyén néng nha
nwéc can tap trung dau tw cho “khuyén
néng sinh k&” - vi day la mang dich vu
cbng, phi lgi nhuan ma cac tac nhan thi
trwdng khéng mudn lam hoac 1am khéng
hiéu qua. Tuy nhién, hién nay chwa cé sw
phan biét r6 vé khai niém va dinh hwong
wu tién cu thé gitra “khuyén néng sinh ké&”
va “khuyén néng san xuat hang hoéa” trong
chwong trinh khuyén néng clia céac t|nh
huyén khao sat. Quj khuyén néng qubc
gia dang wu tién thwyc hién “chwong trinh
khuyén néng Trung wong trong diém” giai
doan 2013-2020° - gébm céac dw an khuyén
ndng trung wong “c6 qui mo tlr 3 tinh tré&
Ién” nham phat trién san xuét hang hoa lén
mot sb cay con chi lyc, do d6 chwa dau tw
cho cac dw an “khuyén néng sinh ké” truc
tiép hudng dén gidm nghéo & cac dia ban
DTTS kho khan.

hang hoa”

<

theo chudi gia tri.

“Khuyén nong sinh ké&” va “Khuyén néng san xuat

« “Khuyén néng sinh k&” hwéng dén ddm bao an ninh lwong thwe va phat trién
san xuéat hang héa phu hop & cac cong ddng nghéo (nhét Ia & ving mién nui
DTTS), dwa trén gan két khuyén néng véi cac hd tro sinh ké, tw van, thuc
day va cung lam viéc theo nhu ciu ctia ngudi dan & tivng cong dong cu thé.

. “Khuyén ndng san xuét hang hoa” (hoac “khuyén nong dich vy”) huéng dén
phat trién cac cay con chu lwc (theo dé an tai co cAu nganh néng nghiép cua
dia phwong) & cac dia ban thuan loi cho san xuét hang héa Ién, dwa trén gan
két ngudi dan véi cac dich vu dau vao va dau ra clia cac tac nhan thi trweong




AP DUNG PHU'ONG PHAP
KHUYEN NONG PHU HOP V01
BONG BAO DTTS NGHEO

Hién nay, & cac cap Trung wong va dia
phwong chua c6 hé thdng chinh sach va
giai phap thwc hanh déng bd vé phwong
phap khuyén néng (va ngan sach, nhan luc
ké&m theo) phu hop v&i nhu cau cla nguodi
ngh&o DTTS. Qua khao sat, cé it nhat 3 lwa
chon chién lwoc vé phwong phap khuyén
néng hwéng dén ngudi nghéo DTTS can
dwoc can nhac thuwe hién:

Céch tiép can “tiéu dw &n” (dw an qui mo
nhd, gdbm mot tap hop cac hoat doéng
khuyén néng va hé tro sinh ké gén két
ddng bd, véi muc tiéu, thdi gian va ngudn
lwe cu thé) da dwoc ap dung kha phé bién
& cac thon ban DTTS trong cac dw an tai
tro. MGi thén ban DTTS la mét thuc thé xa
héi riéng biét. Do d6, cac tiéu dw an giup
ngwdi nghéo DTTS tiép can cé hiéu qua
hon vé&i khuyén néng, do dwoc td chirc

phu hop vé&i nhu ciu, diéu kién va tap quan
san xuét, van hoéa toc ngudi, thuc day vai
trd clia nhirng nguo’l tién phong, phat huy
vai tro tich cwe clia cac mbi lién két xa hoi
va cac kénh lan tda néng dan - néng dan
trong tirng thén ban DTTS™. Trong chinh
sach khuyén néng hién nay van chwa dé
cap dén céach tiép can tiéu dy an nay (ma
van dang chu trong cac dw an trong diém
c6 qui mo Ion).

Lép hoc hién truong (FFS), nham chuyén
tr day kién thirc sang day k§ nang theo nhu
cau cla néng dan, 1a mét phwong phap
khuyén néng hiéu qua véi ngudi nghéo
DTTS, nhw da dwgc chirng minh tai tinh
Hoa Binh va Cao Bang. Tuy nhién, vé chinh
sach chung hién chwa c6 chwong trinh
nang cao nang lyc cho dbi ngi gidng vién
FFS (d&c biét vé cac ky ndng mém nhuw kj
nang thac day, trinh bay va cac ky thuat
tham gia) va chua c6 sy phan bé kinh phi
phu hop dé dwa FFS tré thanh mét phwong
phap khuyén néng duoc &p dung rong rai
tai cac vung doéng bao DTTS.

-

hiéu qua ¢ vung DTTS

tr I6p FFS™.

L&p hoc hién truong (FFS) - phwong phéap khuyén nong

L&p hoc hién trwong (FFS) la phuong phap khuyen néng theo nhém, la mot qua
trinh hoc héi, chia s& kinh nghiém I&n nhau nham nang cao kién thirc va ky nang
cla néng dan dé tw xac dinh va phat trién cac phwong thirc san xuat cé hiéu qua
phu hop véi nhu cau va diéu kién ctia ho. Cac budi hoc FFS dién ra ngay tai ruéng
vuon, chudng trai theo tirng giai doan sinh trwdng cla cay tréng hoac vat nudi. Cach
giang day trwc quan, cAm tay chi viéc, trao di hai chiéu cta Iép FFS theo nhém nhd
giup thu hat, khuyén khich sw tham gia hiéu qua ctia ngw®i nghéo va phu nir DTTS.
Trong giai doan 2011-2013, tai Hoa Binh va Cao Bang da td chirc hon 1100 Iép FFS
v&i s hé tro ciia dw an Cai thién cung cap dich vu cdng cong cho Néng nghiép va
Phat trién néng thdn (PSARD). Theo két qua khéo sat 1600 ndng dan (trong dé 94%
la nguwoi DTTS) tai 2 tinh nam 2013, c¢6 87% hoc vién cho biét da tdng nang suét,
san lwong san xuat cda gia dinh sau khi ap dung cac kién thire, k§ ndng dwoc hoc

~




Khuyén néng theo nhém hé tw quan giup
cai thién sinh ké dwa trén tang vbn xa hoi
cla ngwoi nghéo. Trong hoat dong doan
thé va trong dw an tai trg tai cac vung
ddéng bao DTTS, phwong phap khuyén
néng dwa vao t6 nhém néng dan (nhém
s& thich, t6 hop tac, nhém tin dung vi mé)
kha phd bién. Cac t6 nhém néng dan giup
thic day sw chia sé, gitp d& |&n nhau gitra
cac thanh vién, tang tiép can thj trwong,
tao diéu kién thuan lgi cho sw tham gia cla
nguwdi nghéo va phu nir. Trong cac chinh
sach ho tro san xuat hién hanh, mai chi
cé Chwong trinh 135 quy dinh hd trg cho
nhém ho; tuy nhién con thiéu cac huéng
dan va chinh sach ho tro kém theo dé dam
bao hiéu qua va tinh bén virng clia nhém
hé'2. Riéng cac chinh sach khuyén néng
chwa c6 qui dinh vé hé tro theo nhém hé.

BOI M&'1 CACH THU'C SU DUNG
NGAN SACH KHUYEN NONG

Tai cac tinh khao sat, ngan sach hoat déng
hang nam do Trung tdm khuyén néng tinh
truc tiép quan ly khoang 4-10 ty/nam tuy
tng tinh (khéng ké& chi lwong va chi phi
hanh chinh); trong d6 médi tram khuyén
néng huyén dwoc phan bd téi da 200-300
triéu/ndm - khéng bang ngan sach hd tro
san xuat clia mot xa thudc Chuong trinh
135. T khi Nghi dinh 02 vé& khuyén néng
ra doi véi co ché xét chon, dau thau cac

dw an khuyén néng trung wong, cac trung
tam khuyén néng tinh it dwgc cha tri cac
dy an trung wong (trtr Lao Cai dwgc chu
tri mot dw an, cac tinh khao sat khac cha
yéu phdi hop véi co quan chi tri ngoai
tinh dé trién khai moét s6 hoat déng duw an
trén dia ban)®. Hién chwa c6 quy dinh cac
tinh trich mot ty 1& nhat dinh tir kinh phi
sy nghiép hang nam cho khuyén néng.
Co ché Quy hoat dong khuyén néng (kénh
huy déng vén cho khuyén néng tr nguén
tai tro va ngudn xa hoi héa), cling chwa
dworc trién khai tai cac tinh khao sat.

Thiéu ngan sach 1a kho khan chung, quan
trong hon la st dung ngan sach khuyén
noéng hop ly. Nhw da néu & trén, ngan sach
khuyén néng cac cap chwa wu tién cho cac
ndi dung va phwong phap phi hop véi déng
bao DTTS nghéo. Co ché diu tw phan cap
tron goi cho cap xa dwdi dang Quy phat
trién xa (CDF) - dé xa co thé chi dong ky
hop déng v&i dich vu bén ngoai thyc hién
mot sb hoat ddng khuyén néng theo nhu
cau clia ngudi dan, da duoc trién khai thi
diém trong khuén khd dw an tai tro & mot sb
dia ban, nhw dw an PSARD tai Hoa Binh va
Cao Bang, dy an clia Quy Phat trién Néng
nghiép Quéc té& (IFAD) tai Ninh Thuan va
D&k Néng... Tuy nhién, hién chwa cé khudn
khé phap ly & cap trung wong dé trién khai
co ché CDF trén dién rong.



TANG CU'O'NG SU’ PHOI HO'P
GIU’A CAC BEN LIEN QUAN

Hién c6 khoang 16 van ban chinh sach lién
quan dén khuyén néng va 28 van ban lién
quan dén hd tro san xuét™, do nhiéu co quan
cha tri thye hién, dan dén sw phan tan ngu&“)n
lwe, trung 1&p vé ndi dung va ddi twong ho
tro, khac biét vé phuong phap va dinh murc
hd tro, hodc khac biét vé qui trinh, thu tuc gay
kho khan cho cap co' s khi thuc hién.

Cac hoat dong khuyén nong hién cé sy
tham gia cta rat nhiéu bén, gom hé théng
khuyén néng nha nwéc & cac cap, cac co
quan chuyén mén va don vi sir nghiép (nhw
bdo vé thwc vat, tha y, thiy san, trung tam
gidng...), cac vién, truong, hdi doan thé,
dai ly, clra hang kinh doanh vat tw noéng
nghiép, doanh nghiép, va cac dv an tai tro.

VAn dé hién nay Ia thiéu co ché va quy dinh
cu thé vé phdi hop gitra cac bén (thiéu mot
dau méi chung) dé dinh hwéng, tw van, lap
ké hoach, 16ng ghép vén, giam sat, danh gia
cac hoat ddng khuyén néng va hd tro san
xuét trén cuing mét dia ban. Tai cac tinh khdo
sat, “Hoi dong tw van khuyén néng” cap tinh
(duworc thanh [&p tir nhirng nam 2003-2007)
khéng con hoat déng, nhwng chwa c6 chinh
sach thay thé bang mét co ché diéu phdi
khac hiéu qua hon (trong bdi canh da co

” 2

nhiéu co’ ché “ban chi dao” & dia phwong).

Thi trwong & vang DTTS ngay cang gan
két, ngay ca nhirng nguwdi DTTS nghéo nhat
cling tham gia thj trwdng, do dé cac doanh
nghiép déng vai trd rat quan trong dbi voi
giam nghéo. Tuy nhién, hién chwa c6 hwéng

dan cu thé vé cac hinh thire phéi hop, lién két,
ddng tai tro, ddng thuc hién cung véi doanh
nghiép (“ddi tac cong tw - PPP”) trong khuyén
néng va phat trién san xuat néng nghiép.

T4t ca cac tinh khdo sat dang trién khai qui
trinh 1ap ké hoach (LKH) phat trién kinh t& - xa
hoi cAp xa co sw tham gia, trong dé mot s6 tinh
(Hoa Binh, Nghé An, Quang Tri) da thé ché
hoéa qui trinh trén toan tinh. Qua trinh LKH ¢o
sw tham gia giup cho nhu ciu khuyén néng
clia nguoi dan duoc tbng hop trong ban ké
hoach xa. Tuy nhién, céc tinh chua c6 co' ché
chinh thirc v& viéc st dung ban ké hoach x&
lam co s& chung dé thuwc hién cac chuong
trinh-dy an (CT-DA) c6 hop phan khuyén
nong va hd tro san xuét. Diéu nay dan dén
kinh phi tr cac CT-DA bi phan tan, thuc hién
riéng ré theo tirng kénh clia tirng co’ quan cha
tri, khé 16ng ghép dé thuc hién cac “tiéu dy an”
dong bd vé khuyén nong va hé tro' sinh ké dap
¢ng nhu cAu ctia ngudi dan.

NANG CAO HIEU QUA
HOAT BONG CUA
KHUYEN NONG co SO

M6t sé tinh (Tra Vinh, Ninh Thuan, Nghé
An) khéng c6 chirc danh khuyén néng
vien (KNV) xa riéng, nhiém vu khuyén
néng dwoc giao cho can bd ndéng nghiép
x& kiém nhiém. M6t sé tinh (Hoa Binh, Tra
Vinh) khéng xay dwng mang Iwéi cong tac
vién (CTV) khuyén néng thén ban riéng,
viéc trién khai cac hoat dong khuyén néng
& thén thwdng gan véi trudng thén hodc
cac chi hoi doan thé. M&i mé hinh t6 chire
khuyén noéng co s& cé nhitng diém manh



va han ché riéng, do tirng tinh quyét dinh
phu hop v&i diéu kién cha dia phuong
minh. Chang han, can bd néng nghiép xa
kiém nhiém khuyén néng xa cé thuan loi
la c6 bién ché cong chirc 6n dinh, hwéng
lwong theo bang cip va cac ché do bao
hiém day dd; nhung ciling c6 han ché la
nhiéu xa thiéu can bd néng nghiép xa dung
chuyén mén, hoac can bé néng nghiép
phadi 1am nhiéu viéc khac nén khéng
chuyén tam vé&i cong tac khuyén nong.

Do sw da dang vé sinh k& & ving mién
ndi DTTS, khuyén néng co s& la ngudi dia
phwong doéng vai trd rat quan trong trong
trién khai “khuyén néng sinh k&” do théng
thao ngdn ngi, tAp quan san xuat va van
hda tdc ngudi. Tuy nhién, ngudi dan chwa
danh gia cao vai trd cia khuyén néng co
s&, do nang luc, tan suat va hiéu qua hoat
doéng cuia doéi ngl nay con thap. Cac bién
phap hé tro nang cao nang lwc, xay dung
ban md t& coéng viéc, hwéng dan lap ké
hoach hoat déng cho KNV xa va CTV
khuyén néng thdn ban con rat han ché.
Phu c&p ctia KNV xa ban chuyén trach thap
dan dén sw nhiét tinh va tinh 6n dinh cta

KNV x& khéng cao. Mot s CTV khuyén
noéng théon ban chwa la nguoi tién phong
trong san xuét, do chwa cé co ché gan
ho v&i thwe hién mé hinh trinh dién hodc
doéng vai trd dau tau trong cac td nhém hop
tac, nén strc lan tda thap. Thuc té, khuyén
néng & cap thén ban khong nhét thiét 1a
vai trd clia mét CTV khuyén néng cb dinh,
ma c6 thé I vai trd cta cac td nhém hop
tac ndng dan, néng dan gidi, dai ly, can bd
thén va can bo doan thé™. .., thy theo tirng
kénh lan tda néng dan - néng dan cu thé.

Riéng tai Hoa Binh va Lao Cai da c6 sang
kién hinh thanh cac diém tw vén, dich vy
ndng nghiép do KNV xa, thu y xa phu trach.
Day la mot cach lam trién vong dé nang cao
hiéu qua hoat ddng ctia KNV xa, gilp déng
bao DTTS & noi xa trung tam tiép can cac
dich vu khuyén néng, thu y, bao vé thuc vat
(BVTV) va vat tw nédng nghiép tét hon. Tiép
theo can danh gia, tdng két nhirng sang
kién nay, tlr d6 xay dung bién phap chinh
sach hé tro dé phat huy cac mat tich cuc
clia cac diém tw van, dich vu ndng nghiép
cép xa & vung dong bao DTTS.

( £ A A aa L a £ A A )
Khuyén nong vien xa va Cong tac vien khuyén nong thon
chua dap ing nhu cau cda néng dan
Két qua khao sat 240 ho gia dinh cla Trung tdm Phat trién Noéng thén (RUDEC)

(2014)™ tai Quang Ngai, Dak Lak, Tra Vinh va Kién Giang cho thay, mét ty 1& dang ké
ngwoi dan chwa danh gia cao ddi ngd khuyén ndng co sé:

« 39% y kién cho rang KNV xa khéng co kinh nghiém thuwc t&, 47% cho rang KNV
xa c6 trinh d6 chuyén mén kém, va 32% cho rang KNV xa khéng nhiét tinh.

«  51% y kién cho rang CTV khuyén néng thon khong co kinh nghiém thuc té, va
S 70% cho rang CTV khuyén néng thdn cé chuyén mon kém. )
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THU'C HIEN CAC GIAI PHAP
PONG B0 BE DUY TRI VA
NHAN RONG MO HINH

Thoi gian qua, rat nhiéu mé hinh khuyén
néng va hd tro san xuét da dwoc trién khai
& vung déng bao DTTS. Tai cac dia ban
khao sat c6 mét sé mé hinh dwoc duy tri
va nhan rong, gitp thay déi tap quan san
xuat, d&m bao an ninh lwong thwc va tang
thu nhap cho ddng bao DTTS (dién hinh
la cac mo hinh cay lvong thuc vé thay ddi
giébng, ap dung cac nguyén tac “3 gidm 3
tang”, “1 phai 5 giam”'’); nhwng ciing c6
nhiéu md hinh khéng dwoc duy tri va nhan
rong. Mo hinh cé thé dat két qua cao & qui

mé nhé (qui mé “trinh dién”) nhwng khéng

nh’én rong dwoc la mét thwe trang phé
bién & cac dia ban khao sat trong nhiéu
nam qua.

Bai hoc kinh nghiém tr cac mdé hinh sinh
ké dwoc duy tri va nhan rong tai cac dia
ban khao sat & ving déng bao DTTS 1a mé
hinh dé& lam, tén it lao doéng, yéu cau dau
tw it, hop véi diéu kién thd nhwdng va twdi
tiéu, sadn phadm dé tiéu thu, co hd tro lién
tuc trong nhiéu vu, giam sat chat ché, phat
huy hgp tac néng dan - néng dan trong
cong ddng'®... Nguoc lai, cadc md hinh khd
duy tri, khé nhan réng thuwéng do yéu cau
dau tw tham canh cao vwot qua kha nang
cua ho gia dinh DTTS, khong phu hop véi
diéu kién thé nhwdng va tudi tiéu, khong
gan véi thj trwdng tiéu thu, hé tro chi mot
lan, thiéu giam sat - danh gia chat ché.

M6 hinh dat két qué & qui md “trinh dién” nhung kho

nhan réng

Theo wéc tinh ca can bd Trung tdm Khuyén néng tinh D&k Néng va can bd Tram

Khuyén nong huyén Bak Glong, c6 80-90% s6 mo hinh sau khi tong két “hdi nghi dau
b&” cho ket qua cao hon so v&i doi chirng hodc so voi san xuat theo tap quan cii cua
ngwdi dan. Tai huyén Dk Glong, trong gan 720 md hinh trién khai tir ndm 2005 dén
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cudi nam 2013, chi cé khoang 30% s6 mo hinh dat két qué & qui mé “trinh dién” duoc
ngwoi dan duy tri va nhan réng sau khi két thiuc mé hinh.




Cac yéu to giup duy tri va nhan rong mé hinh sinh ké & vung
dong bao DTTS

Kinh nghiém thanh cdéng va that bai trong duy tri va nhan réng cac mé hinh “khuyén néng
sinh ké&” tai cac vung DTTS cho th4y, can dam bao tinh phu hop cia mé hinh, thuc hién
theo “tiéu dy an”, theo déi - danh gia chét ché, thuc day cac hinh thirc hop tac néng dan -
néng dan va két ndi thi truong.

Lam theo

“tiéu du an”
trong 2-3 nam

MO HINH
PHU HQP

Theo doi,
danh gia
chat ché

Hop tac
san xuét,
két noi
thi trvong

Mé hinh pha hop: “M6 hinh phti hop” & viing ddng bao DTTS khéng nhét thiét phai cd ham luong
khoa hoc hoac tién bd ky thuat cao, ma quan trong la phai pht hop véi thd nhuéng, khi hau, diéu
kién san xuét tai tirng dia phuong; co s két hop hai hoa gitra thwe hanh tri thirc méi véi tri thire
ban dia; pht hop véi ban séc van héa va tap quan cla tirng nhém dbi twong DTTS cu thé.

Lam theo “tiéu dw dn” déng bé:

Xay dwng va thwc hién “tiéu dy an”
ddng bd vé khuyén néng va phat trién
san xuét trong thoi gian it nhat 2-3
nadm lién tuc, gidam dan mac hé tro
theo tirng ndm hodac chi duy tri hd tro
ky thuat trong cac nam sau. C6 cam
két rang budc véi hd tham gia “tiéu dw
an”. C6 thé thu hdi mot phan dau tw
dbi voi “tidu dw an” thanh cong.

Céac “tiéu dw an” & vung déng bao
DTTS lay thén ban lam trung tam,
dwa trén nhu ciu tr qua trinh lap ké
hoach c6 sy tham gia; thuc hién theo
phwong phap cdm tay chi viéc; cac
ndi dung hd tro khéng chi vé mat kinh
té, ky thuat va gidm rai ro thj trwong,
ma con gilp gidm cac rdi ro vé khi
hau va méi trwdng, phat trién vén xa

héi va thiét ché cong déng, phat huy
vai tro lan tda clda nhirng ngudi tién
phong, tdn dung cac mang lwéi phi
chinh thirc, tdn trong va thac day tinh
tw quan cla trng cong dong.

Theo doéi, danh gia chat ché:

C6 co ché (muc tiéu, chi sb, nhan su,
ngan sach, phwong phap, trach nhiém
giai trinh) theo déi cu thé khi thwc hién
moé hinh va danh gia hiéu qua, kha
nang nhan réng mo hinh.

Qui dinh ré vai trd gidam sat, hd tro
lién tuc clia can bo xa, thon, doan thé,
khuyén néng co s&, ngwdi san xuat
giéi & dia phwong.

Hop téc san xuét, két néi thi treong:

Thuac day cac hinh thL"fc hgp tac n()ng
dan - néng dan tr thap dén cao (thiét



ché phi chinh thirc trong cong dong, to
ddi cong, nhém sé thich, nhom tiét kiém
- tin dung, t6 hop tac...)

« H6 tro két ndi tirng buwdc gitra ndng
dan véi cac tac nhéan thi trwdng
(doanh nghiép, dai ly) cung (rng dich
vu dau vao va thu mua san pham dau
ra nham dam bao lgi ich cla cac bén
lién quan.

Hién nay, da s6 mé hinh khuyén néng chi
duwoc trién khai mét 1an trong mot vu'®,
trong khi do, d& nhan rong mé hinh & vung
ddng bao DTTS can coé thoi gian dé ba con
kiém chirng va hoc héi tirng buwéc. Chua
c6 quy ché phan céng trach nhiém va phan
bo kinh phi cho cac can bd xa, thén, doan
thé co s& khi thwec hien moé hinh do co
quan céap trén trién khai trén dia ban; do
do, kho huy dong sy tham gia nhiét tinh
cla cac cip xa, thén trong thiuc ddy mé
hinh. Cac co quan khuyén néng nha nwéc
hién khéng cé kinh phi cho theo déi, danh
gia sau thyc hién mé hinh.

Ciing chwa c6 hwéng dan céac tiéu chi
danh gia tbng thé vé hiéu qua, qui trinh va
phuong phap thuc hién, diéu kién nhan
rong va cac kénh lan tda cta mét “md hinh
thanh céng”. Ban than khai niém “nhan
rong moé hinh” trong chinh sach khuyén
néng hién nay chi la “chuyén giao cac két
qua khoa hoc va cong nghé ra dién rong”,
do d6 kinh phi hé tr nhan réng md hinh
chi gdbm “théng tin, tuyén truyén, quang
cao, héi nghi dau bo” phuc vu cho viéc
“khuyén cao” nhan réng?. Nhirng han ché
néu trén khién cho cac dia phwong chua
thwe hién déng bd cac bién phap duy tri
bén virng va nhan réng mé hinh?'.

GAN KET KHUYEN NONG
VOl CAC HO TRO SINH KE
NONG NGHIEP KHAC

Chi riéng khuyén nong la chua da dé gitip
cai thién sinh ké cua nguwdi nghéo, vi
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nguwoi nghéo thudng cé nhu cau khuyén
ndng két hop véi cac hé tro san xuét,
nhw hd tro vat tw néng nghiép, tin dung
va tiép can thi trudng. Hop phan hé tro
san xuét trong Chwong trinh 135 va Néng
thén maéi da phan cap cho xa lam cha dau
tw. Tuy nhién, hién chwa c6 hwéng dan
cu thé cho cap xa vé viéc trién khai hop
phan hé tro san xuét va xay dwng cac mo
hinh sinh ké. Cac xa khao sat con gap
nhiéu han ché, nhw: chwa gan viéc xac
dinh nhu ciu hé tro san xuat véi quy trinh
lap ké hoach c6 sw tham gia tr thon ban;
chwa lam ro vai tro, trach nhiém cula cac
ban nganh, doan thé, khuyén néng co
s&; thiéu co ché phdi két hop voi tram
khuyén néng va co quan chuy&n mén
cép huyén. Da sb can bd xa & vung déng
bao DTTS dang coi hé tro gibng, vat tw,
cé thé di kém tap huén, la trién khai “mé
hinh”, con thiéu cac hé tro déng bd khac
(vé théng tin, tuyén truyén, hé tro hop tac
va lién két san xuat, thuc day nguoi tién
phong, phat huy cac kénh lan téa trong
coéng dong, hd tro tlep can vén va tiép can
thi trwdng...), dan dén hiéu qua cla hop
phan hé tro’ san xuat kho xac dinh.

Su gan két gitra khuyén ndng véi tin dung
wu déi, day nghé, tiép can thj truorng & vang
déng bao DTTS can dwoc cai thién. Cac
tinh khao sat déu chua cé co ché chinh thire
két ndi gitra khuyén néng vé&i Ngan hang
dé& nhirng ngwoi tham gia mé hinh khuyén
néng duoc wu tién, hd tro' vay vén dé duy tri
va nhan réng mé hinh. Tai mot sb tinh (Lao
Cai, Dak Nong, Tra Vinh), Trung tam khuyén
néng tinh va cac Tram khuyén néng huyén
chwa dwoc hé trg, cAp ngan sach dé thuc
hién chirc nang trung tdm day nghé néng
nghiép. Hién chwa co chinh sach hé tro du
manh vé lién két thi trwong trong cac moé
hinh sinh k& qui mé nhé & vung déng bao
DTTS (chinh sach “canh dong I&n” hién nay
chi phu hop véi viing thap). Sy tham gia va
hwéng lgi clia ngwoi nghéo DTTS trong cac
hinh thirc lién két doanh nghiép chira dwng
nhiéu rti ro, do thiéu co’ ché dam bao lgi ich
hai hoa gilra cac bén.



DPiém tich cwc tai mot sé dia ban khao
sat la hd tro sdn xuat cho nguoi nghéo
DTTS da hwéng dén cach dau tw dong bo
c6 trong diém. Céac tinh Quang Tri, Ninh
Thuan va D&k Nong da xay dwng dé an
hd tro sinh k& cho cac nhéom DTTS khé
khan nhét, dya trén 1dng ghép ngudn vén
cua cac CT-DA. Riéng tai huyén Bakrong
(Quang Tri), Uy ban nhan dan (UBND)
huyén da Idng ghép nguén vén cla cac
Chuwong trinh 135, 30a, 134, dy an trong
rieng 661 va vén sy nghiép kinh té cla
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huyén dé xay dwng dé an thi diém giam
nghéo “cé dia chi” v&i cac bién phap hé
tro déng bd, lién tuc trong 2-3 nam, gén
véi cam két thoat nghéo cha ho. Tuy
nhién, khi chwa co s tich hgp chinh sach
ngay tir cip trung wong, chwa cé khuén
khd tai chinh trung han, va chua cé sw
phan cép, trao quyén chd déng vé ngan
sach cho dia phuong, nhitng nd lwc 16ng
ghép vén, phéi két hop gitra cac bén cua
trng dia phwong nhw néu trén van mang
tinh don 1& va thiéu bén virng.



AC KHUYEN N

Céc lya chon chién lwgc nhw phan tich &
trén can duoc thyc hién théng qua mot dé
an khuyén néng hwéng dén gidm nghéo
bén vitng & vung déng bao DTTS, nam
trong dé an tbng thé tai co cAu nganh néng
nghiép & cac cap. Theo d6, cac khuyén
nghi chi yéu vé chinh sach & cap Trung
wong va cac gidi phap thwec hanh & cap dia
phwong nhw sau:

1. Téi co cau ngan sach khuyén néng
nha nwéc hwong den giam nghéo &
vung dong bao DTTS:

= Uu tién “khuyén néng sinh ké”:
Stra quy dinh xét chon, dau thau
canh tranh cac dy an khuyén néng
trung wong®?, danh moét phan tw
Quy khuyén néng quéc gia cho cac

IFCHIN

Ngan sdch tinh cadp cho khuyén
néng: B sung quy dinh “UBND cac
tinh danh mot ty 1& nhét dinh tr ngudn
kinh phi sw nghiép ndéng thén hang
nam cho hoat d&ng khuyén néng cta
dia phwong”. Stra co' ché huy déng
vbn clia Quy hoat déng khuyén néng
& cac tinh va huyén, bao gém ngudn
ngan sach dia phwong cap cho Quy
va ngudn thu hdi tr cac mé hinh hd
tro’ sinh ké thanh cong?.

Dau tw phan cap tron g6i: Ap dung
co ché dau tw phan cép tron 90| cho
cap xa dwdi dang Quy phat trién xa
(CDF) - d& xa c6 thé chi dong ky hop
déng véi dich vu khuyén néng bén
ngoai theo nhu cau ctia nguwdi dan.

2. Xay dyng corché phoi horp giika cac bén
tham gia khuyén néng & dia phwong:

dw an “khuyén nong sinh k&” & cac
vung dong bao DTTS va giao cho cac
don vi khuyén néng tai dia phwong

trwc tiép thwc hién. Trong ngan sach " Co che phoi hop: Xay dung quy che

khuyén néng cla cac tinh, huyén, wu
tién phan bd ngan sach cho “khuyén
néng sinh k&” tai cac dia ban nghéo
c6 déng ddng bao DTTS (phu hop voi
co cau kinh té va tinh trang nghéo &
tirng dia phwong).
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phéi hop cu thé gitra cac bén lién quan
& cac cap tinh va huyén dé tw van, lap
ké hoach, 16ng ghép vén, giam sat va
danh gia cac hoat dong khuyén néng
va hé tro san xuat cla cac bén trén
dia ban. Co ché phdi hop vé khuyén



néng la mét bd phan clia “Ban chi
dao” hién c6 ctia Chwong trinh Néng
thdn méi, do S&/Phong NN-PTNT cha
tri va Trung tdm/Tram khuyén néng
dong vai tré thuwdng tryce.

Léng ghép qua LKH c6 sw tham
gia: Cac tinh thé ché hoa viéc xac
dinh nhu cau khuyén néng 16ng ghép
trong qua trinh 1ap k& hoach phat trién
kinh t& - xa hdi cap xa c6 sy tham
gia. Céac tinh xay dwng co ché st
dung ban ké hoach x& duoc 1ap theo
phwong phap tham gia lam co s&
chung dé léng ghép nguon lwc danh
cho khuyén néng va hé tro san xuét
tlr cac Chuong trinh 135, 30a, Nong
thon méi va cac CT-DA khac nhw day
nghé& néng nghiép.

Lién két véi doanh nghlep Xay
dwng hudng dan cu thé tw cap
Trung wong vé phuong thic phdi
hop, lién két, ddng tai tro, ddng thuwe
hién cung v&i doanh nghiép (“ddi tac
cbng tw - PPP”) dwa trén phan tich
chudi gia tri cho tirng nganh hang
cu thé; trong do, tdng cwong phan
cap va trao quyén cho cac cép tinh
va huyén, tang vai tro chi déng cla
doanh nghiép trong dé xuét va thuc
hién dw an lién két qui mé nhd & cac
vung déng bao DTTS. Hang nam
danh mot ty & tr ngan sach khuyén
ndng Nha nudc & cac cap dé cung
v@i doanh nghiép thwc hién “khuyén
ndng san xuat hang hoa”.

an khoéng chi hd tro vé mat ky thuat,
kinh t& va gidm rdi ro thi trwdng, ma
con gilip gidm cac rdi ro vé khi hau va
moi trudng, phat trién vén xa hoi va
thiét ché cong ddng, phat huy vai tro
lan téa cua nhirng ngwoi tién phong,
tdn dung cac kénh théng tin va mang
lwéi phi chinh thire, tén trong va thac
day tinh tw quan cla tirng cong déng.

Cho phép thuwc hién l&p lai mot sb
diém trinh dién trong 2-3 nam theo
cach tiép can tiéu dw an & vung dong
bao DTTS, nhwng gidm dan dinh mic
hé tro gibng va vat tw theo tirng ndm
hodc chi duy tri hd tro k§ thuat trong
cac nam sau?*. Qui dinh cam két rang
budc cu thé dbi véi cac hd tham gia
tiéu dw an (dong gop déi tng, duy tri
mé hinh, hoan lai mét phan kinh phi
hé tro khi mé hinh thanh cbng, cach
thire x ly rdi ro, trach nhiém va nghia
vu néu vi pham cam két)?.

Phwong phdap tham gia: Cac tinh
thé ché hoa cac phwong phap tham
gia, “cam tay chi viéc”, “tv néng dan
dén néng dan”, st dung ngdn ngl
ban dia trong khuyen néng & vung
déng bao DTTS. Xay dwng co cau
kinh phi cho “Iép hoc hién trwdng -
FFS”, hinh thanh va nang cao nang
lwc cho ddi ngii gidng vién FFS & cap
huyén va xa, dé dwa FFS tré thanh
mot phwong phap khuyén néng chinh
& vung dong bao DTTS. Hb tro viéc
thanh 1ap va van hanh nhém hé tw
quan trong khuyén néng, duwa trén

nhu ciu hop tac thwe sw va dam bao
loi ich chia cac thanh vién. Quy dinh
cu thé mire hd tro cho “khuyén néng

theo nhém hg”, theo huwéng tang murc
hé tro cac yéu td “phan mém” nhw tap

3. Ap dung cac phu’o’ng phap khuyén
néng va té chirc khuyen néng co s&
phu hop véi cac viing déng bao DTTS:

» Cédch tiép can “tiéu dw dn”: Thiét ké

céc tiéu dy an khuyén néng va hé tro
san xuat cé thoi gian du dai (2-3 ndm
lién tuc), lay thén ban lam trung tam,
wu tién nhirng thén ban nghéo nhét.
No6i dung cla tiéu dy an duoc dia
phwong héa, phu hop véi diéu kién
dac thu va tap quan san xuét, tri thirc
ban dia va van héa toc ngudi. Tiéu dy
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huén, tuyén truyén, khdo sat, giam sat
- danh gia®...

Khuyén néng vién xa: Céc tinh cai
thién ché do dai ngdé cho doi ngi KNV
x& & vung déng bao DTTS. Thuc hién
chwong trinh ndng cao nang lwc cho
KNV xa vé phat trién kj nang tw véan,



thac day va cung lam viéc véi nguoi
dan nham phan tich va xay dwng chién
lwgc st dung nguén lwc cé san cho
viéc phat trién kinh té ho gia dinh. Xay
dwng hwéng dan nghiép vu cho KNV
x& (va CTV khuyén néng thén) vé ban
mo ta cong viéc va lap ké hoach hoat
dong dinh ky. Ban hanh chinh sach
hé tro phat trién mang luéi cac diém
tw van, dich vu néng nghiép gan voi
KNV xa va thu y x3, nhat la & cac xa
DTTS xa trung tdm huyén.

Céng tdc vién khuyén néng thén:
M& rong khai niém khuyén néng co
s& & céap thon, theo hwéng “& thén
(thén, ban, &p, phum, séc) c6 CTV
khuyén néng, cac t6 nhém hop tac
néng dan, cac néng dan gidi, cac dai
ly, cac can bd thén va can bé doan
thé kiém nhiém cong tac khuyén
néng?...”. Xay dwng co ché hop dong
CTV khuyén néng thén ngan han, linh
hoat theo trng nhiém vu cu thé trong
trng giai doan.

4.D6i méi chinh sach nhan rgng mé
hinh khuyén néng & vung dong bao
DTTS:

= Pdnh gid mé hinh cé6 thé nhan réng:
Hwéng dan cu thé vé ndi dung danh
gia cac md hinh trinh dién, dién hinh
san xuét thanh cdng co6 thé nhan ra
dién réng; tap trung danh gia vé hiéu
qua, qui trinh va phwong phap thuc
hién, tinh phu hop, cac diéu kién va
kénh nhan rong; va dé xuét bién phap
hé tro déng bo tiép theo dé nhan réng
mo hinh & viing déng bao DTTS.

= Bién phap hé tro nhan réng: M&
rong cac khoan muc chi cho nhan
rong md hinh: khéng chi vé “théng
tin, tuyén truyén, quang cao, hdi nghi

dau bd”; ma con vé “hé tro mot phan
(vi du, 50%) gibng va vat tw thiét yéu
cho nhan réong mé hinh” va “hd tro
cac hinh thirc hop tac va lién két san
xuét, hé tro nguwoi tién phong va cac
kénh lan téa tr néng dan dén néng
dan, hé tro tiép can vén va tiép can
thi treong”e.
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7 Khoan 1, Biéu 2, Nghi dinh 02/2010/ND-CP
ngay 8/1/2010 ctia Chinh pha vé Khuyén
néng.

8 Vi du, Thanh HX., Quy LT. va Hai NV., 2004,
Cac van dé vé gisi va dan toc thiéu sé trong
khuyén néng, Phan 2 ctia cac dich vu khuyén
néng cho ngwoi ngheo, VUFO- Trung tam tw
liéu NGO; Rudec, 2014, B4o céo téng hop:
Nang cao hiéu qua hoat déng khuyén nong
cho ddng bao dan toc thiéu sd khu vrc mién
nui mién Bac Viét Nam.

9 Quyét dinh 1258/QD-BNN-KHCN ngay
4/6/2013 cua Bo trwdng B NN-PTNT Phé
duyét Chuwong trinh khuyén néng Trung
wong trong diém giai doan 2013-2020.

10 Xem thém: Oxfam va AAV, 2013a, Vai trd clia
thiét ché thdn ban trong giam nghéo tai mot
sb cong ddng dan toc thiéu sb dién hinh &
Viét Nam - Nghién ctru treong hop tai Dién
Bién, Quang Tri, Dak Lak va Tra Vinh.

11 Helvetas, 2013, Bao cédo danh gia gitra ky
két qua dau ra ctia dw an PSARD tai hai tinh
Hoa Binh va Cao Béng.

12 B6 NN-PTNT dang xay dwng Thong tw
kém theo Sé tay huwéng dan thuc hién Dy
an hd tro phat trién san xuét trong Chuong
trinh 135, trong d6 c6 huwdng dan vé thanh
lap va quan ly, van hanh nhém ho.

13 Cac don vij cép tinh kho canh tranh véi cac
vién, trwdng trong viéc xét chon co quan
thwe hién dw an khuyén néng trung wong,
do khé cé kha nang thwe hién dw an “é quy
mé viing, mién va quéc gia, cu thé tir 3 tinh,
thanh phd tré 1én” (theo Diéu 2, Thong tw
15/2013/TT-BNNPTNT).

14 Oxfam, 2014, tai liéu da dan.



15 Thye té hién nay cac “cau lac bd khuyén
néng” - nhw qui dinh trong Khoan 1, Diéu
10 cha Nghi dinh 02/2010/ND-CP, hau nhw
khong con hoat dong & cac dia ban khao sat.

16 Rudec, 2014, Nghién ctru Nang cao hiéu
qua khuyén néng cho déng bao DTTS viing
Duyén Hai Nam Trung B9, Tay Nguyén va
DPoéng bang Séng Clu Long (bai trinh bay
tai Hoi thdo ngay 6/6/2014 & Can Tho).

17 M6 hinh “3 gidm - 3 tdng” ap dung cho canh
tac lua, tirc 1a: gidm lwong gidng gieo sa,
giam lwong thudc trir sau bénh, gidm lwong
phan dam, tdng nadng suét lua, tdng chat
lwong lua gao, tdng hiéu qua kinh t&. Mo
hinh “1 phai 5 gidam” gébm: “1 phai” 1a phai
dung giéng lta xac nhan; “5 gidam” la: gidm
lwong nwdc viva da, giam that thoat sau thu
hoach, gidm lwong giéng gieo sa, giam st
dung thudc bao vé thwc vat, gidm phan bén.

18 Xem thém: Oxfam va AAV, 2013b, M6 hinh
gidm nghéo tai mot sd cong dong dan toc
thiéu s6 dién hinh tai Viét Nam - Nghién
clru trwong hop tai Ha Giang, Nghé An va
Dak Nong.

19 Quy dinh vé s6 14n thuc hién diém trinh dién
chi cho phép téi da 2 1an déi véi chu ky mo
hinh 6 thang tré xudng, 1 1an vé&i chu ky
mé hinh trén 6 thang (theo khoan 2, diéu 5
Théng tw 15/2013/TT-BNNPTNT). Quy dinh
hd tro sdn xuét vé giébng va phan bon trong
Chuong trinh 30a chi cho phép hé tro mot
lan (khéng dwoc 13p lai ho).

20 Théng tw s6 15/2013/TT-BNNPTNT quy
dinh vé viéc nhan réng mé hinh khuyén
néng la “chuyén giao két qua khoa hoc va
céng nghé tir cac md hinh trinh dién, dién
hinh san xuat tién tién ra dién rong”. Kinh
phi dé& thwc hién nhan réng chi bao gébm
“kinh phi théng tin, tuyén truyén, quang céo,
héi nghi dau bo”.

21 Riéng tai tinh Nghé An, Quyét dinh 09/2012/
Qb-UBND d3 cé chinh sach hé trg nhan
réng mod hinh kinh té, trong d6 qui dinh: md
hinh nhan réng (quy mé phai dat téi thiéu
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gép 04 14n quy mdé md hinh da duoc xay
dwng c6 hiéu qua) dwoc hd tro kinh phi
tuyén truyén, hoi thdo dau b& véi mac 20
triéu déng/mé hinh, va hé tro 30% gia cac
loai vat tw, phan bon cha yéu. Tuy nhién,
do chwa ndm dwoc cac tiéu chi danh gia,
cac diéu kién nhan rébng moé hinh... nén tai
céc xa, huyén khao sat & tinh Nghé An van
chwa thye hién chinh sach hd trg nhan rong
mo hinh nay cuda tinh.

22 biéu 17, Nghi dinh 02/2010/ND-CP vé
Khuyén néng.

23 Chinh phu da giao cho B6 Tai chinh cha tri
phdi hop véi Bo NN-PTNT dé hwéng dan
viéc xay dwng va quan ly Quy khuyén néng,
song dén nay van chwa cé théng tw hwéng
dan vé van dé nay. D an “Nhan rong mo
hinh gidm nghéo” thuéc Chwong trinh
muc tiéu quéc gia Gidm nghéo bén virng
(CTMTQG GNBV) cho dén nay la dw an st
dung vén Ngan sach duy nhét cé co ché thu
hdi mot phan chi phi hd trg cho md hinh,
theo muc d, khoan 2, PBiéu 3 cta Thong tw
lién tich 68/2013/TTLT-BTC-BLDTBXH

24 Trong khodn 2, Piéu 5 cha Théng tw
15/2013/TT-BNNPTNT; va khoan c, muc
3.2, Diéu 5 Théng tw lién tich 183/2010/
TTLT-BTC-BNN.

25 Qui dinh cu thé vé trach nhiém, nghia vu,
cam két cta ho gia dinh hwéng loi tr dw
an hd tro phat trién san xuét trong Khoan
1, Diéu 4 Théng tw lién tich 05/2013/TTLT-
UBND-NNPTNT-KHDPT-TC-XD.

26 Khoan 3, Diéu 5 Théng tw 15/2013/TT-
BNNPTNT; va Khoan 4, biéu 5 Théng tw
lién tich 183/2010/TTLT-BTC-BNN.

27 Thuc té hién nay cac “cau lac bd khuyén
néng” - nhw qui dinh trong Khoan 1, Diéu
10 cta Nghi dinh 02/2010/ND-CP, hau
nhw khoéng con hoat déng & cac dia ban
khao sat.

28 Khoan 4, Diéu 5 cla Thong tw lién tich
183/2010/TTLT-BTC-BNN
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Dv an Theo doi va Phan tich Chinh sach
Giam nghéo do Oxfam va cac dbi tac dia
phuwong thue hién nham theo déi dién
bién va tac déng cla chinh sach gidm
nghéo dbi véi doi sébng clia nguwdi dan
tai 9 tinh/thanh phd & Viét Nam (giai
doan 2014-2016).

Hang ndm, cac phan héi cia ngwdi dan
vé mét s6 nhém chinh sach dwoc thu
thap, phan tich va tdng hop thanh cac
bao céo chinh sach theo cha dé. Théng
qua cac cudc hop, dbi thoai chinh sach
va cac kénh truyén théng trong viéc

chia sé két qua theo d&i va phan tich
chinh sach giam nghéo thwong nién,
Oxfam cung hop tac véi cac déi tac dia
phuwong, Trung wong va déi tac phat
trién khac dé van dong cho cac chinh
sach va chuwong trinh giam ngheo hiéu
qué va bén virng hon.
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@ facebook.com/oxfaminvietnam
Nhirng hinh &nh st dung trong bao céo duoc 14

khuén khd chién dich GROW tai Viét Nam. An p
quan tam; khoéng vi muc dich thwong mai.




