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L0l CAM ON

B4o c4o “Hop tac, lién két nong dan trong san xuét ndng nghiép theo tiép can thic day quyén, tiéng néi, lya
chon cta ndng dan: Hién trang va khuyén nghi chinh séch” do t6 chirc Oxfam va Vién Nghién clru va Tu van Phat
trién (RCD) dong thuc hién, dudi su hd tro vé mat hanh chinh cla Cuc Kinh té hop tac va Phat trién Néng thon, Bo
N6ng nghiép va Phat trién Nong thén. To chirc Oxfam dong thoi & don vi tai tro cho nghién citu. Cac hoat dong
thuc dia dién ra trong thang 9 nam 2014 tai 3 tinh & Ninh Binh, LA&m Bong va Bong Thap. Bong dao cac chuyén
gia & cac co quan va té chirc trong nudc da tham gia va déng gop ¥ kién quy bau cho nghién clru nay.

Thay mat cho nhém thuc hién bao céo, ching téi xin tran trong cdm on céc chuyén gia: 6ng Andrew-Wells Dang,
TS. Dao Thé Anh, TS. Pham Bich San, TS. Nguyén B3 Anh Tuén, Ong Hoang Xuan Thanh, Ong Nguy&n Minh Tuén
da dong gop nhitng v kién chuyén mon quy bau, gia tri cho nghién ctru. Ching téi cling bay té long biét on sau
séc t6i Cuc Kinh té& hop tac va phat trién nong thon, d&c biét la 6ng L& Bc Thinh - Phé Cuc truéng, va Ba Tran
Thi Loan - Pho trudng phong Kinh té hop tac, da danh cho nhém nghién ctu s giup do tan tinh va nhitng hé
tro chuyén nghiép trong qua trinh xay dung dé cuong dap ¢ng sat sao vai nhirng yéu cau clia hoach dinh chinh
s4ch, cling nhu qua trinh lya chon dia ban, thu thap thong tin dap ing dugc nhing doi hai chuyén mon toi uu.
Chung t8i cling xin tran trong gtti 161 cdm on téi cac S& Nong nghiép va Phat trién Nong thén, Chi cuc Phat trién
N6ng thon tai 3 tinh Ninh Binh, LAm Bdng, Bong Thap, cling nhu dai dién cac Hop tac xa, T6 hop tac, cac co quan
quan ly Nha nudc, cac Doanh nghiép va ba con Néng dan da tham gia tich cuc vao qué trinh phéi hop td chirc va
cung cap thong tin cho nghién clu nay.

Chung t8i hy vong rdng cac két qua clia b4o céo dap (ng duoc cac muc tiéu dat ra, ddng thoi gop phan déi moi
va phét trién cac mo hinh hop tac, lién két néng dan va khu vuc Kinh té hop tac cda Viét Nam trong thoi gian téi.

Cudi cung, chung téi rdt mong nhan duoc cac ¥ kién danh gia, bd sung, phan bién tir phia cac chuyén gia, cac
nha nghién cttu, céc nha quan ly, cac co quan va to chirc cé moi quan tam ve noi dung cla bao céo nay.

CHIU TRACH NHIEM VE THIET KE VA IN AN BAO CAO:
Nguyén Thi Phuong Dung va Nguyén Ha Anh

CHIU TRACH NHIEM BIEN TAP:
VO Thj Quynh Hoa va Bui Phuong Lan

© 0xfam, thang 8 nam 2015

Thong tin lién quan vé chién dich GROW va vé bao céo cé thé tham khao tai: www.oxfam.org/grow.

Oxfam la mot lién minh quéc té gém 17 td chirc cung phéi hop hoat dong tai hon 90 quéc gia trén thé gidi. Chang
t6i la mot phan clia phong trao toan cau nham dem lai tac dong lan hon trong no luc x6a doi gidm nghéo va dau
tranh cho binh dang.

Tai Viét Nam, Oxfam & mot trong nhitng té chitc phi chinh phi qudc té hang dau hoat dong trong céc linh vuc
phat trién ndng thon, gidm thiéu rdi ro va ng pho vai bién dbi khi hau va thadm hoa, phat trién xa hoi dan sy va
cong ddng thiéu sb, nang cao vi thé phu nir.
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1  Bao cao nay do Vién Nghién ctru va Tu vaAn Phat trién (RCD) va td chirc Oxfam ddng thuc hién, dudi sw phéi hop va hé tro vé ki thuat,
hanh chinh cla Cuc Kinh té hop tac va Phat trién N6ng thon, Bo Nong nghiép va Phat trién N6ng thén. Nghién clru dugc thuc hién tai 3
tinh: Ninh Binh, L&m Bdng va Bong Thap. Bai tuong lya chon nghién ciu (4 cac hinh thirc HTLK da va dang hoat déng cho téi thoi diém
ban hanh Luat Hop tac xa stra ddi nam 2012.



BOI CANH NGHIEN cU*U

Sau gan 30 ndm tién hanh Boi méi, ndng nghiép ndng thon Viét Nam da dat dugc nhidu thanh tuu dang ké, giup
cho dat nuéc chuyén tir thiéu &n sang d &n va xuat khau nhiéu ma&t hang ndng san. Mot trong nhitng yéu té
quan trong nhat dong gop vao cac thanh cong trén 14 su thira nhan va khuyén khich thac day kinh té ho gia dinh
va kinh té hop tac gitra cac hd ndng dan (ND) tai cic cdng dong ndng thén Viét Nam.

Tuy nhién nganh néng nghiép Viét Nam hién dang déi mat vdi cac thach thirc mai vé chat lugng nong san va
phéat trién bén vitng trong diéu kién hoi nhap kinh té thé gisi va tac dong cla bién ddi khi hau. Mot s6 van dé
duoc chi ra, bao ham céc yéu té co clu clia nén ndng nghiép: khodng 40 triéu ND thudc hon 12 triéu ho, chd
yéu la cac ho ndng dan nhd, dang phai canh tac va san xuét trong diéu kién thua thiét va nhiéu rdi ro; doi sdng
ND bé&p bénh; thiéu thé ché td chirc trong san xuat va trong nganh hang do hop tac yéu gilta cac tac nhan, hé
qua ctia mo hinh hop tac hoa néng nghiép kiéu cl; ndng nghiép chi chd trong san xuat va nang suat ma it chu y
dén sau thu hoach, chat luong va tiép can thi truong v. v... Trong tinh hinh d6, Chinh pha ¢ ban hanh cac chinh
s4ch ndng nghiép cap vimd nham tai co cdu nganh néng nghlep theo huéng tang gia tri gia tdng, phat trién bén
vitng, ban hanh cac chinh sach thuc day hop tac, lién két gitra cac tac nhan voi hy vong tao ra nhing dot pha
cho san xuét nong nghiép noi chung va khu vuec kinh té hop tac nairiéng. i} c&p vimo, lam thé nao dé thong qua
hop téc lién két ND tang thu nhap cho hd ND, ting vi thé kinh té, nang luc canh tranh cGa hd ND trong mdt nén
kinh té san xuat néng sdn mé clra van con a cau hdi chua cd i giai dap.

Cac nghién clru va thuc hanh tat trén thé gi¢i chira rang: néu dugc tao moi truong phat trién thuan lgi véi cac
can thiép chinh sach dung huéng, théng qua céc té chirc ND (TCND) va hop téc lién két (HTLK), ND sé phat huy
tiéng noi va hiéu qua san xuét, t6i tu hoa viée str dung nguodn luc tu nhién va xa hoi, tir dé duoc hudng Lloiich va
chia sé rti ro mgt cach cong bang hon. Xét t&r quy luat clia doi sdng va san xuét, HTLK l& mot nhu cau ty nhién,
mat trong nhitng nét doc déo cla t6 chirc xa hoi nong thon Viét Nam (Chi, 1996). HTLK ddc biét co y nghia voi
nguoi ND Viét Nam - vén tir xa xua da c6 xu huéng “thich lap cac phuong hoi” va tham gia vao cac doan thé tu
nguyén (Gourou, 1936), co tdm thé clia nguoi “ND ty do” ma khéng phu thudc, séng trong céc lang xa.

Vi thé clia ndng ho, dac biét la ndng hd quy md nhé théng qua méi quan hé hop tac véi nhau dudi cac té chirc
hop tac clia ND, khéng chi dat dugc théng qua cai thién thu nhap cho ND, ma con béng viéc thic day ND dat
duoc cac quyén lgiva lgi ich chinh déng, cdng bang, co dugc tiéng noi va lya chon ctia minh trong viéc xay dung
cac chinh sach déng gop cho phat trién bén vitng chung. Phat trién hop tac, lién két ND bén virng duoc xac
dinh 1a mdt nGt that chinh sach quan trong, nham té chirc lai san xuat, ddi méi mdi quan hé san xuat von d3
ton tai nhirng bat hgp Ly sau mgt thoi gian dai khang thyc sy dem lai hidu qua. Gidi quyét bai toan nay sé gilp
gidi phong nang luong, phat huy tiém nang va ndi luc cla cac tac nhan phat huy t6i da nhing g|a tri tich ( ay
qua nhiéu doi, tang strc canh tranh cla nong nghiép Viét Nam, cing c6 diém tua tinh than, vat chat virng chéc
cho phat trién xa hoi trong thai ky mai.

B4o c4o nay ra doi dung thoi diém Chinh pht dang xem xét lai c4c chinh sach thuc day hop tac xa va kinh té hop
tac ctng nhu lién két trong chudi gia tri ndng san. Voi nhitng thong tin thu duoc tir qua trinh nghién cdu nghiém
tuc va day cong, chung tdi dé xuat co quan hoach dinh va thuc thi chinh sach, chinh quyén cac cap xem xét va
tiép thu cac khuyén nghi clia nghién cru nay. Bidu nay sé gilp tao ra nhitng chuyén bién tich cuc va dot pha
cho phat trién HTLK va TCND cing nhu déng gép mot cach bén vitng cho cong cudc tai co cu va déi mai nén
nong nghiép Viét Nam.
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TRONG TAM NGHIEN CU'U

Nghién clru nay tim Lo giai cho mgt chum cau hoi Lon: Can hiéu va danh gia nhu thé nao vé& HTLK ND trong sén
xuat nong nghiép & Viet Nam? HTLK thé nao dé hiéu qud va bén viing, dé ngudi ND dugce hudng loi ich cong bang
nha&t? Cac bén can lam gi dé thuc day HTLK hiéu qua nhat trong diéu kién hién tai va tuvong lai?

Nghién ctru tim hiéu thong tin vé thuc trang, cac yéu td tac dong &n thanh cong va that bai clia cac cach thirc
t6 chirc/ cac md hinh HTLK ND; tir d6 dua ra gidi phap vé chinh sach va thuc tién gidp nhan dién, thay déi quan
diém tiép can trong xay dwng TCND, thuc day HTLK trong diéu kién phat trién méi, ma trong do ND 14 mot trong
céc chd thé quan trong.

B4o c4o cung cap thong tin cho cac van dé cAp thiét & Viét Nam, bao gom: (1) goc nhin vé& quan tri va té chirc ddi
v0i thic day céc hinh thirc LKND nham théao g& nhing kho khan, bat lgi clia nguoi ND trong diéu kién san xuét
quy mé nha hién nay dé dap (ng yéu cau thi truong; (2) quyén, tiéng noi va loi ich ctia ngudi ND dugc phat huy
nhu thé nao théng qua cac thé ché hién thoi, va cac chinh sach clia Nha nudc; va (3) thuc té thoi gian qua trén
toan quéc cé nhiéu mé hinh HTLK ND tét, can tong két kinh nghiém dé tap trung hd tro nhan rong.

PHU'ONG PHAP/ KHUNG PHAN TiCH

Nghién ctru van dung tiép can da nganh theo hudng dam bao su hai hoa vé lgi ich gitta cac chl thé, dat quyén,
tiéng néi, lva chon va loi ich bén virtng cho nguoi ND va cac TCND lam trung tAm. Nghién clru duoc thuc hién
trong khodng thoi gian tir thang 7 dén thang 12 nadm 2014, két hop gitra nghién clru di liéu thir cap, phan tich
chinh sach, vai thu thap va phan tich dir liéu thuc dia. Cong viéc thuc dia duge lya chon tién hanh trén 3 tinh
mang tinh d&c thu vé san xuat ndng nghiép va thi truong ctia 3 vung khac nhau cla Viét Nam: Ninh Binh (dai dién
cho dong bang Bac Bo), L&m Dong (dai dién cho khu vire TAy nguyén) va Bong Théap (dai dién cho dong bang Séng
Cru Long). Tai m6i tinh, nhém nghién ctru tién hanh khao sat 4 mé hinh HTX va t6 hop tac (THT), mdi m6 hinh tién
hanh khao s&t bang bang héi trén 30 ho gia dinh. Tong s6 lwong mau dinh luong & 3 tinh L& 360 ho. Cac phang
van sau, va thdo luan nhom déi véi ND, nghién clru trudng hop dién hinh déi véi THT va HTX ciing duge thuc hién.

Khung phan tich cla nghién cru dwgc phat trién dua trén hai logic tiép can Hanh dong tap thé cla hai nhom
nghién ctu (1) Ruth Meinzen-Dick, Monica Di Gregorio, Nancy McCarthy (2004) va (2) Jenny Biddle va Nicole
Darnall (2015). Tt d6, xay dyng bén nhém chi bao quan trong cho khung dénh gié hiéu qué HTLK. Bon nhém do
[&: (1) Hidu qua t6 chirc s&n xuat; (2) Hiéu qua kinh té; (3) Hiéu qua xa hoi; va (4) Hiéu qud moi truong.

HOP TAC, LIEN KET NONG DAN TRONG SAN XUAT NONG NGHIEP THEO TIEP CAN THUC DAY auvér\{, TIENG NOI, LUA CHON CUA NONG DAN:
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PHAT TRIEN KINH TE HOP TAC: CHU TRUONG LGN
NHU'NG THU'C THI CON KHO KHAN

Phat trién kinh té hop tac (KTHT) & mot chinh sach 16n, xuyén suét & Viét Nam qua nhiéu giai doan, bét dau tir
nhitng ndm 50 cla thé ky tredc. Ngoai 3 Ludt HTX (ban hanh 1996, 2003 va 2012), chi xét riéng giai doan tir 2003
dén nay da co hang trdm céc chinh sach da dugc ban hanh. Nhin chung, cac chinh sach da hinh thanh nén
khung phap Ly cho su ra doi va phat trién cla cic mé hinh HTLK.

Thong ké chua day di cho thay, sau khi co Luat HTX 2003 dén nay, c6 it nhat 143 chinh sach va van ban quy
pham phap luat vé kinh té tap thé (KTTT) duoc ban hanh. Trong s6 d6, cé khodng 50 van ban, chinh sach lién
quan truc tiép téi KTTT, con lai la cac van ban, chinh sach lién quan gian tiép, & rdt nhiéu cac linh vire khac nhau.
Xét vé cap bac trong hé thong van ban quy pham phéap luat cho thay, tir 2003 téi nay da co 13 luat, 35 nghi dinh,
42 quyét dinh, 47 thdng tu va 6 chi thi da duoc ban hanh. Ngoai 2 luat vé HTX, viéc phat trién KTTT, HTX con lién
quan va bi chi phéi bdi 11 cac uat khac nhau nhu Luat DAt dai, Luat Bdo vé Moi truong, Luat Xay dung, Luat
Thuwong mai... Xét theo ting linh vure, quy dinh cla khodng 143 chinh s&ch va vén ban quy pham phép luat cho
thay chti yéu tap trung vao linh vurc tai chinh, tin dung (54 van ban, chinh sach), gap hon 2 1an so véi chinh sach
tryc tiép vé KTTT (29 chinh séch, van ban). Ngoai ra, lién quan toi thuong mai va thugé, 1an luot co 13 va 12 chinh
sach, van ban. Cac linh vuc khac, c6 tir 2 dén 6 chinh sach nhu phat trién néng, ldm, ngu nghiép (02 chinh sach),
van tai (06 chinh sach), lao dong va bao hiém (06 chinh sach), day nghé (05 chinh sach)

Hinh 1: Hé théng chinh séch vé HTLK ND

Quéc hdi (13); Chinh phd (35); Tha
twéng Chinh phu (28); BO Tai chinh
(34); BO Ké hoach va Bau tv (6);
BNNPTNT (4)...

Tryc tiép (50);

Gian tiep (93) Tai chinh, tin dung (54);
Kinh té tap the (29);

143 chinh SéCh, van bén Thu'crng ITIai [13], ThUé [12]
quy pham phap luat

Luat (13); Nghi dinh (35);
Quyét dinh (42); Théng tu THT (1)
(47); Chi thi (6)

Cac chinh sach nhin chung duoc danh gia mang 3 déc diém sau:

(1) OQuan niém va chinh sach con han ché, chua thic day ding ban chat, vai tro TCND nhu ddi tac doc lap
trong phat trién; thién léch trong phat trien HTX hon so véi THT.

Viéc HTLK dé phat trién san xuét va nang cao doi sdng (& nhu cau tat yéu cla nguoi dan, va ca doanh nghiép
(DN). Tuy nhién, trong thuc té nhitng quan niém sau day (& kha phd bién: (1) quan niém té chirc hop tac ND nhu
mot dang DN vai cac muc tiéu thién l&ch vé kinh té, (2) lién két duoc “giao” (mdt cach khdng chinh thic nhung
kha phd bién) vai tro ctia té chirc xa hoi, tham chi & t chirc “chinh tri xa hoi” trong huy ddng, td chirc va diéu
tiét c4c sinh hoat cong ddng, va (3) vai tro td chirc sdn xuat va tham gia vao thi trudng vei tu cach mot tac nhan
doc lap chua duge quan tam phét trién dung mic. Chinh sach hién hanh ap dung cho HTX dang chua cho théay
sy dinh hudng ro rang HTX 1a mot DN, mot don vi kinh té tuong trg, hay mot td chrc/DN xa hoi. Viec ap dung cac
quy dinh phap luat cho HTX nhu mot DN nhung lai doi hdi cac HTX hoat déng giéng nhu mot té chirc xa hoi, mot
dang DN x& hoi, dang & nhitng mau thuan gitra chinh sach va thuyc tién phat trién cla cac HTX.
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VV&n con thiéu céc chinh séch hudng téi thuc day ding ban chét va phat huy vai trd chd thé cda TCND, dién hinh
nhu céc chinh sach xay dung va phat trién ngudn nhan luc 6n dinh, chinh sach va chuong trinh dao tao nang
cao nang luc cho TCND. Phan tich tdng quan chinh sach cho thay chinh sach tuy nhiéu nhung lai tap trung chu
yéu & nhom céc chinh sach vé quan Ly, mang tinh hanh chinh, va ho tro theo hudng cung tng, cap phéat, hon (4
c4c chinh sach ho tro theo tiép can thic dy nang lurc, ndi luc clia cac to chirc nay. Mot trong cac nguyén nhan
quan trong la do c6 sy nhin nha&n chua day dd vé ban chéat cla HTLK va kinh té tuong tro: tuy bao gom ca céc
muc tiéu phi kinh té (xa hdi), nhung nguyén tac tu chd vé hoat dong quan tri va van hanh lai chua duoc dadm bao.

Su thién léch duoc thé hién rd khi cac chinh sach chi tap trung phéat trién HTX, trong khi cac THT du da va dang
rat phat trién lai khong nhan duoc hd tro nhidu vé chinh sach. Trong 143 chinh sdch va van ban quy pham phap
ludt, ngoai Nghj dinh s 151/2007/NB-CP, cho tdi nay chua cé mét quy dinh riéng nao khéc truc tiép cho dbi
tuong & THT. Céc quy dinh khéc (& gidn tiép, va duoc 16ng ghép chung trong cac chinh sach vé phét trién KTTT
va phét trién HTX.

(2) Chong chéo, mau thuan va kém hiéu qua trong thuc thi

V&1 khodng 143 v&n ban quy pham phép luat, co thé dé dang nhan thay su chdng chéo trong céc chinh sach co
lién quan v& phat trién KTTT. Khdng it cac chinh sach méi chi dimng lai & cac quy dinh trén gidy to hoc hiéu qua
khong cao, khién céc lién két chua phat huy dugc hiéu qud san xuét, kinh doanh. Theo Bao céo tdng két thi
hanh Lu&t HTX n&m 2003 keém theo T& trinh s6 99/TTr-CP ngay 3/5/2012 ctia Chinh phd cho thay, xu hudng mot
vén dé co qua nhiéu van ban cung quy dinh, thiéu danh gia, phan hoi dan dén tinh trang chéng chéo va cham
cai tién; thiéu long ghép vé chién luoc, va thiéu lién két cong cu chinh sach 14 kha phé bién. Chéng han, lién két
san xu4t, tiéu thu lUa theo md hinh “Canh ddng 16n” chua gén véi Nghi dinh 109/NB-CP vé kinh doanh xuét khdu
gao, Quyét dinh 80/2002/0B-TTg vé khuyén khich tiéu thu nong san thong qua hop dong, Quyét dinh 63/2010/
0P-TTg va 65/2011/0P-TTg vé& co ché, chinh sach hd tro nham gidm tén that sau thu hoach déi véi nong, thay
san hoac cac coché hd tro tai chinh, tin dung dé két ndi chudi. Mot vi du khac cho tinh trang nhiéu van ban cung
quy dinh vé mdt chinh sach khién viéc thuc thi kho khan doi voi tat ca cac bén lién quan, va khi co su digu chinh
thi cling chua dap tng duoc bai toan thuc tién dan toi kém hiéu qua: Khodn 1 Biéu 8 Nghj dinh 88/2005/NB-CP
quy dinh HTX ¢6 dur &n dau tu mai, dau tw ma réng nang luc san xuét, kinh doanh thi dugc vay von tin dung dau tu
phat trién ctia Nha nude tir Qui hd tro phat trién theo quy dinh tai Nghj dinh s6 106/2004/NB-CP ngay 01/4/2004
cla Chinh pht vé tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude va Nghi dinh s6 20/2005/NP-CP ngay 28/2/2005 cua
Chinh phti vé bd sung Danh muyc dy 4n vay vén tin dung dau tw phat trién cla Nha nudce. Tuy nhién, theo Nghj
dinh s6 151/2006/NB-CP ngay 20/12/2006 [thay the Nghj dinh 106/2004/NB-CP va Nghj dinh 20/2005/NB-CP)
thi c4c dur &n dugc vay von tin dung dau tu phat trién chl yéu [a cic dur &n doi hdi vdn Lon, thoi gian thu h0| von
dai. Trong khi do, HTX co nang lre tai chinh, cong nghé va ndng lyc quan Ly rat han ché, kho tiép can ngudn vén
tin dung dau tu phat trién clia Nha nude.

Tinh trang twong tu véi cac quy dinh ho tro vé dao tao boi dudng ngudn nhan luc theo Nghi dinh s6 88/2005/
NB-CP va Nghi dinh s6 60/2003/NB-CP khi co sur chong chéo vé vai tro ctia Bo K& hoach va Bau tu vai Bo Tai chinh
trong téng hop nhu cau va bé tri kinh phi dao tao. Khong chi chéng chéo, hé thdng chinh sach cé lién quan cing
co sir phan tan dang ké. Didu nay ciing gay kho khan cho ca HTX va cac co quan qudn Ly Nha nudc. Tinh trang
nay xuat phat tir thuc té 1& cd qua it cac van ban, chinh sach huéng dan lién tich gitra cac bo, nganh co lién
quan. Trong s6 143 van ban quy pham phap luat chi cé 11 thong tu lién tich trong tong s6é 47 thong tu. Do do,
dé nhan duoc wu dai, doi khi cac HTX phai van dung, 4p dung cung lUc t&i 4-5 chinh sach khac nhau. Bidu nay
thong thuong vuot qua kha ndng vé quan tri diéu hanh clia da sb cac HTX.

Mat khac, du hé thdng cac chinh sach kha nhiéu, thuc té thuc thi con nhiéu han ché va tac dong cla céc
chinh sach nay la kha mo nhat. Nhiéu hé trg & tdm vi md van dang bi “dinh hudng treo” khi khong di vao thuc
tién do thiéu chinh sach cu thé cda dia phurong. Vi du, chinh sach tiéu thu nong sdn qua hop déng duoc quy
dinh tai Quyét dinh 80/2002/0D-TTg, trong do cac diéu kién hd trg ND tiéu thu san pham la kha day dd (vé dat
dai, von tin dung, chuyén giao khoa hoc kj thuat...). Tuy nhién, quyét dinh chi dirng lai & mirc “tao diéu kién
thuén loi” cho ND va DN. Quyét dinh nay mai cho tai thang 12 nam 2013 mai duoc thay thé bang Quyét dinh s6
62/2013/0B-TTg vé Chinh sach khuyén khich phéat trién hop tac, lién két san xuat gan vai tiéu thu néng san,
xay ding canh dong Lon. Viéc thiéu cac ché tai va thuc thi chinh sadch kém hiéu qua cting dan dén tinh trang
hop ddng tiéu thu san pham gitra HTX/THT va DN c6 hiéu luc khéng cao, tinh trang phé vé hop dong cing (4
hién twong kha phd bién. Nhiéu quy dinh cla céc chinh sach hd tro déi voi phat trién mé hinh HTX duoc xay
dung khong dua trén cac can cir vé nguodn lic hién co nén dan toi tinh kha thi khéng cao. Cac quy dinh ho
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tro vé dat dai la mot vi du dién hinh2. Nhiéu dia phuong khong cé quy dat cong nén khong thé b tri dat cho
cac HTX. Do do, tinh trang HTX khong c6 tru s& van con dang rat pho bién. Chinh sach tin dung cding & mot vi du
dién hinh khac. M3c du cé rat nhiéu cac chinh sach tin dung da duoc ban hanh nhung tiép can tin dung ludn
dugc nhéc dén nhu mot kho khan dién hinh cac HTX g&p phai trong qué trinh tiép can chinh sach. Vuéng méc
chu yéu tap trung & tai san thé chap clia HTX va phap nhan cla HTX. Cac ngén hang thuong co nhitng e ngai khi
cho cac HTX vay do tinh chét s& hiru va chiu trach nhiém phap Ly mang tinh tap thé. Clng vi thé, mot s6 HTX da
thanh (&p mé hinh DN trong HTX nham tiép can céc chinh séach tin dung. Cac chinh sach vé thué duoc ap dung
cho HTX gan nhu tuong tu d6i vai loai hinh DN &nh huéng tdi kha nang tiép cén, thu huéng clia cac HTX dbi voi
cac chinh sach nay.

(3) Thiéu chinh sach “don bay”, cham bét kip véi thuc tién phat trién, thiéu tinh ddng bo va dot pha.

Ngoai Quyét dinh 62 (TTCP, 2013) dang trong giai doan trién khai, cac chinh s&ch néi chung duoc danh gia 1a
thiéu tinh dot pha, khong cé vai trd “don bay” thuc day lién két phat trién thuc chat, bén virng, hiéu luc thuc thi
han ché. Cac chinh séch wu dai, hé tro duoc ky vong sé tao ra cl huych cho cac mo hinh lai thuong la nhirng
chinh sach co6 do tré dai nhat. Sau khi c6 Nghi quyét TW 5 (ddu ndm 2002), ndm 2003 Luat HTX ra doi (hiéu luc
1/7/2004). Tuy nhién, Nghi dinh Chinh phui lién quan t6i mot s6 chinh sach hé trg, khuyén khich phat trién HTX
lai t&i thang 7 ndm 2005 mdi duoc ban hanh (Nghi dinh s6 88/2005/NB-CP) va dén thang 2/2008, cac chinh sach
nay moi thuc su dugc trién khai, khi B KHSBT ban hanh Thong tu s6 02/2006/TT-BKH.

Cac chinh sdch wu dai, hé tro cling thuong la nhiing chinh sach ¢ hiéu lyc thuc thi bj han ché hon cd, va cham
b&t kip v&i thuc tién va quy luat van dong phat trién. BAi voi cac HTX, kho khan vé tru sé [am viéc hién nay dang
l& mot vAn d& ndi com & rat nhidu tinh, thanh phé. Xu huéng nay phé bién hon & Lam Déng va Bong Thap. Tai
Bong Thap hién 50% s HTX chua co tru sé. Viéc khong
c6 tru sé lam viéc khong chi @nh hudng tdi viéc quan Ly,
diéu hanh cua cac HTX ma con anh huong toi kha nang
tiép can cac chinh sach wu dai vé vén, hay trién khai cac
dich vu, vi du nhu ché bién san ph&m. Ngoai ra, cac HTX,
nhat & cac HTX vé la gao tai Bong Thap con co nhu cau
cao vé kho bai dé hoan hién cac md hinh dich vu cla
HTX. B6i voi cadc mé hinh HTX chuyén nganh, céc tiép can
vé dat dai lai cang kho khan hon.

V& chinh séch tiép cén vén va tin dung, Nghi dinh s
41/2010/NB-CP*chua mang dén cho cac HTX co hdi mo
réng san xuét kinh doanh. Rt it HTX co kha n&ng tiép cén
von, chua nai téi han mic cho vay théap va tha tuc con
nhiéu kho khan. Mot s6 HTX phai thanh [&p DN; mot sb
phai dung tai san riéng dé vay von chung cho HTX... Tinh
trang nay bop méo ban chat va xu hudng van hanh, phat
trién ctia cac mo hinh lién két.

Ngoai cac van dé noi trén, do thiéu mot quy trinh ho tro,
giam sat danh gia chat ché, céac chinh sach hién hanh
van chua giai quyét duoc dit diém tinh trang cac HTX
c6 “khai sinh” ma khong thé hodc rat kho khan dé “khai
t&”. Nhiéu HTX nglrng hoat déng hodc lam an kém hiéu
qua nhung van ton tai kéo dai, anh hudng khong tot toi
su nhin nhan va danh g|a cla cac bén cé lién quan v& mod hinh nay. Viéc cham tré, kéo dai con thé hién pho bién
trong c4c thu tuc chuyén dbi md hinh. Diéu nay da, dang va sé la nhitng tré luc cla chinh sach dbi véi sur phét
trién cla cac md hinh HTLK. Viéc c6 b tiéu chi va phuong phap danh gia hiéu qua céc mo hinh lién két, hcrp tac,
d4c biét 4 HTX, 14 rat quan trong, trong d6 thé hién nhat quan cac goc nhin da chiéu vé ban chét, vai tro cla da
dang hoa céc hinh thirc HTLK ND, gitp thuc day cac quan hé HTLK thuc chat va cé v nghta.

2 Biéma, khoan 1, diéu 5: Nghi dinh s6 88/2005/NB-CP quy dinh chinh sach dat dai vi HTX néng nghiép: Hop tac xa co nhu cau st dung
dat aé xay dung try s@, nha kho, séan phoi, co s dich vu truc tiép phuc vu xa vién san xuat nong nghiép, lam ngh\ep nuoi trdng thay
sé&n, lam mudi nhung chua duoc giao dat thi lam thd tuc xin giao dat. Uy ban nhan dan cap tinh can clrvao quy dat clia dia phuong xem
xét, quyét dinh viéc giao dat khong thu tién st dung dat va cap Gidy chirng nhan quyén st dung dat cho hop tac xa;

3 Hién nay Chinh pht d& ban hanh Nghj dinh s 55/2015/NB-CP thay thé Nghij dinh nay.
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HOP TAC, LIEN KET NONG DAN - GOC NHIN TU THU'C TIEN

Xu hwéng lién két qua té chirc cia ND ngay cang phd bién trong sdn xudt: HTLK ND 4 xu hudng phét
trién manh mé trong tuong lai, nhu cdu khong chi tir phia ND ma con tir phia DN, thi truang. So véi hinh thire
lién K&t truc tiép gitra ND v6i DN qua céc hop dong kinh té, HTLK théng qua TCND L& lya chon tét hon trong
viéc dam bao quyén loi, tiéng noi va sy lya chon cua ND. M6 hinh THT dang t&ng manh vé s6 luong® va la lya
chon clia nhiéu ND mong mudn lién két, do pht hop hon véi nang lic va nhu cau ctia ND, chia sé gié trj chung
va dam bao cac nguyén tac can ban vé tu nguyén, tu cha, tu quén, minh bach va hiéu qué ma ND mong doi.
Dudi géc nhin vé vai tro cla mot “thiét ché cong dong” & nong thon, co thé thay, du co hay khong su hoé tro,
thuc day tir cac du an tai tro, DN va chinh quyén dia phuong, su phéat trién manh vé sé lugng ctia cac THT (4
hé qué khach quan clia nhu cau lién két va hop tac linh hoat gitta nhirng ngudi sdn xuat nho trong giai doan
hién nay. Hinh thire lién két nay hudng téi nhitng thay déi co cu quyén lyc trén thi truong; cai thién tiép can
c4c nguon luc, tai nguyén thién nhién, dau vao cho san xuét, va cac dich vy cong; thuc hién céc chirc nang
cong dong; tdng sy chong chiu va chia sé rdi ro, tang tiéng noi, tdng von xa hdi cho ngudi nghéo/ngudi yéu
thé; tang an sinh x& hoi dyra vao cong dong. Phap nhan clia cac HTX - khac biét lan vé méat dia vi phéap Ly gitra
THT va HTX - trong thyc té thuong mang § nghia vé mat tdm Ly dbi véi cac DN hon & sy ddm bao cho viéc tuan
thu hop ddng va tang hiéu quéa cla glal quyét tranh chép, dac biét (& voi cac hop dong va quy mo lién két nho.
Lién két thanh cong khi ND c6 nhu cau cao déi vai viéc hop tac sdn xuat, cung ing sadn pham chéat luong, va
dat duoc thong nhét trong chia sé lgiich va rdiro (Hop 1.

Tai THT Sudi Théng B2, tuy cling s&n xuét rau theo quy trinh Vietgap dé cung cap cho siéu thi Metro, nhung
hon 20 hd gia dinh cla THT cé thé khdng dbng loat cung luc san xuat mot loai néng sén. Ho ciing c6 thé
khong cung st dung chung mét loai phan bon hay mdt loai thudc bao vé thuc vat (BVTV). Do d6, mau ma,
chét lugng ndng san gitta cac hd cé thé khac nhau. Hang ngay, néng san cua tirng ho gia dinh dugc THT
chuyén dén tram thu mua cla Metro theo c4c ma riéng da duoc quy dinh trén khay dung nong san cla
tirng gia dinh. Sau khi nhan hang, Metro s& chuyén tién vao tai khoan riéng cua tirng hd gia dinh theo khéi
lugng san phém, chéat lugng sén phém ho nhan dugc. Thu nhap cua cac ho gia dinh trong THT, véi cung
mot loai sdn pham, trén cling mét dién tich hoan toan co thé khac nhau. Chinh vi thé, dé twong tro nhau
trong san xuét va chia sé céc rdi ro giltra cac thanh vién, THT Sudi Théng B2 c6 mdt nguyén tdc chung
trong s&n xuat &p dung vdi tat c& cac thanh vién. Theo do, trong moi trudng hop bat ky mat thanh vién
nao can biét vé loai thudc BVTV, loai phan ban, cach thirc chdm séc cla hd gia dinh khac dé dat mau ma,
chéat lugng tuong tu, cac hd gia dinh dwoc dé nghi sé phai théng tin va ho trg cho h gia dinh cé nhu cau.

Co ché nay tuy don gidn nhung thuc té lai cé hiu qua rat cao khi khdng nhitng tang sy tuong tro, gan
két gilra cac thanh vién trong sén xuat & THT ndy ma con gilp THT tranh dugc nhiéu rdi ro chung trong
sudt 8 ndm qua khi cung cap rau sach cho Metro. Gilp d& vé ki thuat san xuat dé nang nang suat, chét
lugng cac ho gia dinh kém hon dya vao céc ho gia dinh tot hon cdng & mot cach dé tranh sy “tra tron”
rau khong dat tiéu chuén Vietgap cta THT Suéi Thong B2.

Quyeén, trach nhiém, chia sé lgi ich va rui ro tir cic lién két/hop tac ND can duwoc nhin nhan rdng hon
khia canh vé kinh té: Nhin chung viéc thuc hién cac quyén, trach nhiém chung cla ND, clng nhu viéc chia sé
loifch vardiro & céc lién két trong pham vi nghién clru (& tot va khé dong déu.

Theo dénh gia clia ND tham gia nghién clru nay, hau hét cac nguyén tac chung gilip dam béo céc quyen cla
thanh vién, dac biét la nguyén tac tu chd, cong khai, minh bach déu dugc quy dinh ré rang, minh bach va duoc
thuc hién kha tot (Bang 1).

4 Theo BNNPTNT (2013), cé nude c6 61.571 t6 hop tac ndng nghiép, binh quan tang 3,3%/nam. Trong d6, 46.343 THT trong linh vuc
dich vu va san xuat néng nghiép. Phan l&n cac THT dang tap trung & khu vire Bac Trung Bo (chiem 39%), Bong bang Séng Ctru Long
(chiém 24%).
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Béng 1: C4c nguyén tac duoc quy dinh va qué trinh thue hién cc nguyén tac trong hinh thanh mé hinh HTLK

Bon vj tinh: %

Céc Thyc hién cac nguyén téc

Nguyén tac tgglgf:c

quy dinh
Moi thanh vién tu nguyén gia nhap/ra khoi lién két 98,1 0,3 L4 8,7 62,8 25,9
Lién két két nap rong rai thanh vién 89,1 0 1,9 10,9 66,5 20,8
mg:}gépnhhu\ﬁ[iﬁgotlir\wlgfénég, biéu quyét ngang nhau 93 3 i 0.3 75 66.0 26,3
g e o DD g3 o 07 w7 sz
Bam bao phan phoi lgi ich cong bang 80,8 0,7 1,0 13,1 66,2 19,0
Moi thanh vién déu phai chia sé rdiro 79,7 1,7 2,4 14,3 63,3 18,2
Bam bdo minh bach/c6ng khai théng tin 88,0 0.3 2,5 8,2 63,0 25,9

C4c quy dinh v& quyén lgi clia xa vién HTX thuong chi duoc néu & thoi diém thanh 1ap HTX hodc & cac ky dai hoi,
do d6, nhiéu ND khdng thé nhé chinh xac quyén lgi dugc quy dinh cta ho khi tham gia cac mé hinh & gi, d&c biét
l& cac HTX dich vu nong nghiép. Nhiéu ND co xu hudng nha téi cac quyén loi duoc thuc hién mot cach thuong
xuyén. Phuc loi trong treang hop nay dwoc hiéu mdt cach rdng rai, khong chi bao gom cac loi ich vé kinh té,
ma con dugc thé hién thong qua viéc giam thiéu chi phi va rli ro. Biu tra tir nghién ctru cho thay dang cha y
la quyén duoc hudng cac phic loi cta lién két, chiém ty (& kha cao (74,2%) trong tong thé birc tranh kha quan
vé quy dinh va thuc hién viéc dadm bao quyén loi cho ND tham gia lién két (Bang 2).
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Béng 2: Quyén lgi dwoc quy dinh va viéc dam béo quyén loi trén thuc té cia ND khi tham gia céc mé hinh HTLK

Bon vj tinh: %

Quy?n loi Thuc hién cac quyén loi
i at

Quyén loi dugc quy | R4t
dinh

kém

Pugc lien két cung Ung san pham, dich vu theo

hgp dong dich vu 68,1 0.8 2,9 140 658 165
Fuégigg?énupigéi thu nhap theo quy dinh clia phap 53.9 10 25 214 66,1 8.9
Buoc hudng cac phuc lgi cda lién két 74,2 0,8 2,7 16,0 66,8 13,7
Buoc tham du hodc bau dai biéu tham du... 77,8 1,1 1,8 8,6 64,4 24,1
Puoc biéu quyét theo quy dinh 74,7 0 2,6 9,0 64,4 24,0
Kién nghi, yéu cau gidi trinh 74,4 0 2,7 11,8 67,7 179
Buoc biét cac thong tin vé hoat dong 69,7 0,8 4,1 11,8 63,8 19,5
Buoc ho trg dao tao, boi dudng... 58,1 1,0 4,4 15,5 58,7 20,4
Buoc ra khoi lién két 50,6 0,6 5.6 12,3 54,7 26,8
Buoc tré lai von gop khi ra khoi lién két 39,7 0 3,6 11,5 7L2 137
Bugc chia gia trj tai sén dugc chia con lai... 31,1 0 7,2 18,0 68,5 6,3
Khiéu nai, t0 cdo, khai kién theo quy dinh 52,8 0 2,2 15,7 66,5 15,7

T Fﬁi Viéc tuén thu céc nghia vy rét
i i '; IW l“‘; ‘h J“ da dang, bao gom ca viéc boi
At 1 Ll thuong thigt hai. Bang luu § (4
| #;Wilf f- ﬂ 3 T mic d6 tudn thu nghia vy gan voi
bl tinh chuyén nghiép cua HTLK co
i xu hudng vung mién, dong thoi
phén &nh muc tiéu trong tam cla
lien két: ving gan voi lgi thé va
dinh hudng thi truong ré nét hon
thi mirc d6 thure hién trach nhiém
va tinh chuyén nghiép cao hon;
HTX chuyén nganh c6 muc tuan
thu va ty & boi thuong cao nhat
(lAn luot 99% va 68%), du cach
biét & khdng nhiéu so voi cac
THT (96,1% va 49,1%] trong khi
ty 1& nay 1a thdp nhat ddi voi HTX
dich vu néng nghiép téng hop
(90% va 31%] (Hinh 2).
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Hinh 2: Tuén tha quy dinh va boi thwdng thiét hai: nhitng khéc biét gitta cdc mé hinh va gira céc dia phuong
Bon vi tinh: %

99
90 93.3

B Tudn thd quy dinh
46.3
® Bbi thuong thiét hai

Ninh Binh Lam Bdng dng Thap THT HTXDUNN HIX Chung
tdng hop chuyén nganh

Két qua nghién ctru con chi ra phap nhan khéng phai 14 yéu td da manh dé ddm bao ND tuan thd cac quy dinh
clia qua trinh HTLK. Y thirc vé lgi ich lau dai va tw duy san xuat gén véi thi treong 1a hai nhan té hang dau tao
nén tinh ky luat va sy gén két ctia ND véi cac lién két. 0 nong thon, nhat & mién Béc, van can cac t6 chirc cong
dong dam nhan vai tro cung cp céc dich vy céng ich, ban cong ich, dich vu thiét yéu & néng thén - cong viéc
nay co thé duoc thyc hién thong qua hop dong vGi HTX trong mot giao keo mang tinh doc lap so voi chire nang
t6 chirc sdn xuat phuc vu nhu cau xa vién cta HTX, hodc Sé do mot td chirc cong ddng nong thon dam nhiém.
Piém then chét & day & cac chire nang hop tac kinh té can dugc phan tach rach roi khéi cac chirc ndng khéac
clia HTX va THT néu cac td chirc nay dugc lira chon ddm nhiém cung cép dich vu cho cong déng. Gidi phap chinh
sach co thé tinh toi & xay dyng khung phap ly phéan dinh rach r0| hai hé thong hoat dong trong HTX: (1) dich vy
cong dong, cong ich ma HTX tham gia cung cdp - mang nay can co ché tai va chinh sach khac; (2) dich vu thi
truong — mang nay can phat trién doc l&p trong phuong &n kinh doanh ctia HTX, van hanh theo nguyén téc cla
mot to chire KTHT.
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CAC YEU TO TAC BONG LEN QUA TRINH HINH THANH
HOP TAC LIEN KET

Nhu cau thyc tién cta ND: M3c dU hé thdng chinh sach va cac co quan thuc thi co vai tro hét strc quan trong,
phan tich sdu nhing thanh céng va théat bai cla cac mé hinh cho thay yéu td quyét dinh téi tinh bén ving,
hiéu quéa HTLK & nhu cau clta chinh ngudi ND xuét phat tir thuc tién sdn xuét, doi song va sinh ké. Noi cach
khac, ND sé& quyét dinh cac lién két nao la phu hop nhat véi nhu cau thuc tién cla ho, cling nhu cach thire to
chirc va quén tri nhu thé nao L& hidu qué nhéat (Hinh 3).

Hinh 3: Cac ly do chung khi ND tham gia cac mé hinh HTLK chia theo mé hinh
Bon vj tinh: %

Mudn gidm 6 nhiém moi truong
trong san xuéat

Mudn néng cao ky thuat san xuét m Chung
) m HTX chuyén nganh
Muon gia tang tuong tro,

gan két trong cong déng = HTXDVNN

Muén gia t&ng thu nhap, cai thién sinh ké W THT

bong luc tham gia HTLK cla
ND rat da dang, bao trum céc
binh dién kinh té, xa hdi, moi
truong, stc khée, va quyét
dinh ly do cu thé khi tham gia
HTLK cta ND. Mac du kinh té
van & dong luc hang dau, ND
van bay to sy quan tadm cua
minh t&i cac nhu cau khac
l&n lugt bao gdm nang cao ky
thuat san xuét; tham gia tuong
tro ta&ng cuong gan két cong
ddng va gidm thiéu 6 nhiém moi
truong voi mic do chénh léch
khéng qué lon. Diéu nay cho
thay ND da bét dau quan tam
t&i cac nhu cau lién két phi kinh
té va nhin nhan duoc vai tro cla
TCND va lién két khong chi goi
gon trong khia canh kinh té, thu
nhap va cai thién sinh ké cho ho
gia dinh nhu trong quan niém
tlr trude dén nay cla nhiéu bén
(bang 3).
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Bang 3: C4c ly do cu thé va mirc d6 quan trong khi ND tham gia cdc mé hinh HTLK

Cac ly do cu thé

Mtrc d6 quan trong

trong trong trong
Ban duoc sdn pham gia cao 323 89,7 5,9 25,8 68,3
Mua vat tu gia thap 288 80,0 6.3 38,8 54,9
T&ng kha nang canh tranh/thuong hiéu clia s&n pham 224 62,2 10,8 48,4 40,8
Buoc ddm bao vé thi truong 254 70,6 7,5 40,9 51,6
Ung dung duoc khoa hoc ki thuat méi vao san xuat 299 72,5 2,0 43,3 54,7
Cai thién duoc diéu kién sdn xuét, [am viéc 261 72,5 4,6 53,8 41,5
Gidm chi phi san xuéat 297 82,5 31 43,7 53,2
Gidm thiéu duoc ruiro trong s&n xuéat 274 76,1 51 52,2 42,6
Nang cao nang suét, san lugng ndng san 300 83,3 2,7 42,5 54,8
Nang cao chéat lugng néng san 277 76,9 4,4 41,2 54,4
Gidm 6 nhiém mai treong 265 73,6 8,4 49,6 42,0
Cdi thién surc khae 243 67.5 10,8 51,9 37,3
Cai thién duogc quan hé cong dong/lang xom 283 78,6 9,0 49,8 41,2
Duy tri dugce ndng san truyén thong 175 48,6 20,3 50,0 29,7
Théay moi ngudi tham gia 162 45,0 32,5 39,5 28,0
Chinh quyén dé nghj tham gia 130 36,1 50,8 36,7 12,5

Nhu cdu chia sé gia tri quan
trong hon gép vén: Gop von
l& hinh thirc khai dau thuong
thay ctiacac mo hinh HTLKND
(chiém 42,2%, so voi 37,2%
déng gép bang san pham, va
13,6% cac hinh thirc déng
gop khéac). Khéc vai céc HTX,
mo6 hinh THT thuong khong
hinh thanh dua trén von gop,
do d6 céach thirc quan tri cua
mo hinh clng don gidn hon
cac HTX.

Tuy nhién, von cla cac HTX
thuong rat thap, nhat la cac
HTX dich vy néng nghiép
téng hop do mirc vén gop
cla xa viéen, thuong khoang
500.000 dong/hd. Chinh vi
thé, nhiing rang budc vé

So v6i cac ho gia dinh khac, mic thu nhap cla céc hé gia dinh tréng rau
tai THT Su6i Théng B2 cao hon kha nhiéu. R&t nhiéu ngudi dan bén ngoai
mong mudn dugc tham gia THT nay.Tuy vy, ngay tir khi thanh Lap téi nay,
s6 lurong thanh vién gan nhu khong cé nhidu thay d6i cho du gi4 canh
clra cia md hinh nay ludn rong mé vai tat c& nhitng ho gia dinh c6 nhu
cu tham gia THT. Mat s6 ho gia dinh sau khi xin vao THT da nhanh chéng
xin ra vi khéng dap (ng dugc yéu cau san xuét rau theo tiéu chuan
Vietgap. Khé khan l&n nhat nhitng ngudi ND khi tham gia md hinh nay
khong phai 1 trinh d6 k§j thuat ma chd yéu (a sy thay dbi vé théi quen.
Viéc phai tuan tha nghiém ngat quy trinh sén xuét & mot thach thic
l6n v6i nhiéu ND khi tham gia mé hinh.Trong khi d6, véi nhitng ngudi ND
trong THT, khi d& vugt qua khé khan nay, ho cang c6 xu huéng gan két
va tuong tro lAn nhau mét cach chat ché hon. Ho khéng c6 co sé kinh té
chung dé rang budc l&n nhau nhung lai cung nhau chia sé nhitng gia tri
chung trong san xuét va twong tro nhau khi g&p khé khan.
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von gép thuc su khong cd y nghta quyét dinh sir gan két gitra cac thanh vién. S long (8o hay chat ché clia cac
moi lién két gitra cac thanh vién trong mo hinh, trong nhiéu trueong hop, phu thuoc vao su chia sé chung cac
quan diém va g|a tri. Viéc cung chia sé cac g|a tri muc tiéu va cac chuan muec, bao gom quytrmh s&n xuéat, chéat
luong s&n pham, va cac gié tri thi truvong & moi quan tdm vanhu cau ctia nhiéu ND. Trong nhiéu trueong hop diéu
nay gan két manh mé ND v&i HTLK hon so vai cac mbi quan tdm vé gop von (Hop 2).

Nhu cau tiéu thu san pham va két néi thi truong: Mrc do dap (ng dau ra cho ndng sdn cé méi lién hé mat thiét
v0i d6 g&n két thanh vién, hanh vi tuan thia quy dinh va mic d6 dap ¢ng diéu kién thi truong. Cac phat hién nay
c6 ham ¥ quan trong trong qué trinh hoach dinh va thuc hién céc chinh sach, ké hoach trong tuong lai: Phat
trién HTLK can xuét phat tir diéu kién thuc tién, tir nhu cdu, nguyén vong, cing nhu nang luc HTLK da dang
cta ND (Hop 3.

HTX Bo sita CAu S&t & mot trong nhitng md hinh HTLK tiéu biéu tai LAm Bdng. M6 hinh nay duoc hinh
thanh véi sy ho tro tir dy &n canh tranh ndng nghiép (ACP) khu vuyc mién Trung va Tay Nguyén. Ngudi
dan tham gia mé hinh, khéng nhitng dugc hé tro mat phan kinh phi d¢é mua bo sita, ma con duoc tiép
can cac ho trg vé ky thuat va thj trung. Bac biét, trong du &n nay, cac hop phan vé dao tao nang luc
quan tri diéu hanh cho nhém cac hg chi chot cla cac HTX rat dugc chi trong. Tuy nhién, vai tro cla
HTX ddi véi san xuéat cla xa V|en dac biét la voi V|ec cung cap dich vy dau ra (4 rat han ché. Dai dién
Ban chud nhiém HTX ciing cho rdng, HTX mong mudn c6 thé cung cép cac dich vu tron goi, dé téi da hoa
loi ich cho xa vién. Tuy nhién, trong boi canh hién tai, diéu nay khong kha thi do chi phi dau tu dé cung
cép cac dich vu qua l6n.Mat khac, rli ro trong bao quan, van chuyén sita tuoi la rat cao. Nhung mau
chot clia van dé nam & hién trang thi truong sita hién tai & dia phwong, noi ma cau luén vuot cung va
ngudi ND néi chung, ciing nhu céc thanh vién cla HTX néi riéng co thé lya chon téi da 3 DN thu mua
sita. Sita sau khi vat dugc ngudi dan dong vao cac can/binh 1&n rdi chuyén thang téi diém thu mua cla
DN. Vi thé, viéc cung céap dich vu dau ra ctia HTX trong truang hop nay (& khéng can thiét. Ngudi dan
cho réng, vai trd can chd trong clia HTX chd yéu la viéc dam phén gia sita va cac ho tro cé lién quan
dé tranh tinh trang dan bj ép gia.

P3c thu dia phuong, diéu kién san xuat nong nghiép cling quyét tdm, tam nhin cGa chinh quyén tirng dia
phuwong co anh ero'ng téi dic thu, su da dang va chét lwong hoat dong HTLK: Khao sat tai 3 tinh déu cho thay
c4c dia phuong déu co chmh s&ch hd troriéng dé phat trién cac mo hinh kinh té, hop tac trong néng nghiép. Tuy
nhién, do co sikhac nhau vé quyét tam va cach thirc thuc h|en vé& nhan dinh vai tro cla nganh ndng nghiép doi
véi chién luoc phéat trién cta dia phuong®, va dac thu ving mién cung dac diém san xuat néng nghiép, dan tei
ddc thu lién két va cdc mo hinh céac dia phuong cing khéac nhau. Tai Ninh Binh, dia phuong mang dac trung cla
c4c tinh co nganh ndng nghiép it gén vai thi truong, mé hinh THT tuy cting kha nhiéu nhung hoat déng mang tinh
thoi vy, hdu hét khong cé ching thue, sb leong cac HTX chuyén nganh clng rat it. Ba phan cac HTX & Ninh Binh
l& cac HTX dich vu ndng nghiép, da duoc thanh lap tir kha l&u. Trong khi d6, tai LAm Bong va Bong Thap, cac mo
hinh HTLK lai phat trién kha da dang. 0 hai dia phuong nay, sé luong cac THT va sd thanh vién cla cac THT dang
t&ng nhanh va co xu hudng troi hon so véi cac HTX. C4c THT ciing cd ty [& chirng thuc cao, thé hién nhu cau va
kha n&ng tham gia vao cac chubi gia tri trong HTLK vai DN. Piéu nay da va dang dat ra nhiing yéu cau méi trong
viéc bd sung, diéu chinh cac chinh sach hé trg THT trong hé théng chinh sach vé KTHT (Bang 4).

5 Ninh Binh (2013): Néng nghiép chi chiém 14,24% GDP; L&m Bong [2013): N6ng nghiép chiém 42,1% GDP; Bong Thép
(2013): Néng nghiép chiém 58,59% GDP.
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Bang 4: Cac md hinh lién két ND duéi dang té chire: khac biét giira céc dia phuong

N Ninh Binh Bng Thép
1eu chi
267 500  86°

S6 lwgng don Vi 240 1758 1.0108

SO lugng thanh vién 236.914 6.048 5.816 - -
Doanh thu trung binh [nghin déng) 696.723 . .

HTX lam an co (ai 72,0% = 75,5%

Tong tién [&i binh quan (triéu ddng/HTX) ofs) et - -

SO THT duoc ching thyc - - 64,7%

Thi treong la dong luc chinh va didu kién can gilp thic dy va chuyén méon héa, chuyén nghiép hda san xuét,
nhung DN “m&u myc” méi la diéu kién dd, & nhan t6 giGp duy tri dd bén virng cho lién két. DN mubén tham gia
HTLK hiéu qua can quan tam céi thién tinh chuyén nghiép, do on dinh trong sdn xuét kinh doanh, thai dé hop tac
thién chi, &u dai, dac biét quan tam t&i cac phuong an chia sé lgi nhuén va rdi ro tot hon, phuong an tinh gia
minh bach va hop ly hon dé khuyén khich cam két ca ND (Hop 4).

Tai THT Sudi Théng B2, toan THT c6 mdt tai khoan email chung. Hang ngay, siéu thi Metro gt théng tin
vé loai san pham ndng san, khéi lugng san phdm can thu mua cho ngay mai. C&n ct trén email d6, va
c&n clr va kha nang cung cap cla céac hd gia dinh, quy mo c6 thé cung cap, THT s& didu phéi khdi lugng
néng san can thu hoach phl hop cla tirng thanh vién. Quy md cé thé cung cép cla cac hé thanh vién
duoc cong khai voi tat c& cac hd khac do & trong THT, moi thanh vién déu biét cac thanh vién con lai
dang trong loai ndng san nao, sb lwong cu thé nén tranh dugc tinh trang tra tron hang kém chéat luong
vao dé tang khoi luong c6 thé cung cap clia mat ho gia dinh. Cac thanh vién tréng nhiu loai ndng san
duoc thu mua sé dugc wu tién ban véi khoi lugng nhiéu hon va ngugc lai. Siéu thi Metro cling giam séat
qué trinh nady qua céan bd ky thuat tai THT va tai noi thu mua, théng qua l&y mau. Viéc phan phdi don
hang déu duoc moi ngudi dong thuan. Gia thu mua duoc gilr 6n dinh nén ciing tranh duoc tinh trang cac
thanh vién xay ra tranh chap khi cung cap cho siéu thi trong sudt mot thoi gian. Sau khi da nhan dugc
hang, siéu thj Metro s& chuyén tién vao tai khodn ca nhan tirng ho gia dinh thanh vién theo khdi lugng
va chat lugng da dugc chap nhan.

Quan tri ndi bg tot tao sy khac biét vé lién két, hop tac ND: Xét tir khia canh quan trj té chitc ctia moi hoat dong
HTLK, nang luc cua d6ingl quan Ly, co ché dieu hanh, quy ché minh bach thong tin (& ba tac nhén quan trong
nhat. Nang lyc, trinh do, kinh nghiém trong quan tri dieu hanh duoc ND quan tam nhat:

“..cdn bg thi khng phéi la ngudi dwgc dao tao ma dugc bau lén, co thé khéa nay tring nhung ma khéa
sau chang thay tring. Thé cho nén khdng du trinh d6 dé lam kinh té cho HTX du bé du én vé céi nay thudc
vé ndng khiéu cda ngudi lanh dao, nang luc cua nguai lanh dao” - (phdng van tai Ninh Binh).

6. Theo Chi cuc Phat trién Nong thon Lam Bang, toan tinh c6 2 lién hiép HTX, 86 HTX (c6 15 HTX d& nging hoat dong)
7. Theo Lién minh HTX tinh Bong Théap, toan tinh hién c6 210 HTX v&i trén 54.100 thanh vién

8 Toan tinh Bong Thap c6 toi trén 4.800 THT voi trén 146.000 thanh vién

9

Tinh trén 258 HTX, do mdt s6 HTX co bao cao day du sb lidu
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Ngoai ra, tu duy thi truong ctia cac thanh vién TCND va ND tham gia HTLK L& kim chi nam dinh hudng chéat leeng
san pham, tinh linh hoat va mirc do thich rng cia cac lién két. DN c6 thé chia sé va ho tro ND va TCND thong qua
chia s& tam nhin, tim tiéng noi chung théng qua dam phan, chia sé lgi ich, xay dung niém tin va moi gan két bén
vitng, trén co sé hop tac 6n dinh va cung c6 lgi (Bang 5).

Béng 5: Quan niém vé céc yéu té tac déng dén hiéu qua cua lién két
Bon vj tinh: %

Mtrc d6 quan trong

Cac yéu td

Trinh d6/bang cap cla can bd quan ly/phu trach 91,6 0 0,6 3,4 41,8 54,3
Nang luc cua can b quan ly/phu trach 97,5 0 0,3 2,0 49,0 48,7
Kinh nghiém cta can bé quan ly/phu trach 91,3 0 0,6 2,4 49,2 47,7
Von gop lién két 70,1 0,8 2,8 10,8 56,2 29,5
Nang luc huy dong tai chinh cua té chirc 68,4 1,2 1,2 114 51,4 34,7
Cong khai, minh bach thdng tin 91,1 0,3 0,3 6.1 57,1 36,2
Chia s& loi nhuén/r0i ro trong lién két 73,7 0,8 0,8 6,4 SHAS 32,6
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HIEU QUA HOP TAC, LIEN KET TRONG THU'C TIEN

Viéc danh gia hiéu qua hop tac, lien két ND can duya trén tiép can da chiéu, gom 4 nhom tiéu chi chinh: (1) hiéu
qua to chirc san xuéat; (2) hiéu qua kinh té; [3) hiéu qué xa hoi; va (4) hiéu qué mai truong.

Hiéu qua trong td chirc san xuat: K&t qua khao sat cho thay cac ho gia dinh can ban da duoc tiép can va st
dung cac dich vu cung (tng thong qua HTLK d&c biét la viéc s&r dung cac dich vu dau vao di kém véi viéc hé trg
vé quy trinh ky thuat san xuét (ty 1& 1an Lot 1a 67,8% va 74,4%) (Hinh 4). Cac dich vu d&u ra bao gém ché bién,
bdo quan ndng san, tiéu thu sdn pham, va hd tro tim kiém thi truong hién chua duoc dai da sé cac lién két THT
va HTX dép Ung tot, dac biét khi cac dich vu sau thu hoach thuong doi hdi dau tw tén kém di kém véi nhiéu rdiro.
Hinh 4: Cac dich vy nguoi dan st dung thong qua mé hinh HTLK tai 3 tinh khao sat

Bon vi tinh: %

Cac dich vu khac

HO tro tim kiém thi truong
Tiéu thu san pham

Dich vu ché bién, bdo quan san pham

Cung Ung hd tro ky thuat trong qué trinh san xuét

(ch&m sdc, st dung thudc, thu hoach, ...) 71.4

Cung (rng vat tu cho san xuét (gidng, phan bén,
thire &n, céc loai thubc, ...) | : : : : : : . .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

67.8

Cac mo hinh lién kfét con mang lai lgi ich cho céc thanh vién & khia canh giam thiéu rdi ro: 70,8% nhéan dinh
quan ly va gidm thiéu rdiro tot hon khi tham gia lién két, trong khi chi co 10,8% cho rang rdi ro cao hon khitham
gia cac mo hinh HTLK (Hinh 5).

Hinh 5: Banh gié mirc d rdi ro khi tham gia hop téc lién két so véi khi khéng tham gia

Bon vi tinh: %

B Caohon
[ Nhu nhau
[0 Thép hon

B Kho danh gia

ND ciing danh gia cao cac diéu kién thuong mai (gia, mua chiu trd cham, chat lugng hang tot/dam bao ngudn
gbc xuat xt, giao nhan) ma viéc tham gia HTLK dem lai (Bang 6).
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Bang 6: Danh gia cta ND vé vat tv duoc cung cap trong lién két so véi vat tv dwoc cung cap & bén ngoai

Bon vi tinh: %

Gia tot hon 78,5 14,0

Mua chju/tra cham thuén tién hon 88,1 5,5 51 1,3
Chat lwgng tot hon/tranh hang gia 81,6 7,1 10,0 13
Tinh s&n c6 cao hon B4,4 23,6 10,2 1,8
Chuing loai da dang SERS 35,1 9,6 1,8
Nguén géc xuét x{ rd rang 86,0 4,8 7,0 2,2
Giao nhan/van chuyén thuan tién hon 72,2 16,9 2,5 8,4

Quyén va lya chon cda ND & khau tieu thy thong qua HTLK duoc dam bdo hon so véi viéc tiéu thu sén pham ra
bén ngoai. Cy thé, lua chon vé gia cd, viéc thu mua 6n dinh, tranh tinh trang bi ép gia cung nhu st ép vé von
va vay von dau tu duoc cdi thien dang ké. Mot phat hién rat quan trong: trong quan niém ctia ND, tham gia HTLK
dam bao khong bj ép gia (87%) va thu mua 6n dinh mai 14 diéu ND quan tam nhéat (81,5%), trén c& méi quan tam
vé gia cao hon (70,2%) (Hinh 6).

Hinh 6: Danh gia cla ND vé gia thu mua néng san théng qua lién két so véi dich vu bén ngoai

Bon vj tinh: %

mlLiénkét mBénngodi m Nhunhau
Buoc khau trir chi phi vat tu | 78.1 125 9.4
Thu mua dn dinh, lau dai ] 8L5 148 3.7
Thai gian thanh toén nhanh hon ] 71.2 23.7 5.1
Khdng bi ép gia | 8/ 7.4 58
6i tot hon | I S
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tuy nhién viéc dap tng 6n dinh cac yéu t6 cho san xuat, gidp gidm thiéu rti ro can dugc cai thién, dac biét (& &
céc dich vu dau ra doi voi khu vire sdn xuat hang héa, séan xuat quy mo lon.

Hiéu qua vé kinh té: Theo danh gia clia ngudi dan qua khao sat, co rat nhiéu nhirng thay déi tich cuc vé kinh té
cua hg gia dinh khi tham gia cac mé hinh, & cac khia canh doanh thu (80,9%], loi nhuén (77,8%], néng cao néng
suat (79,6%), tdng va quy mo san xuat (76%), va on dinh sén xuéat (70,5%) (Hinh 7).

Theo S& Céng thuong Bong Thap, mé hinh lién két ND vai DN, truong hop céng ty THHH MTV ché bién luong
thuc chi nhanh Tan Hong, mbi nam da giup ND tang thém hon 3,7 triéu dong/ha loi nhuén so véi cac khu vie
ngoai vung nguyén liéu. Tuong tu, véi mo hinh THT trong rau sach Su6i Théng B2, méi ndm loi nhuén clia nguoi
ND thu duoc ude dat 250 triéu - 300 triéu dong/ha, cao hon 40% so vai céac ho gia dinh khac khong thudc mo
hinh. Phuong thire dinh gid ndng san khi thu mua clia cac céng ty nhu V6 Thi Thu Ha hay Cam Nguyén dbi véi
cac dién tich HTLK vai cac HTX déu co mirc gid cao hon 200 dong/kg so voi gia thi truong. B6i v6i cong ty Vo
Thi Thu Ha, truong hop nguol dan/HTX t chirc van chuyén téi khu vuc trung chuyén cla Cong ty thuong con
duoc tinh chi phi van chuyén cao hon so véi tu thuong. Theo dai dién cong ty V6 Thi Thu Ha: “Viéc DN cam két
thu mua cao hon gié thi truong thoi diém 200 déng/kg lda chdng nhiing ndng cao thu nhdp cho ND trong ving
du én ma con gép phén binh 6n dugc gié thi truong khu vue, trénh duoc tinh trang ép cép, ép gid cla thuong
l&i (nhu trude kia) déi véi nhiing ND ngoai vung du én, khdng tham gia ky hop dong tidu thu voi DN” (S¢ Cong
thuong tinh Bong Thap, 2014) (Hinh 7).
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Hinh 7: Nhirng thay ddi vé kinh té clia ngudi ND dang tham gia lign két

Bon vj tinh: %

Lgi nhuan
Doanh thu

Tinh &n dinh trong san xuat
H Tang lén

Gid nong san
) ® Nhu cd

Nang suat E
Do [ Gidm di
Chi phi dau vao

Quy mbd san xuét

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hiéu qua xa hdi: 85,6% ngudi dan duge héi khang dinh cac mo hinh HTLK gitp ndng cao tinh tuong tro, gan két
trong céng déng, giam bt nhiing nguy co canh tranh khéng lanh manh nhu tu ha gia, phé gia an nhau, gitp
tang nang lyc dam phéan, & ca lién két THT va HTX, tot hon so véi céc lién két it thanh vién va cac lién két gan
voi tiéu thu nong san qua hgp dong.

C4c thay dbi tich cuc vé méat xa hoi con duoc thé hién & ty & cao theo danh gia clia ngudi dan vé mirc do ap
dung khoa hoc ky thuat (89,2%); 4p dung nhing kién thirc khoa hoc méi (88,6%), ho trg trong san xuét (89,1%)
va tiép can thong tin vé san xuéat (86,9%). Tuy viéc xay dung thuong hiéu cdng dong con & khai niém méi mé,
nhung phan hoi tich cuc (60,8%) cho thay nguoi dan da bat dau cé sy lwu tam (Hin h8).

Hinh 8: Nhirng thay déi vé khia canh xa hdi va tinh gén két cong dong

Bon vj tinh: %

Duy tri/xay dyng thuong higu cda cong dong 60.8 346 46 |
Tiép can thong tin vé san xuét trong cong 86.9 125 0.8
Hb tro trong san xuét 89.1 10.3 0.6

Tinh tuong tro/gén két trong cong dong 85.6 134 1
N&ng lyc dam phén, dinh gi4 san pham 63.5 34 25|

Ap dung khoa hoc kj thuat méi 88.6 11 03

Mtrc d6 4p dung khoa hoc ky thuat 89.2 105 0.3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M Ting lén B Nhwct ™ Giamdi

Cac lién két ND thuc thi kha tot trach nhiém xa hai déi véi cong ddng. SA lieu tir BNNPTNN cling khang dinh diéu
nay: “Sé lidu thdng ké chung trén cé nudce cé khodng 53,3% s6 HTX da trich quy tich (dy tham gia X8y dung co sé ha
tang néng thén, nhét la kién c6 hod kénh muong, néng cép duong dién; binh quan HTX déng gép 12,5% gié tri céng
trinh” (BNNPTNT, 2013). Ngoai ra, theo nghién cttu ctia Vién Phat trién KTHT, cac HTX néng nghiép cling cé rat nhiéu
dong gop quan trong khac cho céc hoat dong tirthién, nhan dao: “Vé khodn déng gép ho tro céc hoat déng tir thién
nhan dao, tinh trong nam 2009, binh quén maoi HTX dong gop khoang trén 11 trigu dang; tuy rang dén nam 2010,

con s6 nay da giam xudng 2/3, song dén ndm 2011, s6 t/en dong gop binh quén cua céc HTX cho céc hoat déng tir
thién, nhan dao cdng tang lén hon 5 triéu dong (tang xap xi 2 triéu ddng so vdi nam 2010] Binh quén maoi ndm maoi
HTX déng gop khodng 6,6 triéu déng cho céc hoat déng tur thién, nhan dao.” (Vién Phat trién Kinh té Hop tac, 2013)
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Hiéu qua vé méi trueng: B&n canh tac dong vé kinh té va xa hoi, cac hop tac lién két ND d& mang dén tac dong
tich cuc vé méi truong: Gidm 6 nhiém moi truong trong sén xuét nong nghiép (86,2%), tang hiéu qua s dung
hoa chat va thudc bao vé thuc vat (87,8%), va cai thién sirc khde cho ND (71,3%), mirc d6 thy thudc vao diu
kién lién két va yéu cau san xuat khac nhau (Hinh 9).

Hinh 9: Nhitng thay ddi céc yéu té vé méi truong

Bon vj tinh: %
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trong sanxuat thudc bao vé thuc vat/ thay
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XU HU'ONG CUA KINH TE HO'P TAC VA LIEN KET/T0 CHU'C
NONG DAN TRONG NONG NGHIEP

] s L

céc hinh thirc KTHT va lign ket | =
trong ndng nghiép néngthon tlr £y # b
tiép can ‘tro choi’ cho thay su -

lén manh dan cla c4c hinh thirc
HTLK chd yéu théng qua céc
TCND va vai tro ndi troi cta Nha
nuoc va DN, Xu huang HTLK ND
trong tuong lai dugc tom lugc
bang mot s6 y chinh sau day:

Xem xet xu huong tuong lai ctia o - "“‘.;__. T SN j

Th&r nhat, & khia canh vi m6,
chinh séch tai co ciu nganh
néng nghiép, phat trién nong
thén mai cung Luat HTX nam
2012 la khung phap ly quan
trong tao co s& cho céc céi
c4ch va diéu chinh quan trong
trong linh vuc Nong ngh|ep
Nong dan, Nong thon. 0 chiéu
nguoc lai, cac chuong trinh
phéat trién ndng nghiép, ndng thon sé cé hiéu qua va thanh cong néu cac té chirc HTLK clia ndng dan ra déi va
phéat trién vitng manh. C4c chinh sach cu thé huéng dan thuc thi Luat HTX 2012, cling cac chinh sach khac co
thé can nhéc cac khuyén nghi dua ra tir b4o c4o nay. Thach thirc cda hdi nhap qudc té khién cho viéc dam bao
loi ich trung tdm cGa ngudi ND trong moi quyét sach lién quan dén HTLK ND c6 y nghia séng con.

Thi hai, HTLK va TCND, bao gom THT, HTX va céc hinh thirc hop tac ty nguyén duéi cac dang td chirc cong dong
nong thdn khac, sé& phat trién nhiéu ca vé sé lwgng lan chéat lugng. V& mat sb luong, hinh thirc THT c6 thé phat
trién manh hon, lién tuc, trong khi HTX co thé phat trién ro 1en mot thoi gian, nhung trong dai han sé can dat
duoc sy tdi uu vé quy md cla céc to chirc d& nang cao hiéu qua, chat luong va loi ich ma THT va HTX mang lai
cho cac thanh vién. Tuy méi quan tdm chung cla tat ca cac bén (& xay dung va phéat trién céc lién két co chat
luong va bén ving, song trong thuc té sé van con nhirng lién két ton tai mang tinh hinh thirc va kém hiéu qua
trong mot gian doan.

Thir ba, v& ban chét, lién két ND véi DN 14 xu huéng tAt yéu, song quy luat thi truong sé thé hién vai tro “quan
xuyén”, chi phoi, quyét dinh ngay mot rd nét hon t6i hanh vi va két qua lién két clia cac tac nhan tham gia. Mot
thuc té hién nhién cta thuong mai tu do L& viéc sé co nhidu DN nudc ngoai tham gia thi truomg noi dia va cac
DN ndi dia mubn vuron ra céc thi treong nude ngoai. Trong cé hai truong hop nay, cac DN s& mudn lién két voi ND
thong qua cac hinh thirc td chirc clia ND hon & véi cac nong ho cé thé. Cac DN nha nudc va DN tu nhan trong
nuoc la nhiing tac nhan quan trong vGi nhitng st ménh vugt trén ca chire ndng kinh doanh, dong vai tro “nhac
trudng”, két ndi cac thanh phan cla chu0| gia tri, trong khi cac DN nudc ngoai co quy mo lon sé g|up thu hut
KTHT Viét Nam vao chuoi g|a tri toan cau. Bong luc cta cé 3 nhom DN &: lgi nhuén, nguodn cung 6n dinh, chat
lwong ddng déu, tr do co tiém ndng ma rong thi truong, tranh thi i ich tr cac chinh sach dau tu truc tiép va
gién tiép clia nha nuoc, gidm céc chi phi san xuét va chi phi giao dich, mét phan nho lién két véi TCND. Céc DN
sé& c6 xu hudéng lwa chon lién két cé nang luc san xuat va td chirc san xuat tét, doan két, twong tro, va hoat
dong &n dinh. Cac co hoi ddng thoi 1 &p luc canh tranh dé gianh giat thi phdn mot sd m&t hang nong san la thé
manh va tiém nang ctia Viét Nam sé gia tang. C6 khd ndng mot s DN s& tham gia sau hon vao qud trinh t6 chire
s&n xuét dé “l4p khodng tréng” vé& TCND & mot s dia phurong, nhdm hoan thién cac chubi gia tri.

Thir tu, cac diéu chinh chinh sach vi md la diéu kién can, vai tro cla chinh quyén dia phuong chinh (& diéu
kién du cho phat trien HTLK va TCND. Burc tranh phat trién séan xuat nong nghiép cutia cac dia phuong cé lién hé
chat ché véi nang luc lanh dao, quén tri va céac gidi phap hitu hiéu cho bai toan HTLK ND cla tirng dia phuong.
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Nguyén tic chung 14 xay dung, hd tro va thuc day méi truong HTLK dura trén thé manh va loi thé so sanh; quy
hoach phat trién s&n xuét can chién luoc, bai ban, thu hit hiéu qua dau tu cong va tu cé trach nhiém vao khu
vue lién két tiém n&ng. Cac chinh sach dia phuong can t6i vu hoa duoc cac didu kién cla dia phuong minh dé
tao ra cac khuyén khich va ho tro cu thé mang tinh dot pha, “don thi truong”, déng thoi co hudng gidi quyét tot
c4c rli ro, phat huy tdt chire nang tuong tro va phi kinh té cla lién két dé (g pho véi mat trai, thach thirc cta
hoi nhap. Clng c6 cac ché tai va ho tro cac DN ché bién va xuat khdu ndng san can 14 dinh huéng chinh sach
duoc wu tién. Cac lién két dua trén nhu cau, nang luc, tinh dap ¢ng, chl dong, va tu chd cda ND, phi hop véi
cac diéu kién va tap quan canh tac cla dia phuong sé thanh cong va bén viing, trong khi nhiing lién két khong
dam bao nguyén tac nay sé that bai hodc khong phat trién.

Thir ndm, ND sé tiép tuc tham gia tich cuc hon vao cac td, nhom tu nguyén, bao gém cac TCND va HTLK, véi
diéu kién ho cé duge sy ty cht va thay duoc nhirng loi ich thiét thyc. Cac diéu chinh chinh sach 1&n khu vire
ON cdng (a doi hai cua thi truong khién cac lién két sé trd nén thuc chat va chuyén nghiép hon, thic ddy nhitng
thay ddi tich cuc vé thai do va tinh chuyen ngh|ep cla ngum ND trong HTLK. Sé c6 hai xu huong chinh: tinh ky
luat va chuyen ngh|ep s& cai thién nhiéu va sau séc hon & céc lién két theo chudi g|a tri, voi cac nganh hang
va khu vurc sdn xuat hudng téi thi truong; trong khi chuyén bién nay dién ra chdm hon & cac HTLK chd yéu phuc
vu nhu cau cla cong dong vé dich vy thiét yéu, dich vu cdng hay ban céng trong néng thén. Ly do khién loai
hinh HTLK thir 2 nay cham thay dbi mot phan 14 vi nhitng han ché vé nguén luc (d&c biét 14 ngudn luc tai chinh),
phan khac la su thay d6i cham chap cla nhitng co ché chinh sach, cac phuong thire té chire dich vu clia Nha
nuéce va chinh quyén cac cap déi vai cac loai hinh dich vu nay khong tao dong luc dd manh dé thac day loai hinh
HTLK nay chir khéng phai la y thirc va tinh than tham gia ctia nguoi ND. Hién nay, Chinh pht quan tadm nhiéu dén
khuyén khich phat trién cac du an dbi tac cong tu (PPP), tuy nhién trong ngén han viéc trién khai loai dy an nay
cng van con nhiéu kho khan.

Tuy con dutng phat trién HTLK ND va TCND bén vitng, chuyén nghiép duoc xac dinh (& tAt yéu, hanh trinh méi
dang bat dau. Con nhiéu thach thirc co béan phia trude bao gom (1) diéu chinh dinh hudng chién ltoc trong quén
ly va phat trién néng nghiép, néng thon vé van dé tiép tuc quan tam dén loiich va sinh ké& bén vitng ctia nguoi ND
san xuat nho trong diéu kién viéc phat trién ndng nghiép quy mé lén con gap nhiéu kho khdn trong chinh sach
dat dai, khd ndng rut lao dong ra khai ndng nghiép chua cao, ty trong hd san xuét nho con kha L6n, ... ; tranh tu
duy ndn ndng chi ing hé néng nghiép quy mé 1on; (2) nhiing rao can tam Ly déi vai viéc xay dung niém tin va tinh
than hop tac gitra cac chi thé tham gia sau nhitng tri tré clia mot giai doan dai cac HTLK khong phat huy gi4 tri
va hiéu qua; [3) cac thach thirc mai cla phéat trién va hoi nhap, bao gém canh tranh dat dai, lao dong véi khu
vuc cong nghiép; va (4] vai tro tham gia chinh dang va hiéu qua cta ND trong hoach dinh va giam sat thuc thi
c4c chinh sach lién quan dén ND va TCND.
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Pam bao xay dung va thic day mot méi truong phat trién thuan lgi cho hop tac lién két néng dan la trach nhiém
cla nhiéu chl thé, trong do vai tro hd tro va diéu tiét, “cdm can ndy muc” quan trong hang dau thudc vé nha
nudce va chinh quyén dia phuong cac cap. Dua trén cac phan tich chi tiét thong tin, dir liéu thu thap duoc ti
nghién ctru, bao céo dua ra 16 khuyén nghi. Cu thé, cac khuyén nghi huéng téi viec nhan dién, hinh thanh mot
quan diém phu hop, toan dién va hai hoa vé xay dung, ho tro hop téc lién két ndng dan trong san xuét nong
ngh|ep (7 khuyén nghl] cac gidi phap chinh sach ve quan'ly, hoach dinh va thue thi chinh séach, chién luoc phat
trién hop tac lién két cho cac chl thé 1a Nha nudce, Chinh quyén cac Cap (7 khuyén nghl] va cac gidi phap cai
thién vai tro tham gia xay dung, ho tro va thic day hop téc lién két clia nong déan, t6 chirc ndng dan va doanh
nghiép (2 khuyén nghi).

l. VE NHAN DIEN, XAY DU'NG VA HO TRO' HO'P TAC
LIEN KET NONG DAN TRONG SAN XUAT NONG NGHIEP (7
KHUYEN NGHI)

| Nha nuéc can thira nhan ban chat da dang cla céc hinh thirc hgp tac lién két cla
nong dan. Can phat trien hgp tac lién ket trén co sé chirc ndng nhiém vu trong tam cla lién ket nham

phat huy tdi wu gia tri va tiém n3ng cla hoat dong hop téc lién két.

Can nhan dién ding ban chét, vai tro, quy luat hinh thanh dé tao diéu kién cho cac hoat dong hop tac lién két
phat trién hiéu qua, bén viing. Cac hop tac lién két nong dan trén thyc té (& da dang, phong phd, git nhitng st
ménh, vai tro, chitrc ndng va mang gié trj riéng, chiu sy tc dong cla cac yéu td bén trong va bén ngoai khac
nhau, bao gom: dac thu dia phuong vé diéu kién sdn xuat, diéu kién thi truong, quan tri td chirc va didu kién
chinh sach. Khéng cé mot mo hinh lién két nao & hoan héo, c6 thé thda man moi diéu kién, Ly tuéng véi moi vung
mién, cho hiéu qua san xuat nhu nhau & nhitng dia phuong khac nhau. Can thic day su phéat trién da dang céc
hinh thirc kinh t& hop tac, chd trong vao chéat lugng hon s luong Lign két, dam bao sy dn dinh vi mé hoat dong
s&n xuat ndng nghiép cta nong dan va hoat ddng san xuat kinh doanh clia doanh nghiép.

Nha nudc khéng nén chi tap trung vao phat trién HTX ma can tao moi treong thuan
lgi cho su phat trien da dang cac hinh thirc kinh té hgp tac. Lam rd vi tri cGia THT va cac to chirc nong

dan trong céc van ban phép lugt nhu & céc hinh thirc d&c thu cua khu vy néng thén va téng cudng
kha nang tiép can chinh sach cla cac hinh thirc to chitc ndng dan nay.

Can ddm bao cac chinh sach tuong lai cong bang va khong chi tap trung vao phat trién HTX, thay vi d6 tao moi
truong phat trién cho THT, ting cudng kha néng tiép can chinh sach cla cac THT va céc lién két td nhom tu chu
v6i tu cach 14 t6 chire kinh té hop tac phu hop véi nhu cau, trinh d8, didu kién, tAp quan ctia mot bo phan lon
nong dan san xuét nhd trong giai doan hién nay.

BO Luét Dan su stra ddi, dqthéo Luat vé H@i, va céq chinh séach, chuong trinh dy an quoc gia yé dia phuong can
c6 dieu chinh, ra soat va dong bo hoa nham thuc day su phat trién ctia THT va céc hinh thire to chire kinh té hop
tac tw nguyén khéac. Cu the:

(1) Duthao Luat vé Hoi: Thira nhan vai trd cla céc té chirc ndng dan chuyén nghiép dudi hinh thire cac té chire
kinh té hop tac dang Hoi;

(2) BG luat Dan sy stra doi:
e Loaibd quy dinh THT l4 chi thé ctia quan hé phap luat dan su,

e Boquy dinh vé dia vi phap Ly cla THT, thay vi d6 coi THT la cac “thuc thé phap " va xac dinh cac thuc thé
nay co the tham gia giao dich dan sy théng qua nguoi dai dién.
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GHI S Nha nwéc can thay doi tiép can trong ¢ng xt véi HTX va té chirc ndng dan, tao moi
truong thé ché chinh sach thuan loi, hudng téi viec huéng lgi tryc tiep va cong bang cho ndng dan va

10 chirc nong dan.

Can diéu chinh cach tiép can trong hoach dinh chinh sach, dm bao (1) gidm thiéu sy &p d&ty chi cling nhu can thiép
clia chinh quyén vao b may nhan sitva cac hoat dong cla cac HTX, ddc biét la cac HTX thanh lap truoc lat HTX stra
doi nam 2012; (2) thay dbi phuang thirc quan 1y, cach g xtr ctia co quan Nha nudce va chinh quyén dia phuong tr
ménh énh hanh chinh, tng xt kiém soét, sang vai tro thuc day hé trg, hop tac, vi lgi ich chung cong dong.

can ban hanh cac chinh sach theo huong phat huy vai tro cam can ndy muec, thuc day, hd trg quan hé doi tac
gitta t0 chttrc néng dan va doanh nghiép cla chinh cac cap, dam bao:

e cacnguyén tic can ban cla td chirc ndng dan duoc tudn thu;

e ndng dan va td chitc ndng dan duoc hudng loi truc tiép, cong bang trong chia sé quyén va rdi ro;

e phén cap trong hoach dinh chinh sach va quan ly;

e ddt pha va bam sat thuc tién, tang cuong tinh thuc thi va hiéu qua cla chinh sach cling nhu su phat trién
da dang cla céc lién két bén vitng theo diéu kién hoan canh d&c thu dia phuong.

Nha nwéc can tin twdng vao strc manh cla céac to chirc nong dan, coi phat trién té

chirc ndng dan la giai phap trung tam trong giai quyét van dé thj tredng ndng san.

Can dat muc tiéu phat trién té chirc ndng dan doc [&p va tu chl lam trung tdm cla phat trién hop tac lién két. Phat
trién té chirc ndng dan (& gop phan bao vé tt hon quyén loi, tiéng ndi va su lira chon clia ndng dan, dac biét la nong
dan san xuét nho. Hop tac lién két thong qua td chirc néng dan dé nhan rong va dang dap (g ngay mot tat hon nhu
cau kinh doanh va md rong thj truing clia nhiéu doanh nghiép. Cac thach thirc vé chéat lugng ndng sén, trong dé co
chat lurong vé sinh an toan thuc phdm va kha néng canh tranh clia hang hda néng san Viét nam sé duoc giai quyét
khi c cac té chirc néng dan tham gia hiéu qua trong cac chudi gia tri. Can thic day cac té chirc nong dan cp ving
dudi dang Hiép hdi nham tap hop céc THT, HTX cung nganh, tham gia dam phan thj trutng va xdy dung chinh sach.

] Nha nuéc can tach bach chirc néng kinh té va chirc néng xa hi doi véi cac hinh thirc
cung cap dich vu tai nong thon, dam bao s ty chl va hiéu qua cho to chirc nong dan, cu the la HTX,

trong cac chinh sach hién tai lién quan dén chuyén doi HTX theo Luat HTX 2012 va cac chinh sach tuong
lai thac day phat trien hop téc, lién két hidu qua.

C4c hinh thirc cung cép dich vy tai ndng thén da dang vé vai tro chirc nang, nhung tyu chung & hai nhom (1)
chirc n&ng lo cho thanh vién va tuong tro vé kinh té xa hoi; va (2) chic ndng dam nhiém cac nhiém vy xa hoi,

cong dong. Can ban hanh va thuc thi cac giai phap chinh sach gidp tao vi thé doc 1ap va tu quan cho céc to chirc
nong danva HTX, nhat & HTX dich vu nong nghiép, két hop vai viec dadm béo vai tro quan ly, hé tro, thuc day cua
chinh quyén co s@ la thda dang doi voi ting hé thong dich vu. Cac gidi phap nay bao gom:

(1) ddm bdo tach bach hé théng dich vu clia kinh té hop tac phuc vu thanh vién doc ap khoi hé théng dich vu
cong dong, cong ich trong hoat dong cung cp dich vu tai cdng ddng va/hodc trong hoat dong cla HTX;

(2) xay dung khung phap ly quy dinh r viéc hop~déng thda thuan gitra chinh quyén va HTX trong cung cép cac dich
vy cdng dong, keém theo chinh sach hudng dan dia phuong ban giao tai san, ha tang cho HTX quan Ly va khai thac.

Nha nudc can dat nhu cau hop tac lién két cia néng dén lam trung tam, thic day moi
tredng hé tro thuan loi cho HTX thanh l4p méi va chuyén doi hiéu qua, tranh hién tueng lam theo phong

trao thiéu thuc chat trong qua trinh hoan thién khung phéap ly va dich vu céng déi véi HTX.

C&n quan tam téi nhu cau hop téc lién két clia néng dan trong céc chinh sach vé phat trién hop tac lién két, THT,
HTX. Nhu cau ctia ndng dan khong chi bao gdm cac dong luc kinh té ma con la c4c Loi ich phi kinh té (xa hoi, moi
truong, stre khde). Nnu cau hop tac lién két clia ndng dan can duoc dac biét quan tAm trong mot sé chinh sach
va van dé cu thé sau:
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e Hoan thién khung phap ly va chuyén ddi hoat dong ctia HTX theo luat HTX stra ddi: cAn dam bao phu hop véi
trinh d6 san xuat, nang luc va cac didu kién khac clia néng dan va té chirc nong dan, tranh chuyén doi vé
hinh thirc ma khong thay doi vé chéat, thuc day tap trung dau tu xa hoi cho cac lign két hiéu qud. Cac chinh
sach huéng dan can cu thé, chi tiét, ddm bao thic day nhanh qué trinh chuyén dbi, bao gdm quy dinh chi
tiét viéc gidi thé cac HTX da nging hoat déng hodc hoat dong khong hiéu qua, quy dinh rd vai trd chirc nang
cla ting co quan, gilp cac ho gia dinh va ban quan tri cac td chitc néng dan nhanh chong hoan tat cac thu
tuc theo dung quy dinh.

e  Thanh lap méi cac HTX: tranh 0 at, thiu chién lugc, thiéu bén virng, chi nham dap tng cac muc tiéu mang
tinh thanh tich. Viéc phat trién ve quy md thanh vién va quy mo sén xuat, néu xét thay can thiét, can dua
trén nhu cau thuc tién va nang luc quan tri diéu hanh cla ndng dan.

e Xay dung mdi trwdng hd tro thuan loi: can thuc ddy moi truong hanh chinh va dich vu tu van dao tao

chuyén nghiép, thuén loi, ddm bao khuyén khich su lta chon da dang cho nong dan dbi vai cac hinh thic
t6 chirc hop tac lién két. Tu van vé thanh ap quan Ly THT, HTX, Hoi theo co ché “mot cira”

B sung va lam rd khai niém kinh té tap thé trong cac cha trueng chinh sach, déng

thoi ddi méi phuong thire quan ly nha nudc vé HTX va xay dung phuong phép danh gia hiéu qua cac mé
hinh hgp tac, lién két, nham nang cao chat lwgng cla cac to chitc ndng dan.

V& m&t khai niém va quan diém, kinh té tap thé can duoc hiéu:
e |atap hop vé con nguoi va von xa hoi, ma khong thuan tay la tap hop vé von;

e 4y loiich xa vién, ho tro thanh vién va dép tng nhu cau cla cac thanh vién cé vé kinh té va xa hoi, ma
khéng phai la toi da lgi nhuan, [am muyc dich hoat dong;

e lay hiéu qua kinh té cla céc thanh vién tham gia va kha nang tro gilip cac xa vién kinh doanh la thude do
thanh cong.

P6i voi cong tac quan Ly nha nudce vé HTX trong ndng nghiép, trude hét la can phai xac dinh 16 trach nhiém vé
quan ly nha nudc cla cac bo, nganh theo hé théng tir trung wong dén dia phuong va nang cao vai tro quan ly
nha nude cla co quan cap huyén voi tu cach [a co quan dang ky hoat dong chinh clia cac HTX ndng nghiép. Sau
do, phai cai tién phuong thirc quan Ly nha nude dbi véi cac HTX ndng nghiép theo huéng thic ddy, hé tro thay vi
chi giam sat, téng hop. Mudn thuc hién dugc didu d6 mot mat cac co quan quan Ly nha nudce vé HTX ndng nghiép
can thuc hién day dd cac ndi dung vé quan Ly nha nuac vé HTX da dugc ghi ré trong Luat HTX, mat khac phai thay
d6i phuong phap danh gia phan loai hop tac xa trén co sé tuan thl cac tiéu chi danh gia va phan loai da duoc
néu trong Théng tu 01/2006/TT-BKH, bao gom céc tiéu chi vé:

i) Mlc do dan chl va sy tham gia cla xa vién vao xay dung va thuc hién Diéu (& hop tac x&;

ii)  MUc dé hoan thanh céc chitiéu ké hoach san xuét - kinh doanh da duoc dé ra trong Nghi quyét Dai hoi
xa vién;

iii) Méc do dap ng nhu cau cla hoat dong kinh té va doi song xa vién;

iv) Murc do tin cdy clia xa vién dbi voi hop tac xa;

v) Muc do6 phuc loi chung cuia hop tac xa tao ra cho toan thé xa vién;

vi) Mlrc do doan két, hop tac gitra cac xa vién va xay dung cong dong hop tac xa.

Néu cac nguyén téac nay dugc bdo dam thi cac hoat dong tai chinh cla hop tac xa clng sé duoc bao dam tot
hon. Song song véi do, cac Lién minh HTX cAp tinh cAn ddy manh cong tac kiém toan noi bé dbi véi cac thanh
vién nham ho tro, n&ng cao ndng luc quan Ly clia cac hop tac x& néng nghiép. Cac cap quan ly nha nuoc clng
c&n ban hanh nhiéu hon cac cong cu hudng dan dé cac hop tac xa cé thé thuc thi tdt hon vai tro & don vi hd tro
cho kinh té ho ndng dan, dai dién va bao vé quyén loi cho nhitng ngudi sén xuét nho.
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Il. VE CAC GIAI PHAP CHiNH SACH (7 KHUYEN NGHI)

2.1.  DOI VGl CHINH QUYEN CAP TRUNG U'O'NG (4 KHUYEN NGHI)

: Diéu chinh chinh sach can bd HTX va té chirc ndng dan, ton trong lwa chon cua cac

thanh vién, hé trg théng qua dao tao tuw van.

e V& chinh sach can bd va ngudn nhan lyc: can gidm bét sir can thiép cla chinh quyén co s téi viéc bd
nhiém, phan céng cong viéc trong HTX. Thay vi d6, trién khai cac chinh sach giao trach nhiém cho dia
phuong thu hut nhan lyc co trinh do trong linh vuc nong nghiép, néng thon vé dia phuong céng tac, tao
ngudn cho cac hop tac lién két ndng dan.

e V& chuong trinh nang cao nang lwc: can xay dung cac chién luge, chuong trinh quoc gia dai han dao tao vé
quan ly, kinh doanh va thi trudng cho doi ngd can b quan Ly diéu hanh cac té chirc ndng dan va chuong trinh
nang cao nang luc cho cac can bd quén ly dia phuong. Noi dung bao gom kién thire va ki ndng quan tri, quan
ly san xuat ndng nghiép theo tiéu chudn va thuc hanh san xuat chat luong quéc té, quan Ly san xut ndng san
theo chudi, nganh hang, kién thirc kinh doanh, tiép can thi truong v.v... két hop vei thic day truyén théng va
chia sé thong tin hiéu qué gitta ndng dan va doanh nghiép, ho tro, tu van phap luat, ho tro ky két hop dong.

Stra doi chinh sach tiép can dat dai d6i véi cac td chirc nong dan (HTX, THT, Hoi)

CAn ra so4t va b sung cac chinh sach dat dai, tao diéu kién hon nita cho cac té chitc hop tac clia néng dan
trong viéc tiép can dét dai. Cu thé: thiic ddy thitruong cho thué dat dé cac lién két co thé md rong dién tich theo
nhu cau thuc té cla nong dan g|up ndng dan chd dong, tu chi trong san xuét kinh doanh theo nang lrc va diéu
kién ctia minh. Chuyén d6i cay tréng co gia trigia tang cao két hop véi cac té chirc hop tac lién két nong dan
thanh cac cum néng nghiép chuyén canh gan véi thi treong, giup lam gidm stre ép cla do thi hoa.

HOP TAC, LIEN KET NONG DAN TRONG SAN XUAT NONG NGHIEP THEO TIEP CAN THUC pAY UUYEN TIENG NOI, LUA CHON CUA NONG DAN:
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Nha nuéc can didu chinh chinh sach tin dung theo hwéng tao thuan lgi cho td chirc

ndng dan va HTX trong viéc tiép can.

Can diéu chinh c4c chinh sach tai chinh, tin dung nhdm thuc day hop tac lién két va sy phat trién té chirc ndng
dan, cu thé:

° Khuyen khich da dang cac hinh thirc vé tin dung cho cac té chirc nong dan téng cuong kha nang tiép can
vén clia td chirc ndng dan. Vi du nhu L&y cac hop ddng kinh té da tirng ky két lam co sé cho vay vén.

e Thuc day dau tu trd lai bdng ngudn thué thu tir cac td chirc nong dan.

e Xem xét c4c chinh sach wu dai theo nganh hang hay quy mé san xuét gilp gian tiép day manh viéc hinh
thanh cac vung nguyén liéu.

Nha nwéc can bé sung kip thei cac chinh sach don bay vé thj truong

Can diéu chinh, b6 sung, tang cuong hidu qua va hiéu luc thuc thi clia cac chinh sach mang tinh don bay, cu
thé nhu sau:

e Bosung quy dinh cu thé vé& hop dong ndng san va cac ché tai xt Ly vi pham.

® Hoan thién va van hanh hiéu qua hé thong thong tin thi truong (phan tich danh gia dau ra) trong va ngoai
nuoc dé cung cap cho b phan kinh té hop tac.

e Chinh séch ho trg doanh nghiép vira va nho dau tu cong nghé phuc vu san xuét gan voi hop tac lién két
nong dan dai han va bén ving.

2.2. DOIVOI CHINH QUYEN BIA PHU'ONG CAC CAP (3 KHUYEN NGHI)

Chinh quyén dia phuong can thic day cac dich vu cong phuc vu hoat dong thi

treong cla td chirc ndng dan va HTX

Chinh quyén dia phuong thuc hién tét cac chuong trinh phé bién thong tin, kién thirc, nang cao nang luc va hd
tro c4c to chirc ndng dan trong cac ndi dung tiép can thi truong (dam phan mac cd, ky két hop dong), nang cao
kién thuc phap luat, tro giup phap ly; xay dung, phat trién va quan tri té chirc ndng dan; tro giup kj thuat va tap
huén vé cac tiéu chuan kj thuat cho néng dan.

Tang cwdng nang luc quan Ly nha nuwée cép dia phuong vé HTX va té chirc ndng dan

Tang cudng quén Ly nha nuéc va hé tro phét trién td chirc néng dan & c&p dia phuong, bao gom:
e Bam bdo dl nhan sy co nang luc cho bd may quan y kinh té hop tac cap tinh, dic biét la cap huyén.
e Hinhthanhdich vu “mot clra” hé trg HTX va cac hinh thirc té chirc néng dan khac.

e Chuddng thyc hién nghién ctru va thir nghiém, huong téi giai phap lién két hiru hiéu phu hop dac thu ving
mien va céc linh vuc la thé manh cula dja phuong.

e Tang cuodng ap dung cac bién phap phi kinh té, c4c bién phap mang tinh cong ddng huéng téi chuyén déi
hanh vi ctia ndng dan, gia tang va phat huy strc manh cdia “von xa hdi” - hién dang la chat keo dinh két cac
thanh vién trong cdng déng, giup thuc ddy van hoa kinh doanh va méi truong lién két lanh manh cho cac
bén tham gia.

Tang cuwdng vai trd két ndi doanh nghiép va td chirc nong dan cla chinh quyén dia phuong

Chinh quyén dia phuong phat huy vai tro két néi gitta doanh nghiép va td chitc nong dan, dam bao:

e Thuc day nhanh va hiéu qua hon nita viéc xUc tién thi treong cho san pham cua dia phuong, két ndi cac to
chlrc néng dan véi cac thi treong phu hop.

e Ké&tnbi cac doanh nghiép [am &n c6 uy tin va cac to chirc ndng dan co chién lroc, tiém nang.
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lIl. VE VAI TRO CUA NONG DAN, TO CHUYC NONG DAN VA
DOANH NGHIEP (2 KHUYEN NGHI)

3.1. 901 VeI NONG DAN VA TO CH(*C NONG DAN (1 KHUYEN NGHI)

Cac td chirc ndng dan can chl dong va sang tao trong xay dung va phat trién hop

tac lién két bén virng, théng qua mét chudi gom 6 giai phap va diéu chinh nhu sau:

1. Vandung cac nguyén tac c&n ban trong xay dyng va phat trién lién két, ddc biét leu tam téi cac gia tri sau:

e BINH BANG trong chia sé lgi ich va rdii ro can duoc thic déy,l giam thiéu t6i da su khac biét vé quyén loi
cla cac thanh vién, khéng phu thudc va von gép hay vi the.

*  MINH BACH trong chia sé thang tin va cac quyét dinh quan trong clia to chirc. Can dém béo tiéng noi
clng nhu tinh than lam cha doi véi céc thach thire va gidi phép cla céc thanh vién duoc phéat huy.

e NIEMTIN VA SU' TIN CAY duoc xay dung trong cac giao dich va quan hé hop téc, tirng budc thay déi tu
duy clia ndng dan theo hudng san xuat hang hoa gén vai thi truong & nhitng dia ban phu hop.

2. Quan niém hop tac, canh tranh: Thay doi guan n'[ém canh tranh giCra cac ho trong cung dia phuong sang
hop tac gitra cac ho cung dia phuong voi nhau dé canh tranh voi cac dia phuong khac, voi nuéce khac.

3. Thai do chu dong trong phat trién hop téc lién két: Dam bao can béng gitta myc tiéu cung Cap dich vu cho
thanh V|en va to chirc san xuét kinh doanh; chdi dong tim kiém lya chon déi tac va tu van dé da dang hda
cac mbi quan hé hop tac va tiép can thi truong, tranh phu thude vao thi truong duy nhat; tim hiéu thong tin
trong khi tham gia dam phéan vagi doanh nghiép, tranh tinh trang cho doi va phu thuéc vao doanh nghiép.

4. Phat trién t6 chirc, mé rong thanh vién: Can wu tién dau tu nang cao nang luc quan Ly té chirc ndng dan
minh bach nhdm thu hat thanh vién, tang cuong gan két gitta cac thanh vién véi nhau, gitta HTX/THT voi
thanh vién, va thu hut déi tac.

5. Clng c6 va phat trién nang luc doi ngd can bd didu hanh vé kinh doanh va thi truong: thudng xuyén cap
nhat thong tin, ddm bao dinh hudng trong quan Ly diéu hanh ludn thich ¢ng véi thi tredng, cai thién kha
nang tim kiém thi truong va duy tri quan hé doi tac.

6. Xay dung cac phuong an va nang luc quan Ly rdi ro hiru higu trong hop téc lién két.

3.2.  POIVOI DOANH NGHIEP (1 KHUYEN NGHI)

Doanh nghiép can thay déi chién lwgc dé hop tac véi td chirc ndng dan xay dung

chubi gié tri bén virng

Doanh ngh|ep can co chién lugc dau tu cho hop téc lién két ndng dan trén nguyen t&c “cung ton tai, cung phat
trién”, nham xay dung chubi gia tri chéat | uong, huong toi 1am &n l4u dai, 6n dinh, chuyén ngh|ep hoa chudi va
nang cao vai tro cla doanh nghiép trong chudi lién két. Nhitng dong gop cla doanh nghiép bao gdbm tang cuong
chia sé véi nong dan thong tin vé chudi, vé thi truong, trao dbi vé ki thuat va cong nghé (gdm chia sé cac giai
phap quan tri hiéu qua).

Doanh nghiép can co giai phap tinh gia thanh hop Ly, thue hién chia sé loi ich va rdiro thda dang hon voi to chic
nong dén, trén nguyén tac hop tac, binh dang, cung co lgi, thong qua dam phan, thuong luieng, coi day la yéu
t6 then chdt trong qué trinh &n dinh va phat trién lién ket véi nbng dan.

HOP TAC, LIEN KET NONG DAN TRONG SAN XUAT NONG NGHIEP THEO TIEP CAN THUC DAy UUYEN TIENG NOI, LUA CHON CUA NONG DAN:
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