BAT ON SINH KE VA DI CU LAO PONG CUA NGUOI KHMER O
PONG BANG SONG CUU LONG

Trong nhing thap ky qua, di cing vdi chinh sach d6i méi va su phat
trién kinh té chung cua ca nuéc, ving dong bang song Ciru Long (PBSCL) da
c¢6 nhitng budc phat trién rd rét. Toc do ting truong kinh t& (GDP) binh quan
toan vung dat 11,7%. Tuy nhién, khu vuc nay lai 1a mot trong ba ving c6 sb
luong ngudi xuit cu nhidu nhét trong ca nude (Tong cuc théng ké, 2009, tr. 31).
Trong d6 dong xuét cu nong thon - d6 thi chiém ty 1é chu yéu. Dong di cu giita
cac vung 16n nhat 1a tir ving DPBSCL dén vung Déng Nam B6 véi hon 714.000
ngudi (Tong cuc thong ke, 2009, tr. 34). Di cu lao dong hién dang 1a mot van dé
ndi bat cua cac dan toc & ving PBSCL, trong d6 ¢6 ngudi Khmer.

PBSCL la khu vuc dia 1y c6 dong ngudi Khmer sinh séng nhét ca nudc
(94%) (Tong cuc thdng ké, 2009, tr. 213-225). Dan s6 ngudi Khmer hién co
1.260.640 nguoi, trong d6 chil yéu sinh séng & ving néng thon (84%) va 1a mot
trong niam dan toc c¢6 dan sd doéng & Viét Nam (Tong cuc thdng ké, 2009, tr.
134).

Pé 1y giai vé cac quyét dinh di dan, cac cong trinh nghién ctu da dya
Vao yéu tb kinh té (Ravenstein 1889), khia canh xa hoi, cdc nguyén nhan c6 lién
quan dén moi trudng ty nhién (thién tai), nhan khau hoc (Todaro 1997, Loi
2005), dic diém ca nhan (tudi tac, hoc van) cta nguoi di cu (Mark va Oded
1997), khoang cach dia 1y (Sang 2007), suy giam dién tich dat dai nong nghiép
va ap lyc dan s6 Hawley (1950) (Huynh Truong Huy, 2009, tr. 3-4) va (Le
Thanh Sang, 2007, tr. 94).

Vé di cu lao dong ciia ngudi Khmer, cac cong trinh nghién ctu (Phillip
Taylor, 2007, Huynh Truong Huy, 2009, Nguyén Thi Hoa, 2009) déu ching
minh vai trd tich cuc cua di cu lao dong, d6 1a sy dong gop quan trong vé mat
kinh té cho nguoi di cu va thu nhap cta gia dinh nguoi Khmer. Cac nghién ciru
con cung cap mot sé dic diém cua buc tranh di cu lao dong cia cong dong
ngudi Khmer: noi d&én cia di cu lao dong Khmer 13 Tp. H6 Chi Minh va Binh
Duong, céng viéc phi chinh thirc chu yéu nhu x4y dung, phu quéan va giup viéc,
da s6 ho 1a nhiing lao dong tré di cu, nguyén nhan di cu chu yéu do yéu t6 kinh
té. Cudc séng cua ngudi Khmer di cu it duge quan tim. Pit trong méi quan hé
giita su phat trién kinh té ho gia dinh va cac chinh sach cua nha nudc, nghién
ctru ciia Taylor (2007) cho thdy, di cu lao dong 1a mot ngudn dong gop quan
trong cho sy phat trién kinh té ho gia dinh Khmer nhung su phat trién kinh té



nay khong phai 1a két qua cta cac chuong trinh phét trién néng thon ma 1a két
qua cua cac chién luoc c6 lién quan dén ngudn luc “von x3 hoi” cua ngudi
Khmer nhu 12 nhitng “hanh trinh cong thay thé” (alternative trajectories).

Trong khuén kho bai viét nay, dé 1am rd thém cuong do, dong thai va
cac sac thai ciia qua trinh di cu lao dong ciia ngudi Khmer, chiing t6i tap trung
phan tich & goc do bdt on sinh ké nhu mot luyc day quan trong ciia qua trinh nay.
Trén co so phan tich cac tac dong cua di cu lao dong, bai viét cling nhan dién
nhitng thach thirc hién nay cho su phét trién ciia cong dong ngudi Khmer ving
nong thon DBSCL.

Dit liéu phan tich cua bai viét nay thu thap trong hai dot khao sat vao
nam 2010 va 2011 tai tinh Tra Vinh, tinh ¢6 dong ngudi Khmer sinh séng ¢ ving
PBSCL. Pia diém khao sat 1a 4p Tra Khéao, xi Hoa An, huyén Cau Ké va ap
Son Lang, x Long Son, huyén Cau Ngang, tinh Tra Vinh. Pay 1a hai xi ¢
ngudi Khmer chiém hon 50% dan sd va hon 90% dan sb cia xi lam nong
nghiép. Cac cu dan tai hai dia diém nghién ctru sinh séng cha yéu bing noéng
nghiép (Tra Kh4o) va nuéi trong thiy san (Son Lang) von 1a hai linh vyc kinh té
noéng nghiép quan trong hién nay ¢ PBSCL. Nghién ctru trudng hop cap do vi
mo cua ching toi vé hién tugng di cu lao dong theo hudng bit on sinh ké s& 1a
mdt trong nhimng cach 1y giai cho nghich 1y ctia viing vé ting truéng kinh té ty 1¢
thuan voi di cu lao dong.

> Cac chinh sach phat trién kinh té va sinh ké ciia ngwoi Khmer &
viing nong thén dong bing song Ciru Long hién nay

1. Chinh sdch phat trién kinh té ¢ cong dong ngwoi Khmer

Vi la xa@ nghéo cua tinh Tra Vinh nén c4 hai xa nghién ctru nhan duogc
nhiéu chuong trinh dau tu cia nha nudc, dac bi¢t 1a cac Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé x6a do6i giam nghéo nhu Quyét dinh 81 vé hd tro kinh phi cho ho
nghéo don tét Nguyén dan, Quyét dinh 74, 134, 167 vé hd tro nha & cho ho
ngheo, Quyét dinh 289 vé hd trg dau hoa thip sang cho hd nghéo, Chuong trinh
tro gia-tro cude (mudi i Ot, lua gidng), Chuong trinh 135 vé xay dung co sé ha
ting, Chuong trinh 35 vé trudng-tram, Chuong trinh tro giap phap 1y, Quyét
dinh 32 vé hd trg vbn san xuit cho hd dan toc thiéu sb,... Cac chuong trinh nay
1a nhimg nd luc 16n ciia chinh quyén véi ky vong ddy sé 1a nhitng lyc day cho sy
phat trién kinh té ctia nguoi dan trong d6 co bd phan dan toc thiéu sb nguoi
Khmer. Dbi voi cac xa nghéo thudec Chuong trinh 135, sy cai thién d& nhan théy
nhat 13 co so ha tang voi dudng giao thong va hé théng trudng, cho duoc xay cat
khang trang. Tuy nhién, theo ching toi, midc du c6 rat nhiéu chinh sach va



chuong trinh hd trg phat trién kinh té bao gdbm ca gian tiép va truc tiép nhung
cac chuong trinh ndy van chua co tac dong sdu rong trong cong dong nguoi
Khmer ¢ hai dia ban khao sat. Qua phén tich chung toi thay, co ché thuc hién va
dac diém tinh chdt hé tro cua cac chinh sach dang dugc thyc hién 1a hai nguyén
nhan quan trong lam giam tinh hi€u qua cia ching.

O hai dia ban khao sat, hinh thirc cht yéu cta cac chuwong trinh phat
trién kinh té hay hd tro san xuat 1a cho vay von véi 14i suat uu dai va hd tro ky
thuat qua cac chuong trinh khuyén nong. Tuy nhién, ciing nhu cic dja phuong
khac & vung PBSCL, kénh thong tin cling nhu truc tiép thuc hién cac chinh sach
tai cac dia phuong la thong qua cac td chirc doan thé, cu thé 1a Hoi nong dan,
Hbi phu nir va Poan thanh nién. Do vay, ddi twong huong loi cua cac chuong
trinh nay thudng 1a hoi vién cua cac to chic ndy véi viéc hinh thanh cac to san
xuat vay von. Trong qué trinh khao sat vé sy tham gia vao céc t6 chirc doan thé
tai dia phuong va mtrc do hudng loi tr cdc chuong trinh ho tro phat trién cla
nha nuéc, chung t6i nhan thiy ton tai thuc trang nguoi Khmer chua biét dén
nhiéu va it quan tam dén hoat dong cua cac td chttc doan thé tai dia phuong,
tham chi ca khi ho c¢6 tham gia va duoc huong lgi tir cac chwong trinh vay vén
nhu mot s trudng hop sau:

“Khong biét co hoi gi...co thdy hop gi dau. Lau lau miy 6ng ciing co
cho tién, cling c6 giup d& xay nha cira... Tui khong ¢ vay, biét gi ddu ma vay...
khéng ai thong bao.” (phu nit Khmer, 56 tudi, Tra Vinh).

“Nhitng nha c6 diéu kién thi dé dugc ngudi ta dé ¥ cho vo [Hoi phu nit],
con chi em nghéo thi kho 1dm, ngudi ta it khi toi... Chang hiéu vi sao xin [vao
Hoi phu nir] nhiéu 1an ma nguoi ta néi du ngudi va khong thong bao lic can
thém nguoi... rat mong mudn dugc tham gia dé vay von dé dang hon, khong tra
141 nhu viée di vay cua ngudi ta [vay bén ngoai véi 13i sudt cao].”(nir, Khmer, 50
tudi, Tra Vinh).

“Riéng nguoi Khmer do ¢ ving xa nén ciing chua c6 diéu kién vao do
tuyén truyén [vao Hoi], ho chi méi tham gia 1 ndm lai day dé c6 thé vay von va
¢ su ho tro khi gap kho khan.” (can by Hoi phu nit, nit, dan toc Kinh, 45 tudi,
Tra Vinh)

Theo chinh quyén, ban than ngudi Khmer va quan sat ctia chung t6i cho
thay, 1y do ngudi Khmer khong tiép can duoc vdi cac chuong trinh phat trién
kinh té nay hay khong am hiéu vé t6 chirc ciia cac hoi doan tai dia phuong 13 do
c6 mot bo phan ngudi Khmer khong thong thao tiéng Viét hodc do thuong xuyén
di 1am an xa nha, khong gin bé véi cac hoat dong tai dia phuong. S¢ di ngon



ngit 14 mot rao can quan trong trong viéce tiép can véi cac chuong trinh phat trién
kinh t& vi hién nay ¢ cac ving noéng thén PBSCL, noi c6 ngudi Khmer sinh
séng, viéc hudng dan vay von, sinh hoat cua céac té chirc doan hoi va cong tac
khuyén noéng véi nhiéu kién thirc “phuc tap” déu thuc hién bang tiéng Viét khién
cho nguodi Khmer khé tiép thu cac kién thic duogc chuyén tai. Rao can ngdn ngir
khién cho mét bd phan nguoi Khmer tu ngoai 1 hoa ban than minh trong céc
hoat dong chung cua dia phuong hodc néu cé tham gia ciing khong thé nim
duogc ndi dung sinh hoat. Thay vao do, ho gén két chu yéu véi cac hoat dong cua
cong dong tdc nguoi dién ra tai cac chua Phat giao Theravada, noi ma ho c6 thé
giao tiép thoai mai bang tiéng Khmer.

“Tbi trd chuyén voi bac Kim Khéi, trudng ban quan tri chia vé mot sb
tap tuc cua nguoi Khmer. Tuy nhién cau tra 16i thu dugc van chua 1am t6i cam
thiy thoa man, ctr thdy thiéu thiéu mot diéu gi d6. C6 vé nhu bac Kim Khoi
cling khong ranh tiéng Viét 1am nén viéc trao doi va giai thich gap nhiéu kho
khan. C6 nhiéu lac bac mudn giai thich cho t6i hiéu nhung khong biét phai dung
tiéng Viét nhu thé nao dé dién ta. Toi ngac nhién vé chuyén nay vi luc noi
chuyén, chio hoi véi bac, thiy bac ndi chuyén tiéng Viét rat ranh. Sau nay khi
chung t6i dy dinh 1am thao ludn nhom vé viéc nguoi Khmer tham gia vao cac
sinh hoat tai dia phuong, nhém chung t6i cting gap khé khan tuong tu. Nhitng
nguoi tham gia thao luan bang tiéng Khmer 1a chi yéu va chi dua ra két qua
thao luan bang tiéng Viét. (Trich nhat ky dién da nam 2011).

Bén canh d6, du cac chuong trinh vay von véi 13i sut vu dai 13 mot
ngudn vén hd tro quan trong dbi v6i nguoi Khmer nhung do c6 tinh chat hd tro
tam thoi nén s6 von vay tir cac chuong trinh con han ché, khong dii dé phat trién
kinh té ho trong khi ho c6 nhitng ddc diém kinh t& kho khin dic thu. Chinh vi
nguyén nhan sb vén vay it cong voi hoan canh kinh té kho khin cia nguoi dugc
vay, dic biét 13 nhimg ho khong c6 dat canh tac nén viée str dung sai muc dich
hay khong vay ngudn vay phat trién san xuét con phd bién trong cong ddng
ngudi Khmer. Chang han nhu ¢ chuong trinh cho vay tién mua bo nudi dé phat
trién kinh té danh cho ho nghéo nguoi Khmer. Do ¢6 nhiing ndm s6 tién cho vay
khéng du dé mua bo, hay do diéu kién kinh té khé khin phai ban bo sém, hoic
khoéng c6 dit chin tha,... nén nhiéu ho dd chuyén muc dich sir dung sb tién vay
nay, do s tién cho vay chi mang tinh chat hd trg nén ciing khong thé giai quyét
co ban nguyén nhan ngheéo. Mot h¢ ngheo Khmer hudng loi tir chuwong trinh vay
nudi bo cho biét chi tiét:

“Nha nudc cho vay 10 triéu. Hoi d6 nha minh khong c6 gi an thi nguoi



ta cho muon ma tir d6 dén gid da c6 ddu ma tra. Mdi thang minh déng loi cho
nguoi ta vady do. Vay ctiia nguoi ta (vay bén ngoai) 1a 3 tri¢u, muon cua chi 2
triéu nira 1a 5 tri€u. Con Nha nudc 1a 10 triéu, 1a ng bo do. “Co méy con bo
trudc nd dé duge, nhung thiéu tién an thi ciing phai ban. Minh ban [bo khi] nho,
khéng c6 16n nén dau dugc nhiéu tién. Pugc c6 2 dén 3 triéu mot con a. Ket tién
thi ban mua gao 4n. Pau c6 rudng ma man nén dau cé gi an,... c6 nhiéu nguoi
nudi bo chét con mét nira nén phai lo di man ma tra ng.”

Nhu vay, hién nay ¢ cong déng nguoi Khmer ving néng thén PBSCL
tuy c6 nhiéu chuong trinh va chinh sach hd trg nhung sinh ké cua cac cu dan
van con nhiéu bat on do cac yéu t6 chii quan va khach quan dan xen véi nhau
1am giam tinh hiéu qua lau dai ctia cic chuong trinh hd tro nay.

2. Sinh ké ciia néng dan Khmer

Cong ddng ngudi Khmer & hai dia ban nghién ctru sinh sdng chu yéu
bang nong nghiép. Cac nghé nghiép phd bién la trong lua, trong hoa mau (hoa
mau luong thyc va hoa mau thuc pham), cdy an trai, cAy cong nghiép ngin ngay,
chin nudi gia stuc-gia cam, nudi trong thiy san va di lam mudn. Cong viée 1am
mudn trong ndng nghiép tai dia phuong ctia nam gidi chu yéu nhu 1a cude dat,
lam cd, khuan véc; nit gi61 lam céc viéc nhu lam co, cat lua, céy diam laa. Tién
cong lao dong dbi v6i nam gidi 1a 80.000-90.000d/ ngay, nit gidi 60.000d/ ngay,
com nudc ngudi di 1lam thué phai ty lo. SO di ¢6 sy chénh 1éch tién cong lao
dong gilra nam gi61 va nir giéi 1a do “nam gidi c6 strc hon, lam cac cong viéc
ning nhoc hon”. Lam mudn 1a mot cong viée phd bién dé da dang ngudn thu
nhap cho ¢4 nhan va ho gia dinh ngudi Khmer ké ca néng nghiép va phi nong
nghiép.

Tuy sdng bang nong nghiép nhung dién tich dat san xudt it va thu nhap
bap bénh tir néng nghiép da khién cho thu nhap tir ngudn nay khong dam bao an
ninh cudc séng cho mot by phan ngudi Khmer. Dién tich dat san xuét nong
nghiép trung binh ho & hai ap khao sat 14 tir 0,4 dén 0,5 ha/ ho. Tuy nhién, day la
murc chia trung binh, trong d6 ¢6 nhitng ho c6 nhiéu dét va nhimng ho it dat. Thuc
té & hai cong déng, dién tich dat san xuét cta ho nong dan dang dién ra xu
hudng giam dan vi viée chia dat khi tach ho. V&i quy mo dién tich dat san xuat
nhu vay, cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong nay déu thudc dién thiéu dat san xut
(Nguyén Pinh Huong, 1999). Nguyén nhan cta viéc thiéu dit san xuit nay 1a do
su gia tang dan sd va su chénh léch viée tich lity rugng dat trong cong dong. Poi
v6i nguoi Khmer, dat dai 1a ngudn tai san quan trong va duoc chia cho ca con
trai va con gai. Ngudn gdc dit dai 1 do khai pha, duoc nha nudc cp hay ty tich



Ity.

Pat san xuat nong nghiép duogc sir dung chu yéu dé trong lta. Trude day
nguoi dan chu yéu trong laa mot vu nhung nhd su tién bo khoa hoc k¥ thuat, ¢
cac ving thich hop hién nay nguoi dan c6 thé 1am tir hai dén ba vu mot nim,
tham chi bay vu trong hai nam (Tra Khéo, Tra Vinh). Qué trinh thdm canh tang
vu nay bat dau tir giai doan 1993-1996. Bdi véi nhitng ving dit nong nghiép
khéng thich hop cho viéc san xuat thAm canh laa hay do sy chuyén dich trong
trong trot, ngudi nong dan thudng két hop canh tac lia vao mua mua va trong
mau vao mua ning. Tuy nhién, qua trinh canh tac thAm canh doi hoi sy dau tu
khé cao vé phan bon va thube trir sau, von phu thudc manh mé vao thi truong
nén ngudi dan ciing chiu nhiéu rui ro trong qué trinh san xuat. Két qua 1a tuy
ning suat lua hay hoa mau ting dang ké nhung doi séng ngudi dan van chua
duogc cai thién rd nét. Cac truong hop sinh ké cua cac ho Khmer & dia ban khao
sat da minh hoa cho cac phan tich trén cua chung toi.

Chdn dung h¢ Khmer trong lia chuyén canh: hd Thach Del & ap Tra
Khao, huyén Cau Keé thudc ho c6 thu nhdp trung binh trong ép. H c¢6 sau nhan
khau, bao gém bén ngudi 16n va hai tré em. HO ¢ dién tich canh tac 1a mot
“mau” (1,3 ha). Pay 1a ho c6 dién tich canh tac duoc cho 1 “16n” & trong ving.
Ho sinh sdng chu yéu bang nghé trong laa. Mot nam lam ba vu: DPong-Xuan,
Hé-Thu, va Thu-Pong. Ning suat tring nhat 1a 20 tin/ ha/ ndm (3 vu). Chi phi
san xuét trung binh 1a 30 triéu/ha/nam cho viéc st dung phan boén, thude trir su
va co gio1 hoa. Voi gid laa 3.000d/kg (nam 2009) thi thu nhap tur lda cua ho sau
khi trir chi phi cia ba vu la 30 triéu/ nam. Du day 1a ho 1am ndng nghi€p chuyén
canh dugc cho 13 ¢6 thu nhap “kha” trong cong dong nhung thu nhap binh quan
dau ngudi/ thang tir trong laa thip hon mot nira so voi thu nhap binh quan dau
ngudi ctia ving PBSCL niam 2008 (940.000d/ nguoi/ thang) (Tong cuc théng ké,
2010, tr.249). Dé c6 vbn san xuat, cht yéu 1a mua phan bén, ho c6 thé chap mot
mau dat dé vay 20 triéu cia Ngan hang Nong nghiép va phat trién nong thon. HO
con dung sd tién vay nay dé mua mot con bo, tu duy ctia hd d6 1a mua bo nudi
“dé danh 15 c6 chuyén gi thi ban bo tra tién cho ngan hang”. Bén canh ngan
hang nha nudc, mang ludi dai 1y ndng nghiép 13 ngudn cung cip vén quan trong
cho nguoi dan dia phuong, nhung ngudi dan phai chiu mua hang héa véi gia cao
hon murc binh thuong 10%. Gap nam laa that thu, sau khi ho thu hoach chi du
tra cho cac dai 1y phan bon, giong, va thudc trir sau, “nhiéu khi thu hoach lta
nhung trong nha khong c6 lta vi dai 1y v6 tdn rudng lay”.

Chéin dung hé Khmer trong lia va hoa mau: hd Thach Thi & ap Son



Lang, huyén Cau Ngang 1a ho c6 thu nhép trung binh trong ap. H6 c¢6 bén khau
va co dién tich “hai cong” (2.000 m2). Dat ruéng dugc cha me bén chong chia
cho. Ho ¢ thué thém hai cong ruéng dé trong lua voi gia 10 gia (200kg) laa/
cong/ nam. Ho séng cha yéu bang nghé trong lda va trong mau. Nang suét lua
trung binh tir 15-20 gia/ cong/ vu. Ho chu yéu trong lia vao mua mua dé co lua
an, con thu nhap chu yéu cua hd 1a tr vu tréng mau vao mua kho. Theo ho thi
“trong mau 1oi gap doi lua”. Ciing nhu hé Thach Thi, nhidu nguoi dan trong
ving dang c6 xu hudng chuyén tir trong lta sang trong mau, nhung do chét dat
khéng phu hop vi 12 ving dat thap, nudc khong x0 ra ngoai nén vao muia mua
chi c6 thé tréng laa. Theo hd, néu tréng lua “mot cong thu duogc 2 tricu, tién 101
tir 500.000d dén 1 triéu ddng”. Trong khi d6, “trong dau phong thu nhap 1a 10
tri¢u/ cong, s€ dugc tién 10i 1a 7 triéu”. Tuy nhién, v61 dién tich canh tac it va
cling khong c6 nhiéu dat dé thué nén thu nhap tir ndng nghiép ciing chi “du in,
ddp doi qua ngay, khong lam giau dugc”. Ho trong lta chu yéu dé co cai an. Dé
c¢6 thém thu nhéap cho cac khoan chi phi khac, ciing nhu nhidu nguoi dan trong
cong dong, hai vo chong di lam mudn tai dia phuong vao nhitng luc néng nhan,
Ho6 khong “vay muon cta nha nudc”, khong biét vé vay von vi “it khi ¢ nha” va
“khong ai kéu”.

Chdn dung hé Khmer di lam mwén: Ho Son Nguol, 37 tudi. H6 khong
c6 dat canh tac. Gia dinh c¢6 5 nhan khau. Ho sinh sdng chil yéu bang nghé di
lam mudn. Cach diay 5 ndm, nguoi chéng tim dugc viéc lam vac gao mudn &
Cau Ngang véi luong thang 2 triéu, dugc bao in ngay hai bita. Nguoi con trai
16n 16 tuéi, hoc hét 16p 9 thi bé hoc vi “theo khong noi”. Hién nguoi con trai
nay dang phu viéc cho mét quan com & Tp. H6 Chi Minh, lwong thang 2 triéu,
duoc chii bao an &, vi moi di 1am mot thang nén chua co tién giri vé. Nguoi con
di 1am & thanh phé do c¢6 ho hang di trude gi6i thiéu. Nha “khong c6 no nan gi,”
“khong vay muon gi”. Mot ngay chi phi an udng khoang 30.000d cho 2 vo
chong va 2 nguoi con nhd. Ngudi vo chii yéu ¢ nha trong con. Chi phi nhiéu
nhat cta gia dinh 13 cdc dam tiéc nhu dam gid, ddm 1am phudc & chua, gid o6ng
Luc Ca. Sé tién di “lam phudc” & chua thudng 14 50.000d néu cé thiép mai, néu
khéng 6 thiép moi 1a 20-30.000d. Theo ho, tuy khong c6 dat nhung may man vi
6 viée 1am, c6 tién nhung ho cling nhan thic 1a “viéc lam mudn khong 6n dinh
vi ¢6 tién nhung lam ning, mat stc khoe, nghi ngay nao 1a khong c6 tién ngay
do”.

Chdn dung hé Khmer nudi tém: Ho Ly Sang, 40 tudi, & Cau Ngang, tinh
Tra Vinh ¢6 2.000 m2 & “ddng man”[1]. Nha c6 4 nhan khau, thudc dién ho can

nghéo trong ap. Hién nay nghé nghiép chinh cua hai vo chong - lao dong chinh



trong gia dinh 1a 1am rudng va di lam mudén. Khi phong trdo nudi tom dién ra
vao nhirng nam 1990 tai dia phuong, gia dinh anh ciing tich cuc tham gia. Ly do
chuyén tir trong lta sang nudi tom cua ho d6 1a do dat bi nhiém min nén ning
suat khong dugc cao. “Mdi cong duge khoang 20 gia néu trang. Mdi ndm chi
trong duoc mot vu laa. Thoi gian con lai thi dat rudng dé tréng. Sau nay khi thay
ho nuéi tém tring, thu 16i cao nén t6i chuyén sang nudi tém véi hy vong thay
d6i cudc song”. Dit rudng trong laa trude day khong hiu qua gio lai tré thanh
mot loi thé dé nudi tom. Tuy nhién, két qua cta viéc chuyén tir trong lda sang
nudi tdom véi hy vong dem lai loi ich kinh té cao hon lai két thiic bang viéc vao
niam 2009, anh di “khoéng dam nudi tom” vi chi riéng nim d6 anh da 16 gan 15
triéu dong. Pay 1a mot s6 tién rat 1on ddi v6i thu nhap ciia hd. Mirc d6 rui ro cia
t6m rat cao theo miéu ta ctia ho d6 1a “néu x6m nay c6 100 ho thi chi c6 tir 5 dén
6 ho nudi tring.” Hién nay, ho da chuyén lai trong la “dé c6 cai dn” va di 1am
mudn dé sinh ké va tra no vay nudi tom. HJ da tra dugc ng do nudi tom va “bén
Hoi phu nit X3 ciling gitip minh, ¢ s6 vay vén, nhung minh khong dam vay. Ho
c6 sang n6i 1a hd tro gia dinh cho vay von dé nudi tom nhung vi s¢ nudi tom bi
16 nén khong dam vay nira”...

Qua thuc trang sinh ké ctia mot s6 ho nong dan nguoi Khmer, chung to1
thay 1a hién nay sy phat trién cta khoa hoc k¥ thuat chu trong dén viéc ting
ning suit va da dang ciy trong van chua giai quyét dugc nan dé dién tich san
xudt nong nghiép han ché. Bén canh d6, do san xuit nong nghiép phu thudc
nhiéu vao ty nhién va thi trudng nén ngudn thu nay ciing c6 nhiéu rai ro vé san
lugng va gia ca. Pé sinh tén, tang thu nhap cho hd gia dinh, di cu lao dong la
mot lya chon ciia nhidu ca nhan va ho gia dinh nguoi Khmer ving néng thon
DBSCL. Hién nay, thong tin lién lac va giao thong thuén tién 1 cac yéu t6 thuan
loi gitp cho ngudi Khmer di cu lao dong dén cac thanh phé 16n, noi c6 qua trinh
d6 thi hoa va hién dai hoa dang phat trién manh m&. Qu4 trinh di cu lao dong
nay dién ra tu phat & cap do ca nhan va ho gia dinh.

Nhu vay, tuy c6 rat nhiéu chinh sach hd tro cho ngudi Khmer & ving
noéng thon dé phat trién kinh té nhung hiéu qua ciia cac chwong trinh niy con
han ché do qua trinh thuc hién va do hién trang dt san xuat nong nghiép it nén
“céc hanh trinh cong” 1a nhing chién luoc sinh t6n hién nay ciia ngudi Khmer
ma trong d6 di cu lao dong 1a mot chién lugc quan trong.

3. Di cu lao dong nong thon - do thi cia nguwoi Khmer &
viing dong bang song Ciru Long

Di cu hay xuit cu lao dong dugc dé cap dén trong bai nay 1a hién tuong



di chuyén chd & dén mot dia phuong khac dé c6 viéc lam va cu tra tai dia
phuong dén nhung van gin két voi cong ddng tai noi xuat cu. Dong di cu chu
yéu ctia nguoi Khmer & dia diém khao sat chii yéu di dén cac tinh mién Pong
Nam B¢ nhu Binh Duong, Pong Nai va Tp.H6 Chi Minh. Trong nhitng nim gan
day, dong di cu con mé rong dén tinh Lam Poéng. Cac cong viée chu yéu cua
nguoi di cu ¢ noi dén 1a 1am cong nhan, phu ho, khuan véc, gitp viéc, thu hai ca
phé, mia, lao dong phd thong. Tuy theo tinh chat cong viée, thoi gian di cu
thuong 1a vao nhitng thang néng nhan hay vao nhiing ltic noi khac vao mua vy
hodc 1am quanh nim. Pé c6 dugc nhitng cong viée ndy, nguoi Khmer dyua vao
mang luwoi phi chinh thuc, d6 1a thong tin tir nhitng ngudi moi gioi viée lam tai
dia phuong, nhitng ngudi ma ho phai tra tir 300 dén 500.0000d mdi khi nhan
duoc viéc 1am, hay thong tin “mién phi” tir nhitng ngudi than hodc hang x6m da
di 1am trude. Bic tranh di cu lao dong cua cong ddng ngudi Khmer tir goc do
bat 6n sinh ké dugc minh hoa qua cac truong hop cu thé & cac hd gia dinh
Khmer sau:

Chadn dung ho Khmer lam nong nghiép di cu lao dong tam thoi: HO Kim
Thi Sa Mit & 4p Son Lang c6 bay nhan khau. Ho c6 dién tich trong laa 2.000 m2
“o déng ngot” (vung dat khong bi nhiém man), dién tich nudi tom 5.000 m2 “¢
déng min”. Mot nam ho thu hoach lta tring nhat 13 tir 1,6 dén 2 tan (2 vu)
nhung thu hoach tir lua chil yéu “ban di dé tra tién may cdy, may x&i, phan bon.
Sau khi trir hét cac chi phi thi gia dinh con du khoang 120 kg lta.” Ho c¢6 nudi
t6m nhung do 1 lién tuc nhiéu ndm nén hién gid con no nha nudce 12 tridu. S6
tién nay ho vay dé 1am ao nudi tom. Khi khong con ky vong vao loi nhuan tir
tom dé tra no thi ho quyét dinh di lam mudén kiém tién tra tién vay ciia nha nudc.
Hang nam, khi hét mua nudi tom, hai vo chong “di lam an ¢ mién trén, trong
mia, trong khoai,... git bén Pdng Thap”. “Ngudi ta mudn gi 1am niy” hay di
“lugm hot didu ¢ Ddk Noéng, trong mia ¢ Pong Nai. Tién cong dan ong
100.000d/ ngay, phu nir 80.000d/ ngay, dugc bao an ¢”. Ly do hd di lam & cac
tinh xa d6 1a “di xa cong cao hon nhung cai gi cling mac hon, nhung phai di vi ¢
day khong co6 viéc”. Thuong mdt nam ho di cu khoang hai thang, khi di lam xa,
ca gia dinh gdm vo chdng va ba nguoi cung di. Cha me gia & lai trong coi nha
cura.

Chdn dung lao dong tré nguoi Khmer di cuw lao dong: Thi Dung 1a con
gai 16n trong gia dinh c6 bdn anh chi em. Gia dinh Dung c¢6 5.000 m2 & “dong
min”. Trude ddy, do dat thuong xuyén bi nhiém min nén trong lta khong cé
nang suat. Hién nay, theo chu truong chuyén ddi co ciu kinh té cua x3, ho da
chuyén tir trong lta moét vu sang nudi tdom nhung viéc nudi tom nay thuong



xuyén bi that bai nén hién nay ho khong con nudi tom nira. Ho co vay 5 triéu
ddng ciia Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam véi tu cach 1a thanh vién cua
t6 san xudt lién t6 Poan thanh nién - néng dan cua 4p. HO vay sb tién nay du
dinh dé mua bo vé nudi nhung do sé von vay khong dit mua bo nén ho phai
chuyén sang mua heo. Dung hoc dén 16p 8 thi nghi hoc. Ngay sau do, c¢6 duoc
ba P ¢ trong xom dan 1én Tp.HO Chi Minh dé gitip viéc nha. Tinh dén nay,
Dung di gitip viéc cho cht nha duoc 9 nam. Ly do ¢6 mudn di lam & thanh phd
vi mudn kiém tién “chi ¢ day khong co viéc gi lam, thay nguoi ta di duoc sung
sudng, vé cd quan 4o dep, co vang deo”. Luong thang hién nay cua Dung 1a 1,7
triéu ddng/ thang. Mot nim c6 duoc vé tham nha hai lan vao dip tét
Cholchonamtho may (thuong trung vao thang 4 duong lich), va 1& Dol ta
(thuong tring vao thang 8 duong lich). Con vao dip Tét ciia ngudi Viét thi ¢b &
lai nha chu dé phu giup. C6 ldy chong duoc mét nim nay. Chong ¢ ciing 1a
ngudi Khmer, dang di 1am phu hd cho mét cong trinh tai Tp. H6 Chi Minh. Em
gai thir tu cua co cling dang di gitp viéc cho mot gia dinh. Em trai thir ba cta c6
thi phu gitip cho mdt quan an ciing & thanh phd, lvong thang 1 triéu dong.

Chdn dung ho nong nghiép Khmer di cu lao dong ca gia dinh: Ho Thach
Thi Bai & 4p Tra Khéo, huyén Cau K¢ co dién tich san xuat 1a 2.000 m2 do cha
me chia, hd co 4 nguoi. S6 nguoi di cu lao dong 1a 3 ngudi. Ho di cu lao dong
tir nam 2008 “do l1am rudng khong du an va 1am laa that thu”. Luc dau chi Bai
va con gai 16n di lam cho mot co s may bao bi & Quan 6, Tp. H6 Chi Minh. Sau
mot nim lam viéc tai ddy, co sé noi chi lam can tuyén thém lao dong nén chi da
kéu chdng chi 1én ciing lam. Thu nhap ba ngudi dugc khoang 3 tridu dong/ thang,
trir tién thué nha (400 ngan dong) va an udng con du duoc khoang 800 ngan
ddng. Hién nay, nha chi con nguoi con trai Gt 17 tudi dang hoc 16p 9 & lai dé di
hoc. Rugng dem cho thué mdt nam dugc khoang 10 gia. Nguodi con trai ut vao
dip hé ciing 1én thanh phd lam viéc khoang 2 dén 3 thang. Viéc lam nay do
ngudi quen trong x6m dang di lam & thanh phd gidi thiéu nén khong mat tién
hoa hong. M6t nim ca gia dinh vé nha khoang tir nim dén sau lan vao cac dip 18
va “dam nay dam kia”.

Nhu vy, di cu lao dong ctua nguoi Khmer hién nay c6 dic diém la
ngudi di cu lao dong khong chi 1a nhitng ngudi khong co dat dai ma con bao
gém ca nhitng nguoi c6 dat san xuat nhung gip bat on trong sinh ké nong
nghiép. Di cu cua nhimng ddi tugng nay c6 dic diém tam thoi. Cac cudce tiép xuc
v6i nhimg ngudi xuat cu trd vé hay vé thim nha cho thiy cudc séng gin bé va
dau tu 1au dai cua nguoi Khmer van 13 & cong dong gdc. Di cu lao dong d6i voi
mot by phan cu dan chi 1a viéc lam bat dic di. Phan khuc di cu lao dong ¢ cong



ddéng nguoi Khmer cha yéu dién ra ¢ nhitng d6i tuong cé trinh d6 hoc van thap
va khong cé tay nghé. Néu c6 diéu kién ho van uu tién chon 1am viéc tai cong
ddng vi strc hat ciia cong dong toc ngudi va ciia y niém vé “qué nha” nhu mot
chd dua cho tuwong lai khi hét stc lao dong. Strc hap dan cua mot trang trai tu
nhan ddi véi cu dan 4p Son Lang, huyén Cau Ngang 1a mot minh chimg. Tuy
trang trai nay chi giai quyét dugc khoang vai chuc lao dong phd théng & dia
phuong véi muc luong twong ddi (trung binh tir 800 dén 1 tridu dong/ thang),
nhung theo quan niém cua nhiéu nguoi Khmer, c6 dugc viée lam tai trang trai la
“cdi may” cua nhiéu ngudi vi ho khong phai di 1am xa. Nam nir thanh nién khi
d3 1ap gia dinh c6 xu hudng tré vé cong dong du cudc sdng tai ddy cé khé khin
hon vi “¢ day c6 nha cha ¢ thanh phd toan di thué”. Két qua nghién ctu cia
Huynh Truong Huy cho thay, trinh d gido duc ctia ngudi Khmer & Tra Vinh di
cu da s6 1a chua qua dao tao (84,66%) va do tudi di cu lao dong tir 15 dén trén
40 (Huynh Truong Huy, 2009, tr.16). Ngoai ra, do dic diém cong viéc 1a “lam
ngay ndo in ngdy d6” nén bao hiém cho tuong lai sau khi hét tudi lao dong déu
dua vao con cai. Do thuc trang cudc séng bép bénh cua nguoi Khmer nén cac
nghién ctru vé di cu lao dong nguoi Khmer thuong nhan manh dén nhu cau can
¢6 chinh sach bao trg xa hoi dbi v6i nhitng nguoi di cu lao dong nay (Nguyén
Thi Hoa, 2009; Bang Nguyén Anh, 2008; Le Bach Duong va céac tac gia, 2011).

Nguoi di cu lao dong bao gdm nhiéu lra tudi ké ca nhimg ngudi chua
dén tudi lao dong. Hién nay, & cac cong dong ngudi Khmer & cac ving nong
thon DPBSCL phd bién tré em bo hoc sém dé di cu lao dong din dén xu huéng
tré hoa luc lugng di cu lao dong. BE phu gitp gia dinh, ngoai thoi gian di hoc,
tré em con phu gitip gia dinh trong cong viéc dong ang, di 1am mudn véi cha me
tai dia phuong hay & cic dia phuong véi mirc thu lao thip hon cta ngudi 16n.
Quan diém cta nhitng ngudi bo hoc va cd con bd hoc 1 “o day dan hoc hét phd
thong 1a nghi ri, hoc sau nay co biét lam dugc gi khong, hoc nhung sau nay
phai c¢6 chan tay (ngudi quen) méi xin dugc viée 1am”. Do vay, lra tudi nghi hoc
phd bién dé di 1am 13 trong d6 tudi hoc cap hai. Pay 1a lta tudi cac em nghi hoc
c6 thé di 1am duoc. Luc luong lao dong tré em ngudi Khmer thuong di cu cung
v6i gia dinh hay nguoi than va lam viéc cho phan khuc thi truong lao dong phd
thong & cac noi di cu dén.

Di cu lao dong co6 dong gop tich cuc dbi voi cude séng cua ngudi
Khmer do 1a tdng thu nhap, cai thién cudc séng va tang cuong mang ludi xa hoi,
kién thirc xa hoi va von sdng cho ban than nguoi di cu (Huynh Truong Huy,
2009; Nguyén Thi Hoa, 2009; va Phillip Taylor, 2007). Nghién ctru cia chiing
t6i ciing cho thay két qua twong tu. Tat ca nguoi Khmer di cu chiing t6i tiép xuc



déu cho biét, viéc di cu lao dong dén noi khac giai quyét cong an viéc 1lam va
gitip cho ho ¢ thé sinh ton trong bdi canh bat 6n vé sinh ké. Thu nhap viéc lam
tai noi dén “cling do, du xai, du an, & qué minh dau co séng noi”, “di 1am maéi cd
du, lam & nha khong c6 du, 1am hon théng ca gia dinh duoc 5 dén 6 triéu nhung
vé t6i nha minh that nghiép, minh lai an hét tron”. Nho co tién gui tir thu nhap
cua nguoi di cu lao dong, cac hd Khmer co tién “dé mua laa giéng, mua heo
nudi, du thi di chg hang ngay, xay nha, chira bénh, di chua”.

Bén canh nhiing yéu t tich cuc do, theo quan sat cua chung t6i, di cu
lao dong ciing c6 tac dong tiéu cuc dén cong dong, d6 1a lam thay doi két cau xa
hoi tu nhién. Hién nay, & cac cong déng nguoi Khmer ¢ vung néng thon BPBSCL,
nguoi ¢ lai chu yéu 1a nhitng nguoi gia va tré em. Bén canh do, di cu lao dong
c6 anh huodng tiéu cuc dén tinh cam gia dinh va su gin bo cong dong do cac
thanh vién phai di lam an xa. Nhitng gia dinh di cu thuong phai gtri con lai cho
cha me hay ho hang trong nom trong khoang thoi gian dai nén viéc thiéu thon
tinh cam va su day dd ctia cha me chic chin s& ¢ anh hudng it nhiéu dén tam 1y
phat trién cta tré em. Ngoai ra, ddi voi nhiing hd di cu lao dong ca gia dinh, viéc
di cu lao dong thuong lam gian doan viéc hoc ctia cac con khi ching phai di
cung cha me dén noi 1am viée. Viéc khong theo kip chuong trinh hoc cong
hudng véi tac dong cua cac “tim guong” nhing thanh thiéu nién Khmer bo hoc
som di cu lao dong kiém duoc tién phu gitp gia dinh da thac ddy tré em ngudi
Khmer b6 hoc. Do tinh h?ip dan cua viéc di cu lao dong nhu 1a mot chién luoc
sinh ké quan trong trong bdi canh hién nay nén ¢ cong dong ngudi Khmer van
con ton tai quan diém dau tu vao sb con nhu mot ngudn bao hiém cia nhiéu
ngudi Khmer. “Nguoi ta giau thi ¢6 clia ndy cua kia, minh nghéo thi dé nhiéu dé
mai mét nhd con. N6 16n chat 1a di 1am duoc rdi, bay gio minh nudi nd cuc khod
hon ngudi it con nhung vé gia sudng hon. Dé nhiéu tuy khd nhung sau nay gia
nd nudi, mat dira nay dugc dwa kia” (Thach Thi, ni, Cau Ngang, 30 tudi, co 4
nguoi con).

Toém lai, di cu lao dong co6 vai trd tich cuc trong viéc tang thu nhap cho
hd gia dinh nhung nhitng tac dong ti€u cuc cua qua trinh nay dat ra nhitng thach
thie cho sy phat trién ctia ving nong thén Khmer.

Bét 6n sinh ké, lyc day quan trong cua di cu lao dong 12 mot thach thirc
quan trong cho sy phat trién ving ndng thon, noi sinh sdng chi yéu cia cong
d6ng ngudi Khmer. Cac nguyén nhan cta bat 6n sinh ké hién nay 1a do dién tich
dat san xuat nong nghiép it, rui ro trong néng nghiép cao va khong sin co cac
viéc lam nong nghiép va phi nong nghiép tai dia phuong. Chinh cac yéu té nay



da lam tang cuong do cho cac luc hat lao dong & cac dia phuong khac. Tuy
nhién, voi dic thu cia luc lugng lao dong ngudi Khmer von khong ¢ tay nghé
va trinh d6 hoc van thép, di cu lao dong cua cong déng nguoi Khmer cé tinh
chat tam thoi, chu yéu dé giai quyét nhu cau cap bach sinh ton hién tai. Giao duc
thuong dugc xem nhu mot trong nhimg phuong cich quan trong dé dao tao
ngudn nhan lyc cho sy phat trién cia dia phuong nhung vong luan quan bét 6n
sinh ké-nghéo-that hoc da khién cho van dé nang cao chat lugng ngudn nhan luc
ngudi Khmer dya trén gido duc con nhiéu bat cap. Hién nay, ngdn ngit van la
mot rao can quan trong ddi véi tré em Khmer trong hé thong gido duc pho thong.
Do ngon ngit sit dung trong sinh hoat hang ngay va qua trinh xa hoi hda trong
cong dong déu bang tiéng Khmer nén khi dén tudi di hoc, nhiéu tré em ngudi
Khmer khong theo kip chuwong trinh & cac 16p hoc cin ban va anh huong dén cac
cap hoc sau d6. Hién tuong bo hoc thuong dién ra & cac cdp tiéu hoc va trung
hoc phé théng. Bén canh d6, tuy cic chuwong trinh phat trién kinh té cho ngudi
Khmer & ving néng thon PBSCL nhu cac chuong trinh khuyén nong va dic biét
1a cac chuong trinh hd tro hay cho vay von dugc trién khai da dang va rong khap
nhung hiéu qua con thap, thé hién qua viéc ngudi Khmer chua tiép can duoc
ngudn von vay hay st dung ngudn von vay chua hiéu qua. Tham chi c6 hién
tugng di cu lao dong ctia ngudi Khmer hién nay 1a giai phap dé giai quyét “hau
qua” cta cac chuong trinh phat trién nay.

Qua phan tich van dé di cu lao dong tir goc nhin bét 6n sinh ké, chiing
t61 thay rang viéc phat trién ving nong thon ngudi Khmer & PBSCL con nhiéu
thach thtrc, trong d6 gido duc va viéc thuc thi cadc chinh sach phat trién nong
nghiép noi 1én nhu nhing viéc lam quan trong.
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[1] “Pdng min” dugc dung dé chi ving dat bi nhiém min. O cac ving
dat nay, trudc khi nudi tom, ngudi dan thuong chi trong laa mot vu voi ning
sudt thap.
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