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dua trén quan ly téng hop tai nguyén nuéc




Chién lugc Phat trién Luu vuc dua trén QLTHTNN dugc phé chuan béi Hoi déng
Uy héi séng Mé Cong qudc té trong Phién hop Héi dong 1an thit musi bay ngay
26/1/2011. Cac Thanh vién Hoi déng Uy hdi cho rang viéc thuc hién Chién luoc nay
sé thuc ddy hgp tac cdp vung vé phét trién bén viing tai nguyén nudc va gidp giai
quyét cac tac dong bién ddi khi hau va bao vé cac hé sinh thai va sinh ké. Cac Thanh
vién Hoi dong kéu goi ngudi dan thudc luu vuc déng vai trd ch dao trong viéc thuc
hién Chién lugc va nhan manh nhu cau xay dung nang luc va cing hoc hoi.




Loi ndi dau

Thay mat Uy hoi séng Mé Cong qudc té, toi han hanh dugc gidi thiéu tai liéu Chién lugc Phét trién
Luu vuc dua trén Quan ly téng hop Tai nguyén nudc cho ha luu séng Mé Cong do cac quéc gia thanh
vién Uy hoi séng Mé Cong quéc té (Vuong quéc Campuchia, CHDCND Lao, Thai Lan va CHXHCN Viét
Nam) cung soan thao.

Viéc cung tham gia soan thao va phé duyét Chién lugc nay la mét thanh tuu I6n huéng téi su phat
trién va quan ly bén viing ha luu séng Mé Cong.

Chién lugc nay hoan toan phli hop véi tuyén bé clia Hi nghi cap cao ctia Uy hoi séng Mé Cong
qudc té 1an thd nhat vao thang Tu ndm 2010, trong d6 thia nhan rng viéc thuc ddy su phat trién
tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan sé dong gop dang ké vao phat trién kinh té xa héi ctia
khu vuc nhung déng thdi cling thita nhan c6 thé tiém &n cac tac dong tiéu cuc 1én moi trudng ma
can dugc giai quyét triét dé.

Lan dau tién ké tir Hiép dinh Mé Cong 1995, cac qudc gia thanh vién Uy hdi séng Mé Cong quéc té
da cing nhau xay dung nhiing hi€u biét chung vé cac ca héi va rli ro ctia cac ké hoach quéc gia phat
trién tai nguyén nudc ha luu séng Mé Cong va nhat tri vé mét s6 Uu tién Chién luge dé t6i uu héa céc
cd hoi phat trién nay va giam thiéu su khéng chic chan va rai ro lién quan. Diéu nay tao ra khuyén
khich cho viéc thuc hién kip thoi hon cac tha tuc da dugc thdng nhat theo Hiép dinh Mé Cong 1995.
Cac Qudc gia Thanh vién thita nhan nhu cau phat trién hon niia cac co héi lién quan dén tai nguyén
nudc (nhu thay san, giao thong thly, gidam nguy co 1 lut va han han) cing nhu céc co héi khac
ngoai pham vi tai nguyén nudc. Tat ca cac ca hoi d6 mang lai kha nang giam nghéo va hudng téi
phat trién Iuu vuc bén viing.

Cac Quéc gia Thanh vién cong nhan uu tién cap bach déi véi viéc xay dung va nhat tri cdc muc tiéu
moi trudng va xa hoi va cac chi tiéu ca s cho toan luu vuc dé€ dua vao dé danh gia, ap dung cac phat
trién tuong lai va hudng dan cap nhat Chién lugc nay.

Chung ta hi€u rd tdm quan trong clia tang cudng cong tac quan ly luu vuc va dac biét la mét chuong
trinh manh vé xay dung ning luc thé ché, ky thuat, t6 chiic va ngudn nhan luc vi phat trién luu vuc

bén viing.

Viéc thuc hién thanh cong Chién lugc nay doi hoi su cam két cla tat ca cac quéc gia Luu vuc Mé
Céng, nhiing nha dau tu phat trién va tat ca cac bén lién quan hiru quan dé thuc hién nhimng né luc
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t6i da nham quan ly tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan dugc trinh bay chi tiét trong khuén
khé ctia Chién lugc nay.

Thay mat Hoi déng Uy hoi song Mé Cong qudc té, tdi khuyén khich su ting hd clia quy vi cing véi
chung t6i thuc hién Chién lugc nay.

Y e e MR

Pham Khoi Nguyén,
Chu tich Hoi déng Uy hdi song Mé Cong qudc té
Giai doan 2010-2011
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TOm tat

Phé chuan Chién lugc: mot cit mdc quan trong

Viéc soan thado va phé chudn Chién lugc Phét trién Luu vuc dua trén QLTHTNN bai cac quéc gia ha
luu séng Mé Cong 1a mdt cot mée quan trong trong lich str hop tac trong khuon khé Uy hoi séng
Mé Coéng quéc té, tai thai diém ma luu vuc va dong séng Mé Céng, mot trong nhimng dong séng
I6n nhat thé gidi, dang ching kién nhiing thay d&i lén. D6 la nhiing thay d&i vé dan sé, kinh té, khi
hau va thay véan gay ra béi cac dong luc cdp qudc gia, cdp viing va toan cau . Ca viéc gidm nghéo va
tang trudng kinh té déu doi hoi phai phat trién tai nguyén nudc da muc tiéu, bao gém san xuat nang
lugng, ndng nghiép va thiy san, va thuong mai dudng séng. Nhiing thay di d6 cling doi hdi phai
quan ly dong séng va su séng cta no - 1a cac hé sinh thai nguon sinh ké, ddm bao bén viing lau dai
- ma nhiém vu quan ly nay ngay cang bi thach thdc béi bién ddi khi hau. Cac phét trién & Lancang -
thugng nguén ha luu séng Mé Cong thudc Trung Quéc va & ha luu séng Mé Cong dang lam thay ddi
ché& d@6 dong chady cua song. Khu vuc tu nhan hién nay dang ch dong tim kiém co héi dau tu dap
tng nhu cau ngay cang gia tang déi v6i hang hoa va dich vu ma dong séng cé thé cung cip néu co
cac hé théng quan ly hiéu qua. Chién lugc nay la can thiét va tao thuan lgi cho cac quéc gia ha luu
s6ng Mé Cong ting pho vai nhiing thay déi ké trén, dé bé nhiing rao can lau nay dé hién thuc hoa
céc co hoi cho phat trién bén viing dong séng Mé Cong. Trong tam ctia Chién lugc nay la budc tién
tUr su hgp tac ban dau dua trén thu nhan kién thic tién t6i hop tac phat trién va quan ly tai nguyén
nudc, va la budc tién tir quy hoach cép quéc gia va cdp nganh tién t6i quy hoach luu vuc toan dién.

Chién lugc: dugc xdy dung trén co sé viing chac

Hiép dinh Hop tac vé Phat trién Bén viing ha luu séng Mé Cong 1995 la ca s& cho Chién lugc nay.
Chién lugc nay la hanh dong co ban ctia Uy hoi séng Mé Cong quéc té nhidm dap Ung Piéu 2 yéu
cau“lap mot quy hoach phét trién luu vuc nham xéac dinh, phan loai va uu tién cac du an va chuang
trinh nham tim kiém hé trg va thuc hién & cap luu vuc...” Chién lugc dua ra cac dinh huéng ban dau
cho viéc phat trién va quan ly tai nguyén nudc ha luu séng Mé Céng trén co s& hgp tac va bén viing,
c6ng nhan nhiing han ché vé dit liéu va kién thiic va su cap thiét cla cd hanh dong phét trién 1an
quan tam vé quan ly. Chién lugc xac dinh mét qua trinh quy hoach phat trién luu vuc ning dong
ma sé dugc danh gia va cap nhat nam nam mét 1an dé dam béo la viéc ra quyét dinh vé tai nguyén
nudc va tai nguyén lién quan dugc dua trén kién thic va théng tin phan hoi cap nhat; 1an cap nhat
dau tién du ki€n vao nam 2015.
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Chién lugc vé cac Co hdi va Rai ro lién quan

C6 nhiéu co hoi phat trién tai nguyén nuéc c6 thé mang lai Igi ich dang ké & cip qudc gia va & cap
khu vuc, théng qua hogp tac. Nhiing ca héi nay cling c6 nhing rdi ro va chi phi dang ké can duagc
quan ly va gidm thiéu, & ca cap qudc gia va trong mot s6 trudng hop, & ca cap xuyén bién gidi, thong
qua hop téc. Chién lugc nay xac dinh cac co hoi va rai ro lién quan sau day:

® Tiém ning dang k& cho viéc phat trién hon nita thdy dién & cac song nhanh, dic biét &
CHDCND Lao va Campuchia, diéu nay doi hoi cac tiéu chudn xa hdi va méi trudng duoc hai
hoa dé dam bao tinh bén viing;

® Tiém nang In cho viéc m& rong va tham canh néng nghiép cé nudc tudi dé tang an ninh
luong thuc, bao gém st dung nudc tir dong chinh séng Mé Céng va chéng xam nhap man &
chau thé. Biéu nay tuy thudc vao su diéu phdi va hop tac clia cac quéc gia ha luu sébng Mé
Cong véi cac qudc gia Mé Cong khac trong viéc van hanh hop ly cac dap hién co6 va du kién
dé dam bao la dong chdy mua khoé dugc gia tang, diéu tiét va dang tin cay.

m  C4tiém nang cho mét s6 phat trién thly dién trén dong chinh véi diéu kién 1a su khong chic
chan va cc rui ro dugc gidi quyét triét dé va cac quy trinh danh gia xuyén bién gidi va phé
duyét dugc tuan thi; mac du lgi ich tiém nang la 16n nhung cac chi phi tiém nang, bao gébm
cd cac tdc dong xuyén bién gidi cling I6n; va

m (6 tiém ndng cho cac uu tién phat trién khac lién quan dén nudc (vi du nhu thay sén, giao
thong thay, quan ly han va I, du lich, quan ly moi trudng va hé sinh thai) cing nhu cac uu
tién phat trién khac bén ngoai pham vi nganh nudc (vi du cac phuong én san xuit nang
lugng khéc).

Chién luoc vé Phat trién Luu vuc

Chién lugc nay xac dinh quy trinh dé€ chuyén tir co hdi phat trién sang thuc hién va phat trién bén
viing, bao gém viéc xac dinh cac Uu tién Chién lugc cho Phat trién Luu vuc:

B Giai quyét dugc cac ca hoi va rui ro clia cac phat trién hién tai (t6i 2015), bao gém: diéu phoi
gilta cac qudc gia ha luu séng Mé Cong va hgp tac véi Trung Quéc dé dam bao dong chay
mua khé dugc gia tang; thuc hién thoa thuan vé duy tri cac dong chay trén dong chinh & ha

luu sdéng Mé Cong va quan ly cac rui ro clia cac du an da cam két;

B MG réng va tham canh dugc ndng nghiép cé tudi; nham dam bao an ninh luong thuc va
gidm nghéo;

B Tang cudng dang ké dugc tinh bén vimng vé mai trudng va xa hoi clia phat trién thay dién;
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B Thu nhan dugc kién thiic can thiét dé giai quyét su khéng chdc chdn va gidam thiéu rui ro clia
céac co hoi phat trién da xac dinh, bao gém kién thic vé dic tinh di cu va thich ing cda c3,
tich tu va van chuyén phu sa va dinh duéng, thay déi vé da dang sinh hoc, va cac tdc dong xa
hoi va sinh ké;

B Xac dinh dugc cac phuong an chia sé cac Igi ich phat trién va rdi ro;

B Soan thdo va khdi xuéng dugc viéc thuc hién Chién lugc Thich tng véi Bién ddi Khi hau; va

B Léng ghép dugc céc can nhic vé quy hoach luu vuc vao cac hé théng quy hoach va phap qui
quéc gia.

Chién lugc vé Quan ly Luu vuc

Chién lugc nay xac dinh Uu tién Chién lugc cho Quan ly Luu vuc la su ddng hanh quan trong cla
phat trién luu vuc dé dadm bao tinh bén ving:

m  Xac dinh dugc cac muc tiéu luu vuc va chién luge quan ly cho cac nganh lién quan dén nudc,
bao gém thuy san, quan ly It va han, quan ly dat ngap nudc va giao thong thay;

B Tang cudng dugc quy trinh quan ly tai nguyén nuéc ca ban & cap quéc gia, bao gom gidm
sat tai nguyén nudc, cdp phép sit dung nudc, va quan ly dit liéu va théng tin;

® Tang cudng dugc quy trinh quan ly tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan cap luu vuc,
bao gém thuc hién cac Tha tuc ctia Uy hoi song Mé Cong qudc té, gidm sat va bao céo hién
trang luu vuc, gidm sat chu trinh du an, va tang cudng su tham gia cla cac bén lién quan;
B Xac dinh dugc cac muc tiéu va chi tiéu ca s& nghiém ngat vé méi trudng va xa hoi; va
B Thuc hién dugc chuong trinh nang cao nang luc quan ly tai nguyén nudc, lién két véi tat ca
cac chuong trinh ctia Uy hoi va b6 trg cho cac hoat ddng xay dung nang luc ctia quéc gia
Thuc hién Chién lugc
Chién lugc nay xac dinh mot 16 trinh ré rang vai cac hanh déng uu tién, khung thoi gian va cac két
qua clia viéc thuc hién Chién lugc. Hanh dong dau tién trong 16 trinh 1a soan thao K& hoach Hanh

doéng Luu vuc vao nam 2011, bao gém mét ké hoach hanh dong cap khu vuc va bén ké hoach hanh
déng cdp quéc gia co tinh chat bé sung va nhat quan, méi quéc gia ha luu séng Mé Cong mot ké

Tém tat | Chién lugc phat trién luu vuc dua trén QLTHTNN 2011-2015 Uy hoi séng Mé Cong qudc té



Vi

hoach. Cac ké hoach hanh déng cap quéc gia sé bao gém nhimng hanh déng b sung can thiét dé b
trg cho céc ké hoach quéc gia hién tai nham thuc hién Chién lugc nay; nhimg hanh déng nay c6 thé
khac nhau, phan énh cac linh vuc trong tdm va uu tién clia tiing quéc gia. Viéc thuc hién Chién lugc
nay va phét trién K& hoach Hanh déng Luu vuc sé |a uu tién chinh ctia Chuang trinh Quy hoach Phat
trién Luu vyc 2011-2015 trong khudn khé K& hoach Chién lugc 2011-2015 clia Uy hoi séng Mé Cong
quéc té. Viec soan thao cac ké hoach hanh déng cip quéc gia sé do Uy ban séng Mé Cong qudc gia
ch@ tri, véi hé trg ctia Ban Thu ky Uy ban séng Mé Cong quéc gia, cé tham van véi cac ca quan thanh
vién va léng ghép, trong pham vi c6 thé vai cac ké hoach kinh t& quéc gia va nganh. Viéc soan thao
va thuc hién ké hoach hanh déng cap viing sé do Ban Thu ky Uy hdi séng Mé Cong qudc té dan dét
. Mét chuong trinh giam sét toan dién viéc thuc hién Chién lugc bao gobm cac két qua va cac hoat
dong, sé dugc soan thdo vao nam 2011.

Hién trang cta Chién lugc

Chién lugc nay 13 mot san pham clia cac quéc gia thanh vién Uy hoi séng Mé Cong qudc t& gom
Campuchia, CHDCND Lao, Thai Lan va Viét Nam va sé dugc thuc hién b&i cac quéc gia nay vai su ho
trg va diéu phdi viia Uy hdi va ho tro tai chinh clia cac d6i tac phat trién chinh. Sutham gia chti dong
va minh bach cla tat ca cac bén lién quan t6i Mé Cong la mot yéu cau dé dat dugc cac muc dich vé
hop tac quan ly va phat trién bén viing tai nguyén nudc ha luu séng Mé Cong vi lgi ich chung clia
toan bo dan cu cla ha luu song Mé Céng, dac biét la ngudi ngheo va nhitng ngudi phu thudc [6n
vao dong song.
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Cac tu viét tat

ASEAN Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A

BDP Quy hoach Phat trién Luu vuc

CNMC Uy ban séng Mé Céng Campuchia

DOS Khéng gian Co héi phat trién

EIA Panh gia tdc ddng maoi trudng

GMS Tiéu vung s6ng Mé Céng mé rong

LNMC Uy ban séng Mé Céng CHDCND Lao

MDG Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

MNRE B& Tai nguyén va Moi trudng (Thai Lan)
MONRE B& Tai nguyén va Maéi trudng (Viét Nam)
MOWRAM B6 Tai nguyén nudc va Khi tugng (Campuchia)
MRC Uy hoi séng Mé Cong quéc té

MRCS Ban thu ky Uy hoi séng Mé Céng quéc té
MPCC Ti€u ban Mé Cong vé Bién ddi khi hau

Mw Megawatt

NGO T6 chic phi chinh phu

NMC Uy ban séng Mé Céng quéc gia

NMCS Ban thu ky Uy ban séng Mé Céng qudc gia
NPV Gia tri hién tai rong

PDIES Tha tuc Trao d6i va chia sé théng tin va d liéu
PNPCA Thu tuc Théng bao, Tham van trudc va Thoa thuan
PMFM Tha tuc Duy tri Dong chay trén Dong chinh
PWQ Tha tuc Chat lugng nuéc

PWUM Tha tuc Gidm sat str dung nudc

QLTHTNN Quan ly téng hgp tai nguyén nudc

RBC Uy ban Ha luu séng

RBO T6 chiic Ha luu séng

SIA DPénh gid tdc dong xa hoi

TbhEIA Panh gia tdc dong moi trudng xuyén bién gidi
TNMC Uy ban séng Mé Céng Théi Lan

uss$ bo la My

VNMC Uy ban séng Mé Cong Viét Nam

WREA Cuc Tai nguyén nudc va Méi trudng
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Chién lugc nay gép phan vao qua trinh lap qui
hoach thich tng 1én hon, c6 lién két qui hoach
cap khu vuc va cap quéc gia nham phat trién va
quan ly bén viing ha luu séng Mé Cong



1. Gidi thiéu

1.1 Muc dich va Pham vi cta Chién lugc

Muc dich. Chién lugc Phat trién Luu vuc dua trén
QLTHTNN (Chién lugc nay) la moét tuyén bé clia cac
qudc gia ha luu sdéng Mé Cong (Campuchia, CHDCND
Lao, Thai Lan va Viét Nam) vé cach thiic cac quéc gia
nay sé chia sé, sirdung, quan ly va bao tén tai nguyén
nudc va tai nguyén lién quan cta ha luu sobng Mé
Cong dé dat dugc cac muc tiéu clia Hiép dinh Hop
tac Phat trién Bén viing Ha luu sbng Mé Cong dugc
ky két vao ngay 5 thang 4 nam 1995 (Hiép dinh Mé
Cong 1995). Chién lugc nay la cam két cda Uy hoi
song Mé Cong quéc té ddi véi hop tac khu vuc trong
khuén khé Hiép dinh Mé Céng 1995 va dac biét dap
Ung Diéu 2 chia Hiép dinh trong d6 kéu goi“xay dung
qui hoach phat trién luu vuc”. Chién lugc nay cung
cdp céac dinh hudng ban dau cho phat trién va quan
ly bén viing luu vuc va sé dugc Uy hdi song Mé Cong
quéc té ra soat va cap nhat 5 nam mét lan.

Pham vi cia Chién lugc. Chién lugc nay gép phan
vao qua trinh 1dp qui hoach thich Ung Ién hon, c6
lién két qui hoach cdp khu vuc va cap quéc gia nham
phat trién va quan ly bén vimng ha luu séng Mé Cong.

Quan ly téng hop tai nguyén nuéc
(QLTHTNN) la mét qué trinh thuc ddy
su phat trién va quan ly c6 diéu phéi tai
nguyén nudc, dat va cac tai nguyén lién
quan nham t6i da héa phuc lgi kinh té
va xa hdi mot cach can bang ma khong
phuang hai dén tinh bén viing ctia hé
sinh thai.

QLTHTNN tu né khong phai la mét muc
dich ma la mét phuong tién dé dat dugc
ba muc tiéu chién lugc chti chét la Hiéu
qua (n6 luc t6i da hoa phuc loi kinh té va
xa hoi khong chi tir khai thac tai nguyén
nuGc ma con tir dau tu cung cap dich

VU NUGc); €6ng béing (trong viéc phan
b nguén nudc khan hiém va cac dich

vu gilia cac nhom kinh té va xa hoi khac
nhau) va Bén viing (bdi vi tai nguyén
nudc va hé sinh thai lién quan la hiiu han)

Cong tdc vi Nuéc Toan cau, 2000

Chién lugc nay xem xét cac kich ban phat trién du kién trong thoi gian 50 nam dé hinh dung mot
buic tranh 20 ndm vé phat trién va quan ly luu vuc. Chién lugc dua ra mot vién canh téng hap trén
Iuu vyc lam co s& dé danh gia cac ké hoach quéc gia vé phat trién tai nguyén nudc hién tai va tuong
lai, nhdm dam bao mét su can bang cé thé chdp nhan dugc gitia cac két qué kinh té€, méi trudng va
xa hoi trén ha luu vuc, va bdo dam lgi ich chung clia cac quéc gia ha luu vuc nhu Hiép dinh Mé Cong

1995 ddi hoi. Cu thé Ia:

B Xac dinh qui m6 cac co hdi phét trién tai nguyén nudc (thay dién, tudi, cdp nudc, quan ly 1a
va han han) cacrdiro lién quan va cdc hanh ddng can thiét dé t6i uu hod co hdi va gidm thiéu

rdi ro

Gidi thiéu
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B Xac dinh cac co héi khac lién quan dén nuéc (thay san, giao théng thiy, méi trudng va hé
sinh thai, quan ly ving dau nguén); va

m Cung cap mot quy trinh c6 diéu phdi, minh bach véi su tham gia clia cac bén lién quan nham
thic ddy phat trién bén viing.

Su can thiét ciia Chién lugc. Chién lugc nay dugc xay dung trong mét thai diém c6 su thay d6i quan
trong, khi su phat trién nhanh chéng, quy mé I6n dang dién ra, cdc dap thay dién dugc xay dung
trén séng Lancang & Trung Quéc (Lancang - Thugng nguén séng Mé Cong) va trén cac séng nhanh
thudc ha luu sébng Mé Céng da lam thay d6i ché d6 dong chay cta séng. Cac qudc gia ven séng,
cac nha dau tu va cac bén lién quan c6 nhu cau ngay cang tang thay dugc

mot vién canh téng hgp trén luu vuc clia cac ké hoach phat trién tai nguyén I Chién Iwoc Ia mét khung déng

sé dworc ra sodt va cdp nhat 5
ndm mét lan dé dém bdo rang
viéc hoach dinh chinh sdch vé tai
nguyén nudc va tai nguyén lién
quan dwoc dya trén kién thire cép
nhét vé lvu vuc

nudGc quéc gia va cac tac dong tich [0y cta chung. Diéu nay dac biét dang
trong mét moi trudng quy hoach trong dé cac hoat déng clia khu vuc tu
nhan 1a déng luc chinh cta su thay déi. Chién lugc nay da dugc soan thao
VGi sy thira nhan cac han ché vé dit liéu va kién thic; tuy nhién, ap luc phat
trién gia tang doi héi phai hanh déng. Chién lugc la mét khung dong sé
dugc ra soat va cap nhat 5 nam mét lan dé dadm bao rang viéc hoach dinh
chinh sach vé tai nguyén nudc va tai nguyén lién quan dugc dua trén kién
thiic cdp nhat vé luu vuc. Lan cap nhat tiép theo du kién vao nam 2015.

Mot cot méc. Chién lugc nay 1a mot cot méc quan trong trong lich sit hop tac Mé Cong. Chién lugc

nay do cac quéc gia ha luu séng Mé Cong lam chd va dinh hudng thong mét qua trinh phan tich

céac k& hoach phat trién quéc gia va cac tac dong cé thé. Chién lugc dugc phé bién rong rai nho su

tham gia cla cac bén lién quan trén toan luu vuc. Lan dau tién, cac qudc gia - théng qua trao di

théng tin va tham van - da dat dugc su hiéu biét chung vé cac ké hoach

phét trién tai nguyén nudc cla nhau, cing nhau dua ra cac két luan ban

dau vé kha nang clia cac tac dong xuyén bién gidi va cung giai quyét méi B chien ivoc ndy lad mdt cdt méc quan
quan tadm cta nhau, cung xay dung hiéu biét chung vé cac co hoi va rii ro trong trong lich st hop tdc Mé Cong.
cla phat trién tai nguyén nudc va déng y vé hang loat cac Uu tién Chién

lugc va hanh dong dé hudng dan cac quyét dinh tuong lai vé phét trién va

quan ly luu vuc.

1.2 Muc tiéu va Tam nhin ctia Chién lugc

Muc tiéu ciia Uy héi song Mé Cong quoc té. Mét muc tiéu co ban cta Hiép dinh Mé Cong 1995 I
hop tac nham “phat trién moi tiém nang vi lgi ich bén viing cho tat ca cac quéc gia ven sdng va ngan
nguia st dung lang phi nguén nudc ha luu séng Mé Cong”. Muc tiéu nay dugc bé sung vdi tam nhin
chung vé ‘mét ha luu sdbng Mé Cong thinh vuong vé kinh té, cong bang vé xa hoi va lanh manh vé
moi trudng’ Quy hoach Phat trién Luu vuc la mét trong tam ctia Hiép dinh Mé Céng 1995 nham dat
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dugc muc tiéu nay va qui hoach dé dugc hudng dan bai cac muc tiéu co ban va nguyén tac khac

trong Hiép dinh, bao gom:

= Bao vé moi trudng va can bang sinh thai

= Binh ddng chu quyén va toan ven lanh thé
| St dung nudc cdng bang va hap ly

[ Duy tri dong chay trén dong chinh

[ Ngan ngua va nguing anh huéng c¢é hai

[ | Trach nhiém cta quéc gia gay hai

[ Tu do giao théng thuay

[ Ung phd véi tinh trang khan cap

‘Dinh huéng chién luoc QLTHTNN’ cda
Uy héi séng Mé Céng quéc té (2005)
Tdm pham vi két qua QLTHTNN uu tién:

« Phdt trién kinh té va giam nghéo

+ Bdo vé moi truong

« Phdit trién xa héi va céng bdng

- D6i phé véi bién déi khi hdu

+ Quy hoach va quan ly dua trén théng tin
« Hop tdc khu vuc

+Quan trj

«Long ghép théng qua quy hoach luu vuc

Héi nghij cdp cao nhén manh su cén
thiét phdi hop tdc hon niva dé€ gidi
quyét nhirng thdch thire Ion dang

néi lén & ha lwvu séng Mé Céng

Dinh hudng chién lugc. Véi cac muc tiéu va cac nguyén téc lam nén
tang hop tac, Uy hdi song Mé Cong qudc té nhan ra su can thiét phai co
mot cach tiép can tdng hap. Nam 2005, Hoi dong Uy hoi song Mé Cong
qudc té da thong qua “Dinh hudng Chién lugc cho QLTHTNN & ha luu
séng Mé Coéng’ xac dinh tdm linh vuc uu tién cho QLTHTNN dugc xem
la chia khoa cho cadc muc tiéu phat trién bén viing va cong bang trong
ha luu séng Mé Cong.

Tuyén bé Hoi nghi cap cao. Tai Hoi nghi cdp cao Uy hoi séng Mé Cong
qudc té 1an tha nhat ( ngay 5 thang 4 nam 2010), cac Tha tuéng Chinh
pht clia cac quéc gia ha luu séng Mé Cong tai khdng dinh cam két cta
cac qubc gia tiép tuc hop tac va thuc ddy phat trién, st dung, bao tén
va quan ly bén viing tai nguyén nudc va tai nguyén lién quan dé “Dap
Ung nhu cdu, gilr su can bang: Hudng téi phat trién bén vimng cda luu
s6ng Mé Céng”. Hoi nghi cdp cao nhan manh sy can thiét phai hgp tac
hon nita dé€ giai quyét nhiing thach thic then chét dang néi lén & luu
s6ng Mé Céng bao gém: quan ly rdi ro do 1G va han; 16ng ghép cac can
nhc vé tinh bén viing trong viéc phat trién tiém nang thay dién clta
luu vuc, gidm thiéu su suy gidam chat lugng nudc, mat dat ngap nudc
va nan pha riing - la nhing rui ro d6i véi da dang sinh hoc va sinh ké
cla ngudi dan; quan ly t6t han ngudn thuy san tu nhién duy nhat cta
luu vuc, nghién ctu va giai quyét cac moi de doa d6i vai sinh ké do
bién d3i khi hau.
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1.3 Phuong phép xdy dung Chién lugc

T("fng quan. Viéc xay dung mot quy hoach luu vuc theo yéu cau cta Hiép
dinh Mé Coéng 1995 da dat dugc théng qua mot quy trinh quay vong bay I
budc quy hoach phét trién luu vuc , thé hién trong hinh 1. Dac diém chinh
cUa qua trinh nay la su tuong tac gilra cac quy hoach quéc gia va vung cla
qudc gia véi cac ca hoi cdp luu vuc ma cé thé dat dugc thong qua hop tac
xuyén bién gi¢i mét cach hiéu qua. Chién lugc nay cung cap cac két néi gitia
quy hoach quéc gia va luu vuc, tap hgp cac can nhac vé tai nguyén nudc
va cac tai nguyén lién quan & cap ti€u luu vuc va quéc gia trong mot danh
gia téng hgp cac tac dong tich Gy cdia cac kich ban phat trién toan luu vuc.
Thudng xuyén cap nhat Chién lugc la then ch6t cia qua trinh quay vong
quy hoach luu vuc.

Chién lvgc ndy cung cép cdc két
néi gitra quy hoach quéc gia va luu
vire, tdp hop cdc cdn nhdc vé tai
nguyén nudc va cdc tai nguyén lién
quan trong mét ddnh gid téng hop
cdc tdc déng tich Iy cua cdc kich
bdn phdt trién toan lwu vurc

Danh gia kich ban. Khi danh gié kich ban, da danh gia cac chinh sach, quy hoach va dy an phat trién
trong tuong lai dya trén cac muc tiéu va tiéu chi méi trudng va xa hoi da dugc thong nhat. Cac két
qua nay két hop vai cac danh gia toan luu vuc khac (vi du Danh gia Méi trudng Chién luge nganh)
cung cdp ¢d s6 cho thdo luan va dam phén vé céc Igi ich chung cla phat trién tai nguyén nudc va
muc d6 anh hudng cla cac tac ddong moi trudng va xa hoi xuyén bién gidi lién quan. Diéu nay dan
dén hiéu biét chung vé nhing gi c6 thé dugc xem la co hoi phét trién.

Hinh 1 - Chu trinh quy hoach phat trién luu vuc

Chu trinh quy hoach Phan tich tiéu I yuc
TPy : Panh gia nganh cap
phat trién luu vuc khu vuc va quoc gia

€0 56 dit liéu du an va kinh té
xa hoi va cac (SDL khac

“

Cap nhat

Danh gia €& 56 kién thic Phn tigh(kich 'l();n
Thuc day o i phat trén (cap khu vuc
Thuc hién Gidm sat AT 1 va tiéu luu vuc)

Xay dung nang luc

S
;III 2 Ho trg 4

QHPTLV dua trén
QLTHTNN
QHPTLV dua trén T
QLTHTNN cap nhat Danh muc duén
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Khi ddnh gid kich bén, dé ddnh gid I Khong gian Co héi phat trién. Chién lugc nay st dung thuat ngir“Khéng gian

cdc chinh sach, quy hogch va du dn Co hoi phat trién” (DOS) dé trinh bay cac co hdi phat trién tai nguyén nudc (vi

p{?dt t”’é”’ trong ?‘A’O’”g,/ai?j‘m t\rén du nhu bao nhiéu nudéc c6 thé sir dung dé cung cap cho cdng nghiép, tudi va
cac muc tieu va tieu chi moi truong thly dién) va ca cac co hoi lién quan dén tai nguyén nudc cé déng gép cho
va xa hoi da duoc théng nhat. cai thién sinh k& (thly san, cdnh béo 1t , quan ly luu vuc dau nguén, bao ton

da dang sinh hoc, an toan thuong mai dudng séng, thich tng vdéi bién déi

khi hdu) hodc cai thién viéc quan ly tai nguyén nudc va tai nguyén lién quan
(hé théng gidm sat tai nguyén luu vuc, hé théng giao théng thay, va su phat trién chinh sach, thé
ché va nang luc).

Hai linh vuc nay clia DOS dai dién cho cac co hdi phat trién va quan ly luu vuc mot cach c6 diéu
phai. Ranh gidi ctia DOS dugc thiét lap bdi cac muc tiéu va chi tiéu vé mdi trudng va xa hdi cling nhu
cac ngudng quy dinh theo cac Thi tuc ctia Uy hoi, chdng han nhu cac khung dong chay duy tri theo
Tha tuc duy tri dong chay trén dong chinh (PMFM) va cac tiéu chuan chat lugng nudc cho stic khde
con ngudi va thay san theo Tha tuc Chat lugng nudc (PWQ).
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Co hdi, khong phai la chap thuan du an. Chién lugc nay st dung DOS nhu' mét budc trung gian
trong qua trinh sang loc bao gém tir viéc xem xét toan bd cac tiém nang phat trién dén xem xét
mot danh muc cac du an dau tu dap Ung tam nhin chung va thod man cac yéu cau quan ly hién
hanh & cap quéc gia va khu vuc. DOS KHONG bay t6 chap thuan déi véi bat ky mot ké hoach va du
an quéc gia nao dugc dua vao céac kich ban. N6 cung cdp moét buc tranh toan canh vé muic dé phat
trién luu vuc can dugc xem xét dua trén danh gia cac tac dong moi trudng va xa hoi xuyén bién gigi.
DE& mot ca hoi b thé chuyén thanh mot du an, can phai théng qua qua trinh ké hoach quéc gia va
phé chudn, bao gém xac dinh, phan tich kha thi va danh gia, va théng bao

va/hodc trao doi trudc va thod thuan véi cac quoc gia khéac thong qua céc I DOS KHONG bay té chép thuén déi

vdi bat ky mét ké hoach va du dn
quéc gia nao duoc dua vao cdc kich
ban. N6 cung cdp mét bire tranh
todan cénh vé murc d6 phdt trién

vy vure cén duoc xem xét dua trén
ddnh gid cdc tdc déng méi truong
va xd hoi xuyén bién gidi.

Thi tuc ctia Uy hoi (ap dung khi can), nhu trong bang 1. Qua trinh nay doi
hoi cam két dé€ dam bao la cac Uu tién Chién lugc cho phat trién va quan ly
Iuu vuc va cac qua trinh khac dua ra trong Chién lugc sé dugc dp dung, tur
khi mot du én dugc xac dinh (va dugc dua vao trong Co s Dt liéu Dy an dé
danh gia sém cac tac dong tich luy va dp dung cac Thi tuc ctia Uy hoi) dén
khi dugc chdp nhéan bai cac quy trinh quan ly cdp quéc gia c6 lién quan va
cac Thi tuc ctia Uy hoi séng Mé Cong qudc té. Cac du &n nao tuan thi xong
qua trinh nay sé dugc dua vao Danh muc Du an (Project Portfolio).

Cai thién Khong gian Co hdi Phat trién. Chién lugc nay cong nhan réing cac DOS cling c6 thé duoc
st dung nhu mét “khéng gian hop tac” hay “khéng gian dam phan” dé tim hiéu cac lua chon cling
6 |gi, bao gébm ca thda thuan chia sé lgi ich va tadc ddng vugt ra ngoai pham vi mét du an cu thé,
va dé xem xét cac ca hoi khac (c6 thé khong lién quan dén nudc - vi du nhu thuong mai, van tai) dé
tao diéu kién cho cac két quéa cong bang. Cac DOS vi thé c6 thé tiép tuc dugc cdi thién, tién tSi phat
trién bén viing thong qua mot qua trinh minh bach 1a: (i) tim hiéu ca hdi cing hop tac phat trién va
cung c6 Igi ma vugt ra ngoai pham vi ké hoach quéc gia, trong va ngoai nganh nudc, va (i) rut ngan
khodng cach kién thiic va phat trién cac bién phap gidm nhe ma sé tao thuan lgi cho viéc xem xét va
ra quyét dinh dé&i vai cac ca hoi phat trién trong tuong lai.
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Campuchia - Lao « Thai Lan - Viét Nam

Bang 1-Tir co hoi dén céc du an phat trién bén viing tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan
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Chién lwgc ndy xdc dinh cdc
Uu tién Chién lwoc nhdm
cung cép dinh hudng va hb
tro dé téi wu héa cdc co hi
phdt trién va giam thiéu rai
ro lién quan

cung cap dinh hudng va hé trg dé t8i uu hda cac co hdi phat trién va gidm
thiéu rai ro lién quan cling nhu dé dam bao rang su phét trién tién hanh
trong khuén khé luat phap quéc gia va khu vuc. Khi mot co hoi phat trién
tré thanh mot du én xac dinh, cac Uu tién Chién lugc sé hudng dan va ho trg
viéc chuén bi, thdm dinh / phé duyét va thuc hién du an, tang cudng thuc
hién cac Thi tuc da théng nhat caa Uy hoi séng Mé Cong qudc té, giam
thiéu tac déng, va cung cdp cac huéng dan vé thuc hanh tét.

Uu tién Chién lugc. Chién lugc nay xac dinh cac Uu tién Chién lugc nhim I

Uu tién Chién lugc ciing huéng dan cac hoat dong kinh té€ xa hoi lién quan dén tai nguyén nudc
khac, chdng han nhu tang cudng quan ly thly san, két hop van tai dudng bo va dudng séng, va gidi
quyét Muc tiéu Phat trién Thién nién ky thi 7 vé cai thién tiép can vdi nudc sach , bao tén da dang
sinh hoc, dat ngap nudc va cac diém néng vé moi trudng.

Danh mucDu an. Thuc hién Chién lugc nay doi hdi c6 mot loat cac du én qudc gia va xuyén bién gisi;
nhiing du an nay sé dugc dua vao mét Danh muc Dy an véi muc tiéu thu hut va tao thuan lgi tai
trg cho du an. Cac du an nay bao gém chinh cac co hoi phat trién, ké ca két cau ha tang, va ca cac
nghién ctu hé trg va cac hoat dong khac dugc xac dinh trong cac Uu tién Chién lugc.

Danh muc Du an do vay sé bao gém: 1) du an két cau ha tang (dau tu vao két cau ha tdng dé strdung
hodc kiém soat nudc va la déi tuong clia cac quy trinh quéc gia va Thi tuc ctia Uy héi); 2) du an phi
cong trinh (dau tu vé cai thién quan ly tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan, nhu quan ly 14,
giao thong thay, thly san, va stic khde méi truong); va 3) du an tao thuan lgi, nhu nghién ctu va
bién phap thuc ddy cac thuc hanh phat trién va quan ly tét hon.

Cac du &n két cdu ha tang chu yéu sé la du an qudc gia véi nhiing tac dong xuyén bién gisi, con
cac dy an phi cong trinh va du an tao thuan loi cht yéu sé la cac du an xuyén bién gisi hoac trén
toan luu vuc. Cac du an phi cdng trinh va du én tao thuan lgi sé dugc xac dinh trong nam 2011 trong
qua trinh 1ap k& hoach hanh dong cdp qudc gia va cap khu vuc cho viéc thuc hién Chién lugc (xem
Chuong 5).

Cac bén lién quan va qua trinh tham gia. Chién lugc nay Ia két qua cda qua trinh hai ndm tu van
VGi cac ¢ quan qudc gia, tinh, cac Gy ban ha luu séng, dai dién cdng déng, cac té chiic phi chinh
pha, trudng dai hoc, cac déi tac phat trién, cac déi tac déi thoai va nhiing

doi tugng khac. Bé ddm bao tinh minh bach, tat ca cac tai liéu lién quan da I Chién hwoe néy 1& két qué cda

qud trinh hai ném tw vén vdi
cdc co quan quéc gia, tinh,
cdc uy ban ha lwu séng, dai
dién céng dbng, cdc té chirc
phi chinh phd, trwong dai
hoc, cdc déi tdc phdt trién,
cdc déi tdc déi thoai va
nhitng déi twong khdc.

dugc dang trén trang web ctia Uy hdi song Mé Cong qudc té. Viéc soan thao
Chién lugc, bao gdom danh gia cac kich ban, dugc giam sat bai chuyén gia tu
céc co quan thanh vién quéc gia, tu van quéc gia va Uy hoi séng Mé Cong
quéc té. Mot nhdm chuyén gia doc lap da dua ra y kién nhan xét ciia chuyén
gia Vvé cac danh gia va ban thao dau tién ctia Chién lugc. Phuang phéap xay
dung Chién lugc c6 thé dugc tim thdy trong tai liéu hé trg “Hudng téi mét
Chién lugc Phat trién Luu vuc dua trén QLTHTNN™.

1. Xem tai liéu nay va cac tai liéu ho trg khac & www.mrcmekong.org
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2. Xu thé phat trién
va ké hoach

2.1 Ha luu sbng Mé cong

Song Mé Cong. Dong séng trai dai gan 4.800 km b3t nguén & Tay Tang qua Trung Quéc, Myanmar,
Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam qua mét chau thé truéce khi d6 vao bién Déng. Ha luu séng
Mé Céng c6 dién tich 795.000 km?, véi t8ng lugng dong chdy trung binh ndm khoang 475 Km?. Tai
nguyén nudc tinh theo dau ngudi la cao so véi cac ha luu sdng qudc té khac. Dong chay tir séng
Langcang -Thugng nguén ha luu song Mé Cong? dong gop 16% dong chay trung binh hang ném
clia ha luu séng Mé Cong nhung déng gép t6i 30% dong chdy mua kho.

C6 sukhac biét rat I6n vé dong chay trong mua mua va mua kho gay ra bai ché do gio mua Tay Nam,
vGi khodng thoi gian miia mua va mua khé xap xi nhau. Cac bién thién ti ndm nay qua nam sau
clng Ién, vé luu luong, vung ngap 10, va su bat dau va két thuc cia mua mua va mua khé. Chu trinh
tuan hoan theo mua ctia muc nudc tai Phnom Penh da tao ra ‘dong chay ngugc’ rat 16n clia nudc
chdy vao va chay ra khoéi Bién H6 qua séng Tonle Sap, kém theo su ngap 10 va khé han tao ra sinh
thai phong phu .

Mé Cong la séng cé muc da dang sinh hoc cao thi hai trén thé giGi sau Amazon va c6 nganh danh
bat thay san nudc ngot I6n nhat thé gidi véi khoang 2,3 triéu tdn / nam.

Diéu kién kinh té xa hoi. Téng dan s6 séng & ha luu séng Mé Céng udc tinh khoang 60 triéu ngudi
nam 2007, vSi khodng 90% dan s6 ctia Campuchia (13 triéu) va 97% dan sé Lao (5,9 triéu ), 39% dan
s6 Thai Lan (23 triéu), va 20% dan sé Viét Nam (17 triéu & dong bang séng Cliu Long va 3 triéu & Tay
Nguyén). Téc d6 tang dan sé trong luu vuc & muic 1-2% d6i vai Thai Lan, Viét Nam va Campuchia va
2-3% & Lao. Mac du d6 thi hda 1a mot xu hudng chung & tat ca cac qudc gia
thuéc ha luu sdbng Mé Cong, nhung khodng 85% dan sé cta ha luu séng phan

Sinh ké va an ninh luong I b6 tai cac khu vuc ndng thon.

thue cia hdu hét dén s6
néng thén dwoc gdn lién vdi

o Sinh ké va an ninh luong thuc cda hau hét dan s6 nong thon dugc gan lién
hé théng s6ng

vGi hé thong séng, véi hon 60% dan sé tham gia cac hoat dong kinh té c6 lién
quan dén tai nguyén nudc, ma rat dé bj tén thuong trudc cac bién ¢6 va suy
thoai lién quan dén tai nguyén nudc. Hang triéu ngudi nghéo phu thudc vao
khai thac thay san vi sinh ké va dam bao an ninh luong thuc. Trong khi tat ca cac quéc gia ha luu
s6ng Mé Cong dang c6 tién bo dang ké trong viéc dat dugc cac Muc tiéu Thién nién ky, thi khoang
25% dan s6 ctia Campuchia va Lao ¢6 thu nhap dudi chudn nghéo quéc gia va & nhiéu viing néng

2.Theo Trung Qudc con s6 nay la 13%
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thoén ty 1é nay cao hon nhiéu. An ninh luong thuc va suy dinh du&ng la mét thach thic I6n. Khoang
mot ntia s6 ho gia dinh khéng c6 ngudn cung cap nudc an toan va mot niia s6 lang khong co dusng
bo di dugc trong moi diéu kién thai tiét. O trén khap ha luu sdng Mé Cong, néi chung bat binh ddng
ngay cang tang gitta thanh thi va nong thon.

2.2 Hién trang Phat trién va Quan Iy Tai nguyén nudc

Khai thac tai nguyén nudc. Khai thac nuéc trung binh hang nam st dung cho néng nghiép, céng
nghiép va cac tiéu hao nudc khac & ha luu sébng Mé Cong udc tinh khodng 60 ty m3, hodc 12% téng
lugng trung binh nam. Ly nudc dong chinh hién nay la khéng déng ké, chi c6 & khu vuc thugng
Iuu phan Chau thé Viét Nam, tuy nhién chuyén nudc quy mé I6n dang dugc xem xét. Lugng nudc
trr & cac hé chiia hién ¢6 la it hon 5% dong chay trung binh ndm va khéng da dé diéu tiét nudc
dang ké gilta cac mua.

Hién nay nguén nudc ngam st dung trong cac ha luu séng Mé Céng la khiém tén, ngoai trir 8 Déng
Bac Thai Lan va Viét Nam, noi khan hiém nudc ngot trong mua khé. Tiém nang st dung nudc ngam
bén viing can nghién ctu ky luéng.

Cacnganh lién quan dén nudc. Nong nghiép la nganh chinh lién quan dén nudc, dac biét 1a & Thai
Lan va Viét Nam, trong khi néng nghiép & Campuchia va CHDCND Lao hién nay it phat trién hon.
Nhin chung, dién tich c6 tudi trong mua khoé khodng 1,2 triéu ha, it han 10% téng dién tich néng
nghiép & ha luu séng Mé Céng (15 triéu ha). Viéc ma rong muc do tudi hién tai bi han ché do dong
chdy mua kho khéng du.

Dong chay dén phan chau thé Viet Nam vao mua khé da hoan toan dugc st dung cho cac muc dich
kinh t& méi trudng va xa héi, bao gém ca chéng xam nhap man. Ha luu séng Mé Cong cho dén nay
mai chi khai thac dugc 10% ctia khoang 30.000 MW tiém nang thay dién. Giao théng thay cé tam
quan trong nhung hiu nhu chua phat trién nhu mét nganh giao théng téng hop.

Nhing né luc gidm tinh trang dé tén thuong do I I16n tap trung trudc tién vao cac bién phap phi
c6ng trinh. Tai nguyén nudc mai dugc phat trién trén quy mé nhé dé cai thién dat ngap nudc va
nudi trong thay san. Du lich lién quan dén séng nudc la quan trong d6i véi ca thu nhap quéc gia
va dia phuong.

Hién trang Luu vuc. Gidm sat cho thdy con séng c6 kha ndng phuc héi truéc cac I Gidm sdt cho théy con séng
ap luc hién tai do con ngudi gy ra. Cac ché do dong chdy ctia dong chinh van ¢6 khé néing phuc hoi trudc
chtiyéu & trang thai tu nhién mac du cac dap trén séng nhanh co6 gay ra tac dong cdc dp lwe hién tai do con
cuc bo trén dong chinh. Chat lugng nudc nhin chung con t6t, ngoai trir & chau ngudi géy ra.

thd va cac noi phat trién khac & do6 cé lugng chat dinh dudng cao dang quan

ngai. LG hang nam cla song ti€p tuc nudi dudng ngudn thly san phong phu

mac du c6 mot s6 bao céo vé suy gidm san lugng danh bat.
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Tuy nhién, trién vong vé riing cda luu vuc la khéng dugc tich cuc nhu thé, do nhu ciu ngay cang
tang vé gé va sir dung dat, dan tai tinh trang pha riing va suy thodi dat. Hé dong vat clia luu vuc bao
gém 14 loai c6 nguy ca tuyét chiing cuc ky nguy cap, 21 loai bi de doa tuyét ching, va 29 loai dé bi
tén thuong, dang bi de doa bai su phat trién nhanh choéng, 1a tinh thé lam thay dé&i sinh canh va co
ché can thiét dé duy tri stic san xuat cao cta hé sinh thai.

Quan ly Tai nguyén nudc. Quan ly tai nguyén nudc & ha luu séng Mé Cong la sy pha tron ctia’mé
hinh hop tac va diéu phdi’ & cap luu vuc dugc thic ddy bai Uy hoi song Mé Cong quéc té, véi bén
mo hinh quéc gia phan anh chl quyén, phong tuc va hé théng hanh chinh riéng. Uy hoi séng Mé
Coéng quéc té la dau méi cho su hop téac, ho trg cac quéc gia dat téi muc dich toan luu vuc

& ha lwu séng Mé Cong la théng qua viéc chia sé thong tin chung, huéng dan ky thuat va hoa giai.

sw pha trén cua ‘mé hinh ] )
hop téc va didu phdi’ & Mbi quéc gia thuc hién QLTHTNN theo cach phu hgp véi hoan canh cu thé ctia minh, vai

cdip lwu vure duorc thiic ddy tuyén bé rd rang vé chinh sach va chién lugc qudc gia lién quan dén tai nguyén nudc,
dugc hé trg bai cac khudn khé thé ché va luat phap dugc cdi thién. Diéu nay giup xac dinh
ca quan chiu trach nhiém quan ly tai nguyén nudc, dugc hau thuén béi qua trinh hién dai
hod hé théng phap luat vé tai nguyén nudc. G tit cd cac qudc gia ha luu séng Mé Cong,
cac td chiic/uy ban ha luu séng dang dugc thiét 1ap dé quén ly tai nguyén nudc c6 sy tham
gia cla cac bén tai cap ha luu séng va cap dia phuong.

Quadn ly tai nguyén nuwérc I

béi Uy héi séng Mé Cong
quéc té, véi bén mé hinh
quéc gia phdn dnh chd
quyén, phong tuc va hé
théng hanh chinh riéng.

2.3 Xu thé phat trién va van dé nay sinh

Phat trién toan cau. Khu vuc nay dang ting trudng nhanh chéng va ngay cang héi nhap vao nén
kinh té thé gidi. Dao ddng gia dau va khi tu nhién, su quan tam dac biét vé ngudn nhién liéu tai tao
va khéng hoa thach, va su sén c6 vé tai chinh tu nhan lam cho phat trién thdy dién ngay cang tré
nén hap dan va gia ting & ha luu séng Mé Céng. Thiéu luong thuc va gia ca tdng trén toan cau c6 thé
lam cho tudi mang lai lgi nhuan cao han & ha luu séng Mé Cong, trong khi phat trién ha tang tudi cé
thé thu hut dau tu tir cac t6 chic nudc ngoai dang mong mudn san xuat thuc phdm tham canh va
da dang hon. Cadc mé hinh bién déi khi hau dgi vsi dong chdy dong chinh séng Mé Céng dy doan la
cac dong chdy mua [0 sé I6n hon nhung cac dong chdy mua khé dudng nhu khong bi anh hudng.
Déng bang séng Cliu Long rat dé bi tén thuong do nudc bién dang. Quy hoach lién quan dén nuéc
phai thich (ng v&i xu hudng kinh té toan cau va bién déi khi hau dé dam bao tinh bén viing.

Hoi nhap kinh té khu vuc. Hoi nhap 1a mét xu huéng quan trong trong khu vuc Tiéu viing séng Mé
Céng M6 rong (GMS). Cac qudc gia ha luu song Mé Cong déu la thanh vién cta Hiép héi cac Nudsc
Déng Nam A (ASEAN) va 1a bén ky két cac hiép dinh vé hdi nhap kinh té va thic ddy cac phuong
phap ti€p can cap khu vuc cho phat trién nganh. Trong khuén khé hgp tac Tiéu viing séng Mé Cong
m& réng, cac quéc gia nay da lam viéc cing nhau vé phuang phap tiép can nganh va cac chuong
trinh uu tién. Cac hoat ddng nganh nang lugng thuc ddy thuong mai nang lugng trong khu vuc dé
phat trién tiém nang nang lugng cla ti€u viing, tao thuan Igi cho phét trién mang luégi dién va dau
tu tu nhan.

Chuong trinh Méi trudng co ban (CEP) cta Tiéu vung séng Mé Cong md rong nham muc dich cai
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thién quy hoach méi trudng va nang luc quan ly dé danh gia méi trudng chién lugc cho cac chién
lugc va quy hoach nganh, va xuc tién cac hanh lang bédo tén da dang sinh hoc vi ngudi nghéo va
quan ly moi truong.

Thuong nguén Mé Cong. Trung Quéc dang hoan tat cac bac thang thay
dién & thuong nguén Lancang: cac dap Manwan, Dachaoshan va Jinghong I Cdc dy dn thly dién
dang hoat déng; dap Nuozhadu sé dugc hoan thanh vao nam 2014. Cac du Xiaowan va Nuozhadu cé

an thly dién Xiaowan va Nuozhadu, véi dung tich cé ich 9.800 va 12.400 thé sé diéu tiét ddng ké
triéu, m® c6 thé sé diéu tiét dang ké dong chay tir mua mua sang mua kho dong chdy tU mia mua
va lam gidm phu sa dong chinh séng Mé Cong, diéu nay vira la co hdi vira sang mua kho

la rdi ro cho céc quéc gia ha luu.

Ha luu song Mé Cong— Cac nhu cau. Tang trudng kinh t& & toan bo ha luu
song Mé Cong duoc du kién sé tiép tuc dién ra, ho trg bai su da dang héa nén kinh té, hoi nhap kinh
té€ khu vuc, dau tu vao két cu ha tang va phat trién nguén nhan luc. CHDCND Lao va Campuchia
tim céch thoat ra khoi danh sach quéc gia kém phét trién nhat (LDC), trong

khi Viét Nam tim céach trg thanh mét nuéc thu nhdp trung binh vao nam I Tét ca quéc gia ha Iuu séng

Mé Céng déu cé cdc chién lugc
giam nghéo, bao gbm cung cap
nudc sach va nudc tudi, quan
ly 1di, phdt trién thay dién, cdc
nghé cd, va cdc st dung nudc
khdc cQa sébng Mé Céng.

2030. Dan s6 gia tang, kinh té phat trién va muc séng cai thién sé thic ddy
nhu cau thuc pham va dién. D€ khic phuc nghéo doi dai ddng & khu vuc
ndng thén, can thiét phai gidi quyét cac hau qua thudng xuyén va nang né
cta han vali khdc nghiét lam mat nhiéu sinh mang, tai san va gay thiét hai
nghiém trong vé kinh té.

Tat ca quéc gia ha luu séng Mé Cong déu co cac chién luge giam nghéo, bao

gém cung cdp nudc sach va nudc tudi, quan ly 10, phat trién thay dién, cac

nghé ca, va cac st dung nudc khéac ctia séng Mé Cong. Thay dién du kién la

mot nguén thu ngoai té va thu nhap quan trong va dong gop cho viéc giam cac tac dong cua bién
déi khi hau.

Ha luu séng Mé Cong - su phat trién. 26 du an thay dién (> 10 MW) dang dugc xay dung trén cac
s6ng nhanh, cing véi cac dap tai Trung Qudc, tao ra thém 36 ty m® dung tich c6 ich. Trong 20 nam
t6i, du kién c6 nhiéu dap hon nita dugc xay dung & ha luu séng Mé Cong, trong dé ¢ 12 dap trén
dong chinh? va 30 dap trén sdong nhanh, chiyéu & Lao. Tat ca cac dap trén dong chinh la dap dang
vGi kha nang tich trir nudc va diéu tiét han ché. Nhiéu dap & song nhanh cé hé chira 16n, gép thém
21ty m* dung tich c6 ich.

Nhiéu ké hoach nham tang dién tich tusi mua khé 1én 50% (tur 1,2 1én 1,8 triéu ha) trong 20 nam tdi,
trong d6 ké hoach mé& rong tudi cdia Lao tang tir khodng 100.000 ha [én hon 300.000 ha. Phat trién
tudi 16n dang dugc xem xét tai Campuchia, két hop vaéi kiém soét [0 & vung chau thé 1a vung chua
phat trién va két hop vai phat trién thdy dién & viing khac. Thai Lan tir lau da xem xét viéc chuyén

3.Bao gém 10 dap ngang song (8 & CHDCND Lao, 2 & trén dong chinh Lao - Thai Lan va 2 & Campuchia), 1 dap trén mot phan dong séng (Don Sahong)
va 1 du an chuyén nudc (Thakho) 8 CHDCND Lao.
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nuéc dong chinh dé bé sung cho cac gidi phap tai chd nhdm gidm han han & mién Bong Béc.

Cac qudc gia ha luu séng Mé Céng ciing c6 ké hoach tiép tuc phat trién nudi tréng thly san va cai
thién quan ly thay san, giao thong thuy, quan ly 1 han va du lich. Nudi trong thily san dugc du bao
sé tang trudng gap déi trong 20 ndm tdi, vdi san lugng 4 triéu tan. Phat trién & quy mé nay sé mang
lai c& ca hoi I6n va rui ro cao. Can hgp tac dé gidm thi€u nhimg rui ro va chia sé lgi ich cho cdc nhém
dan cu trén toan luu vuc.

Sw tham gia cta khu virc I Dau tu clia khu vuc tu nhan. Cac co hoi dang gia tang cho khu vuc tu nhan
tw nhdn dwoc hoan nghénh va cac cong ty 'nha nudc’ clia nudc ngoai trong phat trién tai nguyén nudc va

nhuwng cén céng khai cho céng cac tai nguyén lién quan, nhu thay dién, giao théng thay, tugi quy mé Ién,
chung gidm sdt va la nhay thly san va cong nghiép (khai thac mo, 1am nghiép va du lich). & nhiéu linh
cdm déi véi méi quan tém cua vuc, dau tu tir khu vuc tu nhan hién nay cé gié tri hon dau tu cong. So véi cac
cdc té chire x@ héi dan su. dau tu cong truyén théng, phat trién clia khu vuc tu nhan ¢é tinh chdt chép

ca hdi, véi chu ky ké hoach va qua trinh danh gia tuong doi ngan.

Su tham gia ctia khu vuc tu nhan dugc hoan nghénh nhung can céong khai cho céng ching giam sat
va la nhay cdm dé&i v6i méi quan tam clia cac té chiic xa hoi dan su. Diéu nay doi hdi hé théng phap
qui hiéu qua, bao gém ca luat tao thuan Igi, cdc quy dinh va nang luc thuc thi, cing nhu cac co quan
quan ly tai nguyén nudc manh va c6 quyén luc.
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Ddnh gid kich ban dd
xdy dung mot phucng
phdp mdi co su tham
gia va str dung 42 tiéu
chi d& ddnh gid tling
kich ban vé 13 muc
tiéu phdt trién kinh té,
mai truGng, xd hoi va
cbng bang.

3. Ca hoi phat trién
va rui ro

3.1 Cacdanh gid

Danh gia kich ban va cac nghién ciiu. Chién lugc nay dua trén ngudn thong tin tir nhimg danh gia

chinh bao gém danh gia kich ban phat trién tai nguyén nudc toan luu vuc, vén bao gém mot loat cac

ké hoach phat trién tai nguyén nudc qudc gia (xem muc 1.3) va nhiing nghién ctu khac*. Pham vi
déanh gié kich ban bao trum cac tdc dong tich luy vé moi trudng, xa héi va kinh té. Cac phat trién
trong vong 20 va 50 nam t6i dugc danh gia vai diéu kién c6 va khong cé anh hudng tiém nang
cla bién ddi khi hau. Danh gia kich ban da xay dung mét phuong phap méi c6 sutham gia va s
dung42tiéu chidé danh gia ting kich ban vé 13 muctiéu phattrién kinh t& méi trudng, xa hoiva
céng bang.

Phuong phéap danh gia nay nhan manh su can thiét déi voi cac muc tiéu méi trudng va xa hoi
trén toan luu vuc va cac chi tiéu co s& cho dénh gia kich ban trong tuong lai. Xay dung nhing
muc tiéu nay l1a mét Uu tién Chién luge (xem muc 4.3). Diéu nay dugc bé trg bai cac phan tich
sau hon vé co hoi va rdi ro clia phat trién nang lugng va phat trién xuyén nganh clia cac dé xuat
du &n trén dong chinh & ha luu séng Mé Cong. Cac danh gia cung cdp mét phan tich toan luu
vuc vé cac van dé can xem xét khi cac du an riéng 1@ sé dugc cac nuéc thanh vién Uy hoi thao
ludn nhu mot phéan ctia Tha tuc Thong bao, Tham van truéce va Thoa thuan (PNPCA).

Dirliéu va gia dinh. Cac danh gia st dung ditliéu khac nhau tir Tap hop Thong tin (Master Catalogue)
ctia Uy hdi hodc dugc cung cap béi cac quéc gia ha luu séng Mé Cong?®. Véi dif liéu va thong tin han
ché&, mét sé gia dinh da dugc dua ra trong danh gia kich ban; quan trong nhat la: (i) cac du an thay
dién hoat déng dé dat dién nang t6i da tinh theo di liéu lich sttvé dong chdy; cac dap dé xuat trén
dong chinh & ha luu séng Mé Cong dugc van hanh theo ché dé dap dang; (ii) cac dac diém xa hoi
cla ngudi dé bi tén thuang trong cac cdng déng bi thay dién tac dong vao nam 2030 dudgc gia dinh
giéng nhu tac déng vao nam 2008-09, va (jii) tdc ddng clia cac phat trién ngoai nganh nudc nhu
giao thong dudng bo va do thi hda khéng dugc tinh.

Nhing han ché vé dit liéu va cac gid dinh ciing la binh thudng trong cac nghién ctru quy hoach
luu viic “nhin vé tuong lai” . 0 mét sé trudng hop, tac dong khong thé dugc dinh lugng chinh xac,
nhung dinh huéng va quy mé cla thay déi lai du ré rang dé c6 thé théo luan gilta cdc nganh va
gilta cac quéc gia vé cach thuc xem cé thé ti€én hanh phat trién va quan ly tai nguyén nhu thé nao.

4.Théng tin chi tiét trén cac trang web clia cac Chuang trinh cdia Uy hoi www.mrcmekong.org

5.Viéc danh gia thay van da st dung liét s6 1986-2000 lam ca s& nhu Uy hoi séng Mé Cong quéc té da thoa thuan; Dir liéu dong
chdy 2001-2009 trén dong chinh dugc dung dé kiém tra mé hinh; cac danh gid méi trudng xa hdi va kinh té cha yéu dung tai
liéu 2008-2009.
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3.2 Cac co hdi va Ri ro cta Phat trién Tai nguyén nudc Cdc quéc gia ha luu séng Mé Cong
dd tham khéo y kién réng réi &

Cac quéc gia ha luu song Mé Cong da tham khao y kién rong rai & cap quéc céip quéc gia va khu vure vé két qué
gia va khu vuc vé két qua clia viéc danh gié kich ban va cac nghién ctu lién cda viéc dénh gid kich bén va cdc
quan khac dé hiéu dugc muic d6 ctia cac tac dong tich ldy, dan dén mot su nghién ctwu lién quan khdc dé hiéu
hi€u biét chung vé cac co hoi va rui ro clia cac phat trién tai nguyén nudc duoc mire d6 cua cdc tdc déng
khac nhau va cach thuc dua co hdi chuyén tiép sang giai doan ti€p theo va tich iy

gidi quyét nhiing rai ro nay.

Phat trién hién tai, dac biét 1a thay dién (tdi 2015). Cac dap hé chira I6n & Lancang va 26 dap hién
tai hodc da cam két trén cac séng nhanh & ha luu séng Mé Céng néu van hanh nhu quy hoach la
t6i uu hod san xuat nang lugng, sé lam giam dong chdy mua mua va tang dong chay mua kho, thay
déi dang ké dong chay trén dong chinh, c6 thé nhan thay ré nhat & thugng luu Vién Chan. Du kién
phan phdi lai dong chay nay sé cung cip dd lugng nuéc mua kho dé dap ng tat ca nhu cau nudc
tiéu hao & ha luu séng Mé Céng trong ké hoach 20 ném clia cac quéc gia ma khong vi pham ché dé
dong chay co sé. Tuy nhién, c6 mét riiro 1a xa nudc & cac dap ho chira khong dat du kién, néu xa
dé ting phé véi tinh trang khan cap c6 thé dan tdi viéc tang dinh |G va gidm dong chdy mua khé. Lgi
ich kinh té c6 dugc tir su phat trién thiy dién bao gém giam thiét hai 10 lut, gidm xam nhap man,
va tang thay san ho chia. Co hoi viéc lam (370.000) sé dugc tao ra, chl yéu trong linh vuc thay dién
va thuly san. Tuy nhién, nhiing thay d&i dong chay khong thé tranh khoi va khéng thé ddo ngugc sé
6 tac dong dang ké , bao goém gidm vung dat ngap nudc, gidm dong chay ngugc vao Tonle Sap va
gidm dong chay phu sa gay ra hién tugng khong thé dao ngugc la xdi long séng va x4i 16 bd séng
, va tac dong Ién quéa trinh béi ddp chau thé. Gidm phu sa sé lam gidm dat ngap nudc va nang suat
néng nghiép; gidm phu sa va chat dinh duéng chay ra ving ven bién sé tac dong tGi nghé khai
thac hai san. Danh bat thly san sé gidm 7%, chti yéu do cac dap trén sdng nhanh & ha luu song Mé
Coéng; ¢6 hai diém néng vé moi trudng sé bi tac ddng nang, va sinh ké clia gan mét triéu ngudi dé
bi tén thuong sé bi de doa.

Chién lugc nay thira nhén réng thay déi la khéng thé trdnh khdi va la két qua caa cdc quyét dinh
trong qud khd; rdng hop tdc la nhu cdu cdp thiét dé ndm bdt nhiing co hdi va gidi quyét nhiing tdc
déng cua su'phdt trién dang dién ra. Chién lugc néu ra méi quan tam trudc mdt vé xdc dinh chi tiét cdc
tdc déng va cdc bién phdp giam nhe va chia sé lgi ich, va vé diéu phéi gidia cdc quéc gia ha luu séng
Mé Céng vé van hanh ddp séng nhdnh va véi Trung Quéc vé van hanh ddp & Lancang, dé: dam bdo
su chdic chdn va an ninh cda dong chdy mua khé & ha luu séng Mé Céng, giam dinh I, va gidm thiéu
tén thdt vé ddt ngdp nudc,phti sava chdt dinh duéng.

Mé& rong ndng nghiép cé tudi va thiy dién trén song nhanh (t6i 2030). Cac ké hoach 20 nam ctia cac
qudc gia ha luu séng Mé Cong vé phat trién thay dién trén séng nhanh va mé rong néng nghiép c6
tudi, bao gém ma rong tudi & dong bang chau thé Campuchia va chuyén nudc & vung Déng Bic
Thai Lan (muc 2.3), sé gay ra it thay d6i vé ché do dong chay hinh thanh nhd cac phat trién hién tai;
bdi vi su gia tang tudi va cac nhu cau sirdung nudc tiéu hao khac sé bu dap bang su gia tang xa nudc
trong mua kho cda cac dy an thay dién mdi trén song nhanh.
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Vi dy, dong chdy mua khé & Kratie sé cao hon 28% so véi dudng co s&, nhung chi tang cé 6% do
nhiing thay dgi gay ra béi cac phat trién hién tai. Cac ca hoi kinh té la 16n (v6i mot lugng bé sung
khoédng 8 ty USD lai rong (NPV) cho céc Igi ich tif cac phét trién hién tai) ch yéu ti thay dién trén
séng nhanh va tuédi. Xay dung va van hanh thay dién, thiy Igi va thly san sé tao ra 650.000 viéc lam
mai. M& réng tudi cling tao Igi ich dang ké vé nuéi thlly san trong rudng lua.

Su gia tang tdc ddong mai trudng chti yéu do 30 dap s6ng nhanh & Lao va Campuchia, tao ra cac rao
can déi véi su di cu clia ca va tang tich tu phu sa ma sé gay anh hudng dén suic san xuat cta dat ngap
nuéc va qua trinh béi dap chau thé. Cac tac dong bao gém viéc ti€p tuc giam hon niia lugng danh
bat thay san ti 7% d6i vai cac phat trién hién tai dén 10% trong vong 20 nam tdi, tdng cac diém
néng vé mai trudng bi tdc ddong manh tir 2 1én 5 diém, va ting thém 400.000 ngudi vao s6 1.400.000
ngudi c6 nguy ca bi rdi ro vé sinh ké.

Chién lugc nay thira nhdn tiém ndng mé réng néng nghiép c6 tudi va cdc sir dung nu'éc tiéu hao
khdc vuot qud phat trién hién tai, va thtia nhdn su can thiét phai béo vé dong chdy mua khé co sé&
hién nay d@é duy tri muc tiéu xa hoi va méi truéng. Viéc bdo vé dong chdy mua khé co sé cé thé dat
duoc béing cdch thuc hién cdc Tha tuc cia Uy hoi (PMFM, PWUM, PWQ va PNPCA), ddc biét doi voi
chuyén nuéc dong chinh.

Chién lugc nay ciing thira nhdn tiém ndng phdt trién thdy dién hon nita trong cdc ha luu séng
nhdnh tai Lao va Campuchia ma cé thé cung cdp lua chon thay thé cho cdc dap trén dong chinh &
Campuchia nhdm dam bao an ninh ndng lugng cta ddt nudc nay. DBiéu nay doi héi phdi cé théng
bdo sém dé cho phép phan tich cdc bién phdp giém thiéu, cdc thda thudn chia sé lgi ich va cdc cdn
nhdc ddnh doi.

Chién lugc ddt uu tién vao nghién cdu va hanh @éng nhdm cung cdp huéng dén va hé tro dé mé
réng tuéi bén ving, phdt trién thiy dién bén viing & cdc séng nhdnh, va cdc phuong dn bu ddp.

Phat trién dap trén dong chinh. 12 dy an thay dién dé xust trén dong chinh la cac dap dang véi
dung tich c6 ich nhé nén su thay d6i dong chay & quy mé xuyén bién gidi sé khong dang ké. Tuy
nhién, téng lgi ich kinh té 1a khéng chéc chédn, do dit liéu va phan tich khéng day du vé hé théng
phutc hop ha luu séng Mé Cong. Cac du an cé thé c6 cac loi ich 16n voi 11 dap trén dong chinh
(ngoai trir du an chuyén nudc Thakho) tao ra $ 15 ty NPV, gap 2,5 lan Igi ich t8ng thé cia 30 dap du
kién trén song nhanh. Khodng 400.000 viéc lam méi sé dugc tao ra trong cac giai doan xay dung va
van hanh cla cac dap nay. Phat thai khi nha kinh c6 thé gidm 50 triéu tdn CO2/nam vao ndm 2030.

Nhung céc chi phi méi trudng va xa hoi cé thé rat cao: 60% nhiing khuc séng c6 gia tri da dang sinh
hoc cao (vi du viing nudc sdu, ghénh va doi cat) gilra Kratie va Houei Xai sé bi chim trong hang loat
cac dap ndi ti€p nhau; 9 di€ém nong vé maoi trudng bi tdc dong manh, chd yéu 8 Campuchia (Tonle
Sap, luu vuc Sesan-Srepok-Sekong va dong chinh), 2 trong s6 4 loai dac hitu c6 nguy co tuyét chiing
(ca tra dau Giant Catfish va ca heo Irrawaddy), va mét rao can gan nhu chan hoan toan duéng di cu
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cla ca doc theo dong chinh, trir phi c6 xay dung dudng cho cé di (ma chua dugc kiém chiing). Diéu
nay sé ti€p tuc lam gidm 15% luong ca danh bat trong luu vuc tic gidm 25% so véi kich ban co s6.

Cac dap cang tich pht sa va dinh duéng lai. Tac ddng sé giatang vé s6 lugng, vi G vitri haluu dap
trén cling la thugng luu dap dudi sé tao nén vung nudc tinh ao tu va hién tugng nudc vat.

Chién lugc nay thira nh@n tiém nédng tai chinh va Igi ich kinh té€ tir cdc du dn dé xudt trén dong
chinh xét vé mdt ddp tng nhu cdu dién va tao ra doanh thu. Déng thdi Chién lugc thira nhén
suwkhéng chdc chdn cua 12 du dn dé xudt trén dong chinh & ha luu séng Mé Céng la I6n va cdc
tdc déng tiéu cuc tich liy cia ching la nghiém trong.

Chién lugc uu tién phdt trién cua co sé kién thiic, bao gém kién thic vé quy mé va phan phéi
cdc riiro va kha ndng trdnh va giam thiéu va vé cdc phuong dn chia sé lgi ich va rii ro. Cdn cé
nhiing khuén khé dé dam bdo rdng nhiing rii ro c6 thé duoc giam thiéu hiéu qua va nhiing
ddnh gid xuyén bién gi6i théng qua PNPCA dugc hoan tdt trudc khi dua ra quyét dinh xdy
dung cdcdudn.

Chién lugc céng nhdn cdc tdc déng tiém ndng ddng ké cta cdc dap dé xudt trén dong chinh va
cdn c6 cdch tiép can thdn trong dé xem xét thém cdc du dn nay.

Phat trién dai han (t6i 2060). Danh gia kich ban da cung cdp nhimg hiéu biét vé cac co hoi va rai
ro cla su phat trién tai nguyén nudc trong 50 nam tiép theo. Trén cac séng nhanh & ha luu sébng Mé
Cong c6 du tiém nang hé chda dé dap Ung st dung nudc tiéu hao tang 1én qui mé 16n ma khéng
gidm dong chdy mua khoé ca s& hién nay.

Tuy nhién, nhiing phat trién nay gay ra tdc ddong nghiém trong ddi vai hé sinh thai va cau tric xa hoi
vay can c6 budc di than trong dé dam bao c6 day du kién thuc trude khi hanh déng. Trong khi cac
bién phap phong chéng I du kién & chau thd sé gay ra mét s6 tac dong xuyén bién gidi thi nhiing
tdc dong nay sé la nghiém trong trong dai han néu phan 16n cac khu vyc ngap 1G hién nay dugc
chéng 10 quanh nam.

Diéu nay sé tao ra nhling thach thuc 16n trong quan ly 10 va xam nhdp man, cling nhu trong viéc tiép
tuc phét trién st dung dat & chau thé Campuchia va Viét Nam, bao gém ca déng bang ngap Ia Tonle
Sap. Trong khi nhiing van dé nay vugt ra ngoai pham vi ctia thai ky quy hoach hién nay, can lap ké
hoach cho mét nghién ctiu sc bd vé nhitng phuong an quan ly 1i 1au dai cho chau thé Mé Cong dé
cung cap théng tin tét hon cho céc qua trinh quy hoach luu vuc tiép theo.
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Chién lugc nay bao gém mét nghién citu toan luu vuc, da nganh vé cdc lua chon quadn ly
lii ldu dai cho chdau thé Mé Céng dé ddp uing vdi dp luc ngay cang tdng tu cdc ké hoach phdt
trién thuong luu khai thdc ddt chau thé, thay déi hinh thdi va bién déi khi hdu (ddc biét la nudc
bién dang).

Bién dai khi hau. Cac danh gia tac dong bién di khi hau dua trén gia tri du béo trung binh (kich ban
B2) ctia Uy ban Lién Chinh phi vé Bién d8i Khi hau (IPCC). Muc nudc bién du bao tinglén 17 cm
vao nam 2030 va 30 cm nam 2060 theo kich ban bién d&i khi hau va nudc bién dang tai Viét Nam,
do B6 Tai nguyén va Moéi truding soan thao. Cac diéu kién bién dong trong luu vuc sé nhiéu hon va,
xét vé dai han, lugng dong chay sé tang.

Trong vong 20 nam tdi, bién d&i khi hau co thé ti€p tuc lam ting su bién thién dong chay vén da
I6n gilia mua mua va mla khé va gitta cdc nam ciing nhu tan sudt va cudng do I va han , thay déi
ngugc lai su suy giam ngap G (va vung dat ngap nudc) do cac phat trién hién nay gay ra. Trong diéu
kién dai han, tdng dong chay trung binh mua 10 c6 thé dugc can bang lai do lugng nuéc chiia tang
thém & cac ha luu song nhéanh.

Tuy nhién, du bao tac dong dai han vé bién dgi khi hau toan cau con thay déi nhiéu. Can c6 nghién
cliu cdn than vé: xu hudng va pham vi cia bién déi khi hau, bao gém ca cac su kién cuc doan va tac
doéng cta ching lén cac hé sinh thai va thuc hanh néng nghiép; cac bién phép thuc té chéng han
va |0 cuc doan; méi de doa tich hgp clia muc nudc bién dang cling vdi ( gia tang, thay déi dia mao
chau thé, va cac ap luc phat trién & Campuchia va Viét Nam

Chién lugc nay bao gém phan tich cdc tdc déng cia bién déi khi hdu, ing phé véi nguy co vé
han hdn va ld lut ngay cang gia tang, va vé cdc lua chon nham gidi quyét cdc tdc déng tiém dn cda
nuéc bién déng & déng bang chédu thé nhu mét phdn cua cdc lua chon quadn ly déng béng chau
thé dai han

Phan phéi lgi ich va rii ro. Cac lgi ich va rdi ro tiém ning ctia cac phat trién hién tai phan I6n dugc
xac dinh bai su thay déi dong chay do phat trién thay dién & thugng nguén Langcang-Mé Cong. Tat
ca cac quéc gia ha luu séng Mé Cong déu vira dugc hudng lgi vira bi tac dong.

Trong vong 20 nam tdi, chua ké cac dap thay dién dé xuat trén dong chinh & ha luu séng Mé Céng,
tat ca cac quéc gia sé dugc huéng lgi tir thuong mai néng lugng trong khu vuc, ma réng tudi va
gidm thiét hai do IG. Nhimng tdc déng gia tang so véi cac phat trién hién tai va dang dién ra sé chu
yéu gan vai 30 dap trén song nhanh & Lao, Campuchia va Viét Nam, va nhiing tac dong nay chuti yéu
la cuc b & cac nudc nay.
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Campuchia -« Lao - Thai Lan - Viét Nam

Véi tat ca cac dap thay dién dé xuat trén dong chinh & ha luu séng Mé Cong, tat ca cac quéc gia
cung hudng lgi tur thay dién. Tac dong gia tang khong dugc phan phoi dong déu. Campuchia va
Viét Nam sé bi anh hudng nang nhat bai nhiing rui ro, bao gém gidm khai thac thay san va thay déi
van chuyén phu sa.

Cac co hdi cho tudi, phat trién nghé ca, gidm thiét hai do 10, tang thuong mai dudng séng va du lich
dugc phan bé dong déu hon.

Quan ly ha luu séng Mé Coéng theo cac nguyén tac QLTHTNN sé doi hoi cac quéc gia ven séng giai
quyét cac van dé xuyén bién gidi va diéu nay doi héi su diéu phéi va hgp tac chat ché giia cac quéc
gia.
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U4

4. Chién lugc Phat
trién luu vuc

Chién lugc cho phat trién dé ra: viéc xac dinh Khong gian Co hoi Phat trién ban dau (DOS, muc 4.1);
cac Uu tién Chién lugc cho ca Phat trién Luu vuc va Quan ly Luu vuc (Muc 4.2 va 4.3); va cac nghién
cliu uu tién c6 tam quan trong chién lugc va cac hudng dan quan ly tai nguyén nudc va quan ly
nganh da dugc xac dinh dé hé trg viéc thuc hién Uu tién Chién lugc (Muc 4.4).

Cac Uu tién Chién lugc cho Phat trién Luu vuc va Quan ly Luu vuc sé chuyén cac co hoi sang thuc
hién va phét trién bén viing. Ching cling hudng tGi cai thién Khéng gian Co hoi Phat trién (Muc
1.3). Cac Uu tién Chién lugc c6 tinh chat b6 sung, bao gém bé sung cho céc uu tién nham huéng
dan quan ly luu vuc va hé trg cho nhimng uu tién nhdm phat trién luu vuc, théng qua viéc bao vé tai
nguyén thién nhién, viéc ciing ¢é cac quy trinh quan ly luu vuc, phét trién thé ché va nang luc lién
quan.

Khéng gian Co héi Phat trién DOS va cac Uu tién Chién lugc ban dau sé dugc cap nhat vao nam
2015.

Chién uoc nay céng nhan rang 4.1 Khong gian Co hoi Phat trién dugc xac dinh
vdn con tiém ndng ddng ké cho su
phat trién tai nguyén nudc séng
Mé Céng, nhung cling cé muc dé
khéng chdc chdn va rdi ro

Chién lugc nay céng nhan rdng van con tiém nang dang ké cho su phat trién
tai nguyén nuéc sébng Mé Cong. Dac biét, cac quéc gia cdng nhan co ba co
hoi phat trién tai nguyén nuéc chinh, méi loai c6 hinh thic va muc dé khéng
chdc chén va rdi ro riéng can dugc quan ly va gidm thiéu, & ca cap quéc gia
va, trong trudng hop lién quan, & cap xuyén bién gidi théng qua hogp tac

Phat trién thay dién trén song nhanh

C6 tiém ndng dang ké cho phat trién thém thay dién trén séng nhanh & ha luu séng Mé Coéng, dac
biét la & Lao va Campuchia cling nhu cai thién van hanh cla cac du an thuy dién hién tai. St dung
co héi nay doi hoi phai tap trung nhiéu hon vao tinh bén viing 6 ca cdp dé du an va xuyén bién gidi;
va bat ky tdc dong xuyén bién gidi tiém nang nao cling phai dugc xac dinh va gidm thiéu trén tinh
than hgp tac théng qua viéc st dung Khung danh gia tac déng méi trudng xuyén bién gidi (TbEIA)
ctia Uy hoi séng Mé Cong qudc té.

Mé rdng nong nghiép o tugi

Néu cac dap thay dién & Lancang - Thugng ngudn séng Mé Céng va & ha luu sébng Mé Céng van
hanh c6 diéu phdi, thi cé co hdi khai thac dugc nhiéu nudc hon ma khéng anh hudng dén dong
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chdy ca s& trong mua khé d€ mé rong tudi cho déng bang Campuchia, chuyén nudc vao ving
Dong Bac Thai Lan, va chéng xam nhap man & déng bang. Diéu nay doi héi su hgp tac hiéu qua véi
Trung Quéc va thuc hién nghiém ngat cac Thi tuc da théng nhat ctia Uy hoi Mé Cong dé thudng
xuyén giam sat viéc st dung nudc (Thu tuc giam sat st dung nudc-PWUM), duy tri dong chdy co
ban (Thd tuc duy tri dong chay trén dong chinh -PMFM), duy tri tiéu chudn chat lugng nudc (Tha
tuc PWQ), va dam bao danh gia xuyén bién gigi mét sé hinh thic sit dung (thong qua dp dung Tha
tuc PNPCA khi can)

Phat trién thuay dién trén dong chinh

C6 co hodi dé can nhac phat trién mot s6 thay dién trén dong chinh, mién 1a
gidi quyét dugc triét dé nhiing diéu khéng chédc chan chi yéu va nhiing rai
ro vé thay dién trén dong chinh, d6 la co hoi cho cac quéc gia thanh vién
cung xem xét va gidi quyét cac tac déng xuyén bién gidi ctia bat ky du an
dé xuat nao (théng qua Tha tuc Théng bao, Tham van trudc va Thoa thuan

Chién lwgc ndy nhdn manh cdc
nganh lién quan dén nwdc cén
xdy dwng chién lugc toan lwu
vure dé xdc dinh thém cdc co
héi thay thé bén ngodi pham

PNPCA). vi nganh nuorc.

Cac co hoi khac

Céc co hoi phat trién khac lién quan dén tai nguyén nudc nhu thily san, giao théng thay, quan Iy IG,
quan ly luu vuc dau nguén, du lich, méi trudng va quan ly hé sinh thai, cing nhu cac co héi khac bén
ngoai nganh nudc (nhu cac phuang an san xudt nang luong thay thé ) cé tiém nang dang ké va sé
dugc xac dinh, diéu d6 tao diéu kién tién ti phat trién luu vuc bén vimng. Chién lugc nay nhan manh
cac nganh lién quan dén nudc can xay dung chién lugc toan luu vuc dé xac dinh thém cac co hoi

thay thé bén ngoai pham vi nganh nudc.

4.2 (ac uu tién Chién lugc cho Phat trién luu vuc

1. Gidi quyét cac co héi va hau qua ctia cac phat trién hién tai
bao gom phat trién & Lancang — Thugng nguon ha luu séng
Mé Cong

Chién lugc nay nhdn manh cdc
nganh lién quan dén nuéc can xdy
dung chién luoc toan luu vuc dé xdc
dinh thém cdc co hdi thay thé bén
ngoai pham vi nganh nudc.

Cac hanh ddng sé dugc tién hanh trong bén linh vuc nham téi uu hoa lgi ich va quan ly rdi ro cta

cac du an da cam két hién tai:

B Tdng cudng hop tdc véi Trung Quéc nhdm phéi hop van hanh cdc dép thay dién & Lancang
dé bao dam loi ich cta viéc tdng dong chdy mua khé, gidi quyét vdan dé van chuyén phu
sa va canh bdo sém. Tuong lai clia st dung nuéc & ha luu séng Mé Cong phu thudc vao
dong chdy mua khé xa& xuéng tir cac dap & Lancang. Thong tin hang ndm va nhiéu nam vé
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xa nudc, ké hoach phat trién dai han & Lancang-Trung Quéc va quy trinh van hanh dap, la
nhing théng tin dau vao then chét cho qui hoach ha luu séng Mé Céng. DBiéu nay doi héi
mot thoa thuan méi, dua trén kinh nghiém cda Bién ban ghi nhé hién tai gita Trung Quéc
va Uy hoi song Mé Cong, bao gém ca hé thdng gidm sét thily van tdng hop. Hanh dong nay
khang dinh cam két 1an nhau vé phat trién bén vimng luu vuc, thic ddy chia sé Igi ich va tao
diéu kién trao dgi thong tin trong khi van cdng nhan cht quyén quéc gia.

B Tdng cudng diéu phéi giita cdc quéc gia ha luu séng Mé Céng vé vdn hanh cdc dap trén
séng nhdnh. Viéc van hanh c6 phéi hop cac dap trén séng nhanh la cach dam bao dé tin cay
dong chdy mua khé hang nam, diéu nay sé dugc thic ddy bang cach cai thién thuc hién cac
Tha tuc ctia Uy hoi.

Ché dé dong chay tu nhién I m Dat duocthod thudn bdo vé dong chdy co'sémua khé ciia dong chinh séng
mua khé sé duogc bdo vé Mé Céng. Ché dd dong chay co s& 1985-2000 dugc trinh bay trong Khung H6
va tiéu chudn chdt luong trg Ra Quyét dinh (DSF) ctia Uy hoi dugc coi la rat gan trang thai tu nhién. Bdo
nudc sé dugc duy tri. vé ché& d6 dong chay nay la rat can thiét d€ dap Ung cac nhu cau xa hoi va moi
trudng quan trong. Thu tuc duy tri dong chay trén dong chinh (PMFM) cung
cdp co ché ddm bao dong chdy co s& dugc duy tri tai 12 diém then chét doc theo dong
chinh va cung cdp nén tang dé théng nhat vé cac st dung nudc khac. Cung vdi viéc duy tri
tiéu chuan chat lugng nudc thdng qua PWQ, viéc nay sé hé trg duy tri cac chiic ndng tu nhién

clia dong séng;

B Qudn Iy riiro cia cdc du dn déa cam két. Cac co quan quéc gia, cac td chuc ha luu séng, cac
cdng dong va cac nha dau tu can lam viéc cing nhau vé thiét ké va van hanh clia cac dap
trén séng nhanh dé giam thiéu viéc gitt lai phu sa, chat dinh dudng va ngén can cé di cu,
va dat dugc thoa thuan vé cac bién phap quan ly cac ving dat ngap nudc cé gia tri (ca trén
quan diém hé sinh thai va sinh ké). Cac co hoi sé dugc khao sat dé gidi quyét cac tac dong
xa hoi clia phat trién tai nguyén nudc hién tai théng qua hoat ddng xoa déi giam nghéo va
phét trién khac clia quéc gia.

2. Mdrong va tham canh ndng nghiép co tudi vi an ninh luong thucva xoa
ddi giam nghéo

Viéc m& rong tudi va tham canh c6 thé sé lam tang dang ké san xuat néng nghiép, an ninh luong
thuc, thu nhap ndng trai va viéc lam. Xac dinh cac dy &n t6t sé rat quan trong dé thu hut dau tu. &
nhiéu viing c6 kha ndng tang san lugng néng nghiép va tao ra thu nhap néng trai cao han théng
qua cai tién gidéng va cac thuc hanh néng trai . San lugng néng nghiép khac nhau tir 200-400% trén
toan luu vuc cho thdy tiém nang dang ké cho tham canh néng nghiép. Tuy nhién, mé& réng tudgi
khéng phai la cau trd 16i cho su gia tang co thé cé vé tan sudt va cudng do cta han han, do chi con
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mot it dién tich dat canh tadc nhd mua la tiém tang cho phat trién tudi . Gidm nhe han han 1a can thiét
cho céac ving canh tac nhd nudc mua va & maot s6 vung, nudc ngam cé thé [a mét gidi phap. Cac
huéng dan sé dugc soan thdo dé phat trién hé thdng thay lgi than thién véi thay san (séng- kénh
rach- ruéng lda, ao nudi thly san dé hé trg cho nghé danh bat thay san trong luu vuc va tang thu
nhap cla néng dan) va dé thuc day quan ly dich hai téng hagp (IPM) nhdm gidm thiéu rai ro ddi vai
chat lugng nudc va dé tang cudng quan ly tuéi.

sy cdn thiét danh gid cdc lva
3. Nang cao su bén viing trong phat trién thay dién chon cho phdt trién thiy dién
bén virng trén séng nhdnh, gidi
quyét cdc rdi ro cua thay dién

I Chién Iwge nay nhén manh

Chién lugc nay nhadn manh su can thiét danh gia cac lua chon cho phat trién trén dong chinh, va ddnh gid
thay dién bén ving trén sébng nhéanh, gidi quyét cac rai ro cla thay dién trén cdc phuong dn ndng lugng thay
dong chinh, va danh gia cac phuong én nang lugng thay thé thay dién trén thé thay dién trén dong chinh.
dong chinh.

B Tién t6i phdt trién bén viing ctia thiy dién trén séng nhdnh. Diéu nay bao gém:
[ Xéc dinh céc ha lwu séng nhanh hodc ti€u lwu vire cd gid tri sinh thai cao can bao vé va
nhitng Iuu vye cé thé phat trién thay dién vdi céc tdc ddng moi trudng va xa hdi han ché

[ Dénh gia cac dy an thly dién trén quan diém da muc tiéu dé tang Igi ich kinh t& téng thé
va gidm tac dong bat Igi d8i vdi cac hinh thire st dung nuwde khac

0 Giadm thiéu tac dong tiéu cyc tir thay dién, chang han nhu: hd dieu hoa & ha luu cla du
an thly dién chay dinh phuy tai; clra I8y nwdc nhiéu tang hodc cc phuong tién théng khi
dé& quan ly chat lwvgng nwdc/ nhiét d6; dwdng cho ca di; va gidm thiéu viéc tich phu sa .

0 Xay duwng k& hoach quan ly cho cac diém néng vé mbi trudng bi tdc dong bdi sy thay déi
ché& d6 dong chay.

0 Dénh gia cac phuong an chia sé lgi ich nhu phat trién va quan ly rirng dau ngudn mang lai
lgi ich cho thly dién va dwoc cung cdp tai chinh tir ngudn thu tir thly dién

B Gidi quyét swkhéng chdc chdn va riiro tirdép du dinh trén dong chinh. Diéu nay bao gom:
thu thap kién thuc can thiét dé gidam thi€u su khéng chac chédn; xac dinh cac lua chon gidm
thiéu rui ro; ting cudng Tha tuc Théng bao, Tham van trudc va Thod thuan (PNPCA); 4p dung
Hudng dan thiét ké dap trén dong chinh; va soan thao cac hudng dan chuyén biét vé dat
ngap nudc hién tai va mdi, vé thay déi dong chdy séng va tac dong xoi I& lién quan, vé cai
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thién cac diéu kién xa hoi, tat ca hoat dong nay dé€ bé sung cho cac nghién ctru cu thé cda du
an nhu nghién ctu kha thi, danh gia tac déng moi truong va danh gia tac dong xa hoi.

B Ddnh gid cdc lua chon vé ndng lugng, bao gém cdc phuong dn thay thé cho thiy dién
trén dong chinh. Khuyén khich danh gia cac lgi ich va tac dong tu thay dién trén dong
chinh trong bé&i cdnh rong han ctia cac danh gia lua chon nang lugng va céac chién lugc
nang lugng quéc gia va khu vyc.

4. Thunhan kién thic can thiét dé giai quyét su khéng chic chan va giam
thiéu rai ro clia cac co hdi phat trién da xac dinh

Hang logt cdc nghién cau sé dugc I Nhiing su khong chéc chan va rdi ro lién quan téi co héi phat trién luu vuc,
thuc hién déXdC dinh nhiing sy bao gém su khéng chéc chan cla bién déi khi hau, doi hdi phai thuc hién
khong chac chan va rai ro lién quan khén cap hang loat cac nghién cliu c6 tim quan trong chién lugc dé bé sung
téi co hoi phdt trién luu vuc Ly I S (s Lo v
thiéu hut vé kién thic va phat trién cac bién phap gidm thiéu rui ro, véon dugc
coi la can thiét dé chuyén céc co hoi phat trién sang giai doan danh gia tiép
theo hodc thdm dinh xuyén bién gidi. Danh sach cac nghién ctiu nay dugc
cung cap tai muc 4.3. Can thuc hién cac phan tich cap thiét vé cac ndi dung
dudi day:

B Tich phi sa va chdt dinh duéng va cdc rdi ro lién quan. Du bao nhing thay déi trong van
chuyén phu sa gay ra béi ca phat trién tai nguyén nudc hién tai va dy ki€n. Banh gia cac tac
déng cua su thay di nay: x6i long séng; x6i 16 bd séng; chat lugng nudc; boi ldng phu sa
& dong bang ngap 1G, nang sudt cta thay san, clia dat néng nghiép va dat ngap nudc; qua
trinh béi ddp chau thg; va di chuyén phu sa ra bién. Xac dinh nhiing bién phap dé tranh,
gidm thiéu va cai thién.

B Gidam khai thdc thiy sdn va cdc tdc déng xa héi. Xdc dinh: cac tuyén di cu cla ca; tac dong
clia cac rao can tu nhién va nhan tao hién tai va bang chiing cta su thich tng; stic khoe va
kha nang sinh san ctia ca dudi suic ép clia su phét trién va cac tac dong xa hai lién quan;
céng nghé vé bé tri dudng cho ca di; va vai trd clia nudi trong thay san (trong rudng lda,
trong ao, trong hé chia) trong viéc bu dap tén that vé danh bat thly san (bao gém ca cac
loai ca tiéu bi€u ) do cac phat trién tai nguyén nudc.

B Thay déi da dang sinh hoc. Xac dinh hau qua vé da dang sinh hoc cla cac phat trién va
céc chi bao thich hgp va diéu kién co s ctia ching dé giam sat tén that da dang sinh hoc.
Mét céch tiép can then chét la theo déi giam sét cac loai tiéu biéu , nhung can phai c6 quan
diém rong hon dé bao vé cac loai la mot phan khong thé tach rai trong chiic ndng va dich
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vu clia hé sinh thai dat ngap nudc, diéu nay doi hoi phai lap ban d6 cac don vi ctia hé sinh
thai va sinh canh, céc vai tro cia nudc, phu sa va cac dong dinh dudng; va

B Tdc déng xd héi va sinh ké & hanh lang ctia dong chinh, hé Tonle Sap va hé théng Sesan-
Srepok-Sekong. Diéu tra cac tdc dong va rui ro cla cac phat trién hién tai va du kién dén doi
séng clia phu nir va nam gidi trong cac khu vuc nay va xac dinh cac gidi phap dé giam thiéu
chung.

5. Tim kiém cac phuong an chia sé lgi ich va rdi ro tiém nang cta cac co hdi phat trién

Nhimng Igi ich tiém nang ti cac co hoi phat trién da xac dinh (vi du nhu nudc bd I NhiFng loi ich tiém nédng tir

sung vao mua kho cho cdp nudc, giao théng thay, thay Igi va st dung c6 Igi khac cdc co hdi phdt trién dé xdc

va ti phét trién thay dién) cé thé dugc chia sé dé béi thudng va /hodc gidi quyét dinh c6 thé dwoc chia sé dé
nh{ng rai ro cho méi trudng, cdc nganh lién quan dén nudc khac va sinh ké clia bdi thudrng va /hodc gidi
ngudi dan. Cac phuong an sé dugc xac dinh va Ban thu ky Uy hoi sé hé trg va tao quyét nhirng rdi ro cho méi
diéu kién cho dam pham cac phuong an chia sé Igi ich va rai ro ¢6 tinh nhay cdm trwong, cdc nganh lién quan
trong khu vuc, phti hop véi cac Tha tuc ctia Uy hdi, va ton trong cac chién lugc dén nudc khdc va sinh ké
phat trién va nguyén vong vé hop tac khu vuc cla cac bén. cta ngudi dan.

6. Thich iing véi bién ddi khi hau

Gidm thiéu tac dong cta bién déi khi hau chi yéu la vé nang luong, trong khi d6 thich tng chi yéu
la vé nudc; tuong lai chi c6 thé du doan véi su khéng chic chdn rat cao nhung méi de doa lai rat
nghiém trong. Cac tdc dong bién ddi khi hdu ma theo du bao sé lam thay déi tai nguyén nuéc va
cac tai nguyén lién quan & ha luu song Mé Céng trong trung va dai han, sé dugc giai quyét nhu mot
phan clia cac danh gia déi véi cac ca hoi phat trién luu vuc dugc nhic dén trong Chién lugc nay.

Cac két qua sé dugc st dung dé soan thao va dam phén Chién lugc Thich tng véi Bién déi Khi hau
cho ha luu séng Mé Céng. Chién lugc nay sé dugc 16ng ghép vai cac hé théng quy hoach dai han va
5 nam cua luu vuc va quoc gia.

Cac bién phap thich ung dugc lua chon sé dugc thtt nghiém nham tim ra thi diém thanh cong dé
nhan rong. Uu tién sé danh cho nhiing hanh déng thich tGing nham giai quyét: han va I gia tang,
bao gém céi thién hé théng du bao va canh bao sém va giam thiéu tén thuong; phat trién thay dién
bén viing; an ninh luong thuc bao gém ndng nghiép va thay san; dat ngap nudc va da dang sinh
hoc; sinh ké clia cac nhém dé bj tén thuong; va muc nudc bién dang & déng bang song Mé Cong.
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7. Long ghép quy hoach phét trién luu vuc vao hé théng quéc gia

Su gia tdng nhanh chéng dau tu tu
nhan trong nhiéu linh vuc lién quan dén
nudéc nhdn manh tam quan trong cla
cdc co quan quan ly tai nguyén nudc
qudc gia trong viéc diéu phdéi phuong
phdp tich hogp cho quy hoach nganh
cla quéc gia, ca gidta cdc nganh cua
qudc gia va gitra quy hoach cdp quéc
gia va khu vuc

Chién lugc nay sé thanh céng néu né dugc l6ng ghép véi cac qua trinh quy
I hoach va ra quyét dinh quéc gia, trong dé méi quéc gia xay dung cac nguyén
tac, quy trinh va hanh déng cu thé. Su gia tdng nhanh chéng dau tu tu nhan
trong nhiéu linh vuc lién quan dén nudc nhan manh tdm quan trong clia cac
co quan quan ly tai nguyén nudc quéc gia (MOWRAM & Campuchia, WREA &
Lao, MNRE & Thai Lan va B& TN & MT tai Viét Nam) trong viéc diéu phoi phuong
phap tich hgp cho quy hoach nganh ctia quéc gia, ca gilta cac nganh cia quéc
gia va gifta quy hoach cap quéc gia va khu vuc. Chién lugc nay nhan manh
tdm quan trong clia viéc ting cudng thuc hién cac Tha tuc cta Uy hoi song
Mé Coéng. Thuc hién Chién lugc nay doi hoi cac hoat dong phéi hgp sau day:

B Gdn quy hoach phat trién tai nguyén nuéc quéc gia va xac dinh du an véi cac ca hoi phat
trién da dugc xac dinh dé dadm bao tién tdi phat trién bén viing.

Gidi quyét nhiing rai ro duoc xdc dinh ngay trong giai doan xdc dinh va chuan bi dy an, nhu
vay sé tao ca hdi cho cac du an dap Ung tét hon vai cac quy dinh clia qudc gia va véi yéu cau
danh gia xuyén bién gidi théng qua th tuc PNPCA khi can &p dung;

Duy tri tha tuc ddng ky cdc du dn phdt trién tai nguyén nuéc va lién quan dén tai nguyén
nuéc hién tai va dang quy hoach tai cdc Ban thu ky Uy ban séng Mé Cong quéc gia va Ban
thu ky Uy hoi séng Mé Cong qudc té dé tao thuan loi cho gidm sat phat trién tai nguyén
nudéc ha luu séng Mé Cong cip quéc gia va khu vuc va dé cung cdp nhiing tu van sém vé gidi
quyét nhimng rdi ro xuyén bién gidi. Diéu nay sé cho phép xay dung va quang ba Danh muc

Du an dé hé trg quan ly luu vuc phéi hap.

4.3. Cac uu tién chién lugc cho quan Iy luu vuc

1. Xay dung

quan tdi nudc

cacmuc tiéu luu vuc va cac chién lugc quan ly cho cacnganh lién

Chién lwoc qudn ly cho cdc nganh
thuy san, giao théng thuy,
qudan ly rdi ro Iii va han, du
lich, hé sinh thdi, dat ngdp
nuwdcc va quan ly viing déu

ngudn la quan trong déi vdi
quy hoach lvu vurec.

Chién lugc Phat trién luu vuc

Chién lugc quan ly tng hop cho cac nganh thay san, giao théng thay, quan ly
rui ro |G va han, du lich, hé sinh thai, dat ngap nudc va quan ly viing dau nguén
la quan trong déi véi quy hoach luu vuc. Uu tién ban dau cho:
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B Qudn ly thdy sdn. Diéu nay doi hdi nghién ctu dé cai thién kién thiic vé nghé ca (xem Uu tién
Chién lugc s6 1 & muc 4.2) va xay dung mét chién lugc quan ly nghé ca toan dién trén toan
luu vuc, dua trén chién lugc va quy hoach quéc gia va cac nghién ctu trén toan luu vuc gan
day ctia Uy hoi séng Mé Cong va cac thuc hanh t6t clia quéc té. Diéu nay 13 can thiét dé gay
anh hudng va hudng dan quy hoach phat trién va quan ly luu vuc trong 5 ndm tié€p theo.

B Giao théng thiy. Chuong trinh Giao thong thily ctia Uy hoi sé soan thao mot ké hoach téng
thé cap khu vuc vé van tai dudng thiy va phat trién giao théng thiy néng thén, mét quy
hoach t6ng thé cho giao théng thily 8 Campuchia va mot ké hoach cai thién giao théng
thay va ti€p theo sé xac dinh cac co hoi phat trién giao théng thay (xem Muc 4.1). Cac quy
hoach nay ciling sé xac dinh cac chién lugc d€ quan ly rui ro do gia tang giao théng thdy nhu
tai nan va thiét hai vé moi trudng.

B Qudn ly rdi ro Iii va han. Ché dé dong chay ctia dong chinh séng Mé Céng va nhiéu nhanh
séng sé thay d&i, va bién déi khi hau du bédo sé lam tang tan suat va cudng dé clia cac tran lG.
Sé thuc hién cac phan tich chi tiét vé thay d6i dong chdy va I doc theo dong chinh tir phia
Bac Thai Lan dén chau thé nham cung cap dau vao cho quy hoach khéng gian téng hop.

B Qudn ly ddt ngdp nudc. Thay déi trong ché dd dong chdy sé dan dén thay d8i sdu sdc & cac
vling dat ngap nudc, thay déi su bién déng hang nam va gia tang chia cit. D4t ngap nudéc
dong vai trd quan trong trong sinh ké clia ngudi ngheo. Uu tién sé danh cho cac vung dat
ngap nudc co gia tri sinh thai cao va noi con nguoi phu thudc dich vu ctia ching nhu Tonle
Sap. Cac hoat dong sé bao gém gidm sat tén that da dang sinh hoc, thic ddy quan ly téng
hop dat ngap nudc va hé trg dé thuc hién Céng udc Ramsar.

2. Tang cudng cac qui trinh quan ly tai nguyén nuéc quoc gia

30

Chién lugc nay phu thudc vao viéc thuc hién hiéu qua & tat ca cac qudc gia I Chién lugc nay phu thude vao

cac qui trinh co ban vé gidm sét tai nguyén nudc mat va nudc ngam, cap viéc thurc hién hiéu qué & tét cé

phép st dung nudc (d6i véi viéc ldy nudc va xa nudc thai 6 nhiém), bao cdc quéc gia cdc qui trinh co bn

dam tuan tha cac diéu kién cho phép va quy dinh, va duy tri mét hé thong vé gidm sat tai nguyén nwdéc mét
thong tin vé nudc dugc dua vao mady tinh. Diéu nay sé tao nén mot nén va nwdc ngém, cép phép st dung
tdng manh mé cho phat trién va quan ly tai nguyén nudc trong luu vuc. D& nwdc, béo dém tuén thi cdc diéu
cdi thién va duy tri nhimg nhiém vu nay cén b sung tai chinh. kién cho phép va quy dinh, va duy

tri mét hé théng théng tin vé nudc
duoc dwa vao mdy tinh.
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3.Tang cudng cac qui trinh quan ly luu vuc

Chién lugc Phat trién luu vuc

® Thuc hién hiéu qua cdc tha tuc ciia Uy héi séng Mé Cong quéc té (Bang 2). Chién lugc nay
khing dinh lai su xac dang va tdm quan trong clia cac Thi tuc ctia Uy hoi va hudng dan lién
quan va nhan manh phai cting ¢6 su thuc hién va hiéu qua ctia ching nhu la diéu kién cho

phép phat trién luu vuc bén viing

Bang 2 — C4c thd tuc va hudng dan kj thuat cda Uy hoi song Mé Cong qudc té
ThityoHusngdankythuat — TehTang

Thu tuc Trao d6i va chia sé théng tin va sé liéu (PDIES)

Hudéng dan ky thuat cho viéc thuc hién Tha tuc Trao d6i
va chia sé théng tin va sé liéu (PDIES)

Tha tuc Thong bao, Tham van trudc va Thoa thuan
(PNPCA)

Huéng dan ky thuat cho viéc thuc hién Thi tuc théng
bao, trao d6i y kién trudc va thoad thuan (PNPCA)

Thu tuc Giam sat sir dung nuéc (PWUM)

Huéng dan ky thuat dé thuc hién Tha tuc Giam sat si
dung nuéc (PWUM)

Thu tuc duy tri dong chay trén dong chinh (PMFM)

Huéng dan ky thuat cho viéc thuc hién Tha tuc duy tri
dong chay trén dong chinh (PMFM)

Tha tuc chat lugng nudc (PWQ)

Huéng dan ky thuat cho viéc thuc hién Tha tuc chat
lugng nudc (PWQ)

Phé chudn bai Héi dong Uy hoi ngay 1/11/2001
Phé duyét bai Uy ban Lién hgp Uy héi thang 7/2002

Phé chuan béi Hoi déng 13/11/2003
Phé duyét bai Uy ban Lién hop ngay 31/8/2005

Phé chuén b&i Hoi déng 13/11/2003
Phé duyét bai Uy ban Lién hop ngay 5/4/2006

Phé chuan b&i Hoi déng 22/6/2006

Pang soan thdo

Phé chuan b&i Hoi déng ngay 26/01/2011

BPang soan thao
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Uy hoiséng Mé Cong quac té Chién luge phat trién luu vuc dua trén QLTHTNN 2011-2015

Hai hoa hod cdc phuong phdp va céng cu. Cling ¢6 va hai hoa cac phuang phap, tiéu chudn,
céng cu va hé thong dam bao chat lugng lién quan dén quan ly tai nguyén nudc. Néu cé su
khac biét I6n trong cac van dé nay gilta cdc quéc gia ha luu sdbng Mé Cong thi sé rat kho dé
trao d6i dit liéu va théng tin dang tin cay, dam phan vé cac thoa thuan va duy tri hgp tac hiéu
qua.

Gidm sdt va bdo cdo tinh trang luu vuc. Tang cudng hé théng giam sat ti cdp qudc gia dén
cdp luu vuc, md rong dé bao gém cac linh vuc khac nhau cda tai nguyén nudc va cac tai
nguyén lién quan va gidm sat tac déng cta bién d6i khi hau bdi Tiéu ban Mé Cong vé bién
d6i khi hau ( dugc thanh lap bai Uy hoi). Bay |a ndi dung quan trong cho viéc bao cao “Hién
trang Luu vuc” ndm nam mét lan.

Gidm sdt chu trinh du dn dé hé trg quy hoach luu vuc. X3y dung va thuc hién mét M6t bén Iluu cdc du én phdt
chuang trinh gidm sat toan dién du an phat trién trong luu vuc, sir dung cac Tha tuc trién tai nguyén nudc sé
ctia Uy hoi (nhu Th tuc Trao d6i va chia sé thong tin va s6 liéu PDIES va Thi tuc duoc luu trong Co'sé Dir liéu
Gidm sat st dung nudc PWUM) va cac cong cu khéc. Dy an.

Diéu nay cho phép dang ky sém cac du an do qudc gia xac dinh ma co tac dong

xuyén bién gigi vao trong Ca s& D liéu Du an va theo déi tinh trang clia ching va

cac dac diém chinh dé: thuc hién danh gia tich luy toan luu vuc; giam sat viéc sttdung Khong
gian Co hoi Phat trién; khdi xudng cac déi thoai vé cac du an gay tranh cai; va bé sung cac
du an da dugc phé chuan & cap qudc gia va cap xuyén bién gigi vao Danh muc Dy an dé xuc
tién va thuc hién nhu mét phan cla viéc thuc hién Chién lugc.

Mang Iuéi cdc co quan quan ly tai nguyén nuéc quéc gia va té chirc quan Iy ha I Phadt trién mang ludi cdc

luu séng. Cac dau méi cho viéc thuc hién Chién lugc nay la cac co quan quan ly tai

nguyén nudc qudc gia, tic ca quan thadm quyén chinh cho quan ly tai nguyén nuéc nudc quéc gia va cdc té chiic
& méi qudc gia, cling véi bon Uy ban Mé Cong quéc gia va cac té chiic ha luu song ha luu séng la nhing cdc

dang hinh thanh. Nhiing co quan nay sé cong tac thuong xuyén thdng qua mét
mang ludi dugc hd tro bsi Ban thu ky Uy hoi séng Mé Cong qudc té véi muc tiéu
tang cudng vai tro quy hoach, diéu phdi, chi dao va gidm sat trong QLTHTNN va xay
dung déng thuén hiép lyc toan luu vuc.

Tdng cudng su’' tham gia ctia cdc bén lién quan. Tang cudng su tham gia clia cac bén lién
quan ca & cap khu vuc va quéc gia dugc dua vao qua trinh soan thao Chién lugc nay, trong
d6 tén trong cach ti€p can cong dong va su tham gia clia cong ching & méi quéc gia. Tang
cudng tiép can thong tin cho tat ca cac bén lién quan dugc dam béo théng qua viéc thuc
hién Chién lugc truyén théng va chinh sach cong khai théng tin ctia Uy hoi séng Mé Cong
quoc té.

coquan qudan ly tai nguyén

hiéu qua dé xdy dung kha
ndng thuc tién cho vdn dé
QLTHTNN.
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B Qudn ly su'khdc biét. Hiép dinh Mé Céng 1995 (Diéu 34 va 35) da quy dinh vé giai quyét bat
déng. Tuy nhién, c6 thé c6 van dé cu thé lién quan dén phat trién luu vuc, chdng han nhu gia
tdng phat trién thay dién c6 thé dan dén bat dong gilta cdc nganh hodc cac quéc gia. Viéc
tuan theo cac diéu khoan quy dinh ctia Hiép dinh la thich hop déi vai bat dong chua giai
quyét dugc, tuy nhién diéu nay nén dugc xem nhu la* ké sach cudi cung”. Can xem xét xay
dung cac hudng dan hodc cac co ché gilp cac bén thao luan va dam phén & cac cap ky thuat
khac nhau, va néu can thiét, déi thoai & cap chinh sach cao hon.

4.Thiét lap cac muc tiéu moi truong va xa hdi va “cac chi tiéu co s6”

viéc phoi hop xdy dung nhitng hodc“chitiéu ca s3” bao trum cac yéu té kinh té& maéi trudng va xa hoi, phan anh va ton

Chién lwoc nay quan tém dén I Chién lugc nay quan tam dén viéc phdi hgp xay dung nhiing muc tiéu toan luu vuc
muc tiéu toan luu vurc hodc trong chd quyén, cac chinh sach va quy trinh qudc gia. Diéu nay can thiét dé hudng

”C/?’) “"?“ co 56:” bao trum cdc dan thyc hién va cap nhat va cung cap cg s& dé danh gia tac dong clia cac phuong an
yéu té kinh té, moi truong va phat trién. Mot s6 muc tiéu dang dugc phat trién nhu mot phan clia Chi dan ky thuat
xG hi, phan dnh va ton trong dé thuc hién cac Tha tuc ctia Uy hoi Mé Cong nhu nguéng dong chay & dong chinh
chd quyén, cdc chinh sdch va (Tha tuc PMFM), céc théng s6 chét luong nudc déi véi sic khde con ngudi, ddi séng

quy trinh quéc gia. thay sinh va cac tinh huéng chit lugng nuéc khdn cadp (Tha tuc PWQ). Nhiing muc

tiéu khac nam trong cac cam két vé Muc tiéu Phat trién Thién nién ky thi 7 vé tinh bén
viing vé méi trudng nham gidm tén that da dang sinh hoc.

5. Thuc hién chuong trinh muc tiéu xay dung nang luc QLTHTNN

Thuc hién Chién lugc nay sé yéu cau: sdp x€p thé ché manh ; can bd chuyén mén nir va nam cé ning
luc trong moi linh vuc lién quan dén nudc & cac qudc gia ven sdng; cac quy trinh quy hoach luu vuc va
ra quyét dinh hgp ly; va su tham gia va trao déi théng tin hiéu qua dé dam bao dong gop ti cac bén lién
quan trong luu vuc. Chién lugc nay bao gobm viéc thuc hién chuong trinh muc tiéu xay dung nang luc,
lién két véi cac chuong trinh chung ctia Uy hdi séng Mé Cong va bé sung cho cac hoat ddng xay dung
nang luc quéc gia.
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4.4. (ac nghién ctiu va huéng dan

Cacnghién ciru

Chién lugc nay (muc 4.2.1) liét ké cac nghién clu cap thiét dé cung cap théng tin can thiét cho viéc
ra quyét dinh vé phat trién tai nguyén nudc trong ké hoach. Bang 3 bao gém cac nghién ctiu khac
¢6 tdm quan trong chién lugc d€ b sung nhiing khodng tréng vé kién thiic t6i mot mic chdp nhan

dugc va hé trg thuc hién cac Uu tién Chién lugc.

Quan ly tai nguyén nudc va cac chi dan nganh

Nh(ing chi dan can thiét vé quan ly tai nguyén nudc toan luu vuc va nhiing chi
dan can thiét d€ giai quyét nhiing van dé toan luu vuc trong quan ly va phat
trién nganh da dugc xac dinh.

Mot s6 chi dan da hodc dang dugc soan thao bai Uy hdi song Mé Cong, chdng
han nhu Banh gia tac dong méi trudng xuyén bién gidi (TbEIA), Hudng dan
s0 b6 thiét ké thay dién trén dong chinh va Chi dan quan ly téng hgp rairo [
. Danh sach céc chi dan dugc cung cap trong tai liéu cong tac “Hudng tGi mot

Cdc huéng dan dang duoc xdy dung dé
hé trg nhimng ngudi quan ly tai nguyén
nuéc sao cho phtr hgp véi cdc nguyén
tdc QLTHTNN va nhiing phuong thiic
qudc té tét nhdt pha hop véi ha luu
séng Mé Céng

Chién lugc Phat trién Luu vuc dua trén QLTHTNN” va sé dugc co quan thanh vién quéc gia c6 lién
quan va cac chuong trinh ctia Uy hdi uu tién hoad dé dap ting nhu cau trudc mét ctia nganh trong
b6i canh rong 16n haon vé phat trién tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan khéc trong luu vuc.

Uy hoiséng Mé Cong quac té Chién luge phat trién luu vuc dua trén QLTHTNN 2011-2015
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Bang 3— Danh sach cac nghién ctiu ¢6 tam quan trong chién lugc

Xéc dinh vuing cu trd uu tién va diém nhay cdm vé méi trudng, va xay dung ké hoach phat trién va
1 | quanly nhiing noibi tdc déng cao hodc trung binh do cac thay d6i tiém nang vé diéu kién dong chay
va do cac dap dé xuat trén dong chinh gay ra.

Giadm thiéu cac tdc dong clia viéc cac dap dong chinh ha luu vuc chia cdt phan I16n con séng thanh cac
doan nudc chdy 15 d&

DPanh gid tiém nang thay dién trén dong chinh va séng nhanh va céc phuong an san xuat nang lugng
thay thé, bao gém cac so d6 thiy dién séang tao khong anh hudng dén tinh lién tuc & ha luu vuc

M hinh héa chi tiét tac dong lién quan dén |G & thugng luu Kratie dé hiéu cac tdc dong cla thay déi
4 | dong chay trén cac doan séng khac nhau va phuong thic cac dap trén dong chinh sé tac dong dén
céc thay déi do.

Nghién ctiu da nganh va trén toan luu vuc vé cac phuang én quan ly |G lau dai cho chau thé séng Mé
5 | Céng dé dap ung vdi ap luc ngay cang tang tu su phat trién dat dai, nudc bién dang, bién déi khi hau,
va cac ké hoach phét trién & thugng nguén

Nghién ctiu thich ting bién déi khi hau & cac tiéu luu vuc dé xac dinh xu huéng cla bién déi khi hau,
6 | kéca cacsukién khihau cyc doan, dua vao ké hoach cac nganh lién quan dén nudc, bao gém ca thay
dién
Chuong trinh giam sét va danh gia dé phan tich cac tdc dong cda bién déi khi hau dén diéu kién thay
7 | vandai han trén luu vuc: dén ndng nghiép va an ninh luong thuc, diéu kién sinh théi va da dang sinh
hoc.

Cap nhat khao sat vé nudc ngam trén toan ha luu séng Mé Cong dé thiét lap uu tién cho phat trién
va quan ly.
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5. Thuc hién Chién luoc

5.1L0 trinh

Hanh ddng, Mdc thai gian, Két qua. Cac hanh dong uu tién can dé thuc hién Chién lugc dugc trinh
bay trong L6 trinh & Phu luc. L6 trinh chi ré cac hanh déng uu tién can thiét véi khung thoi gian va
két qua, dac biét déi véi cac qui trinh mai hodc dugc cai thién dé chuyén cac du an tir“co hoi phat
trién” sang giai doan xac dinh hon, nghia la cac du 4n dugc dua vao trong Danh muc Du én 13 budc
hé trg viéc thuc hién Chién lugc nay.

Viéc thuc hién Tham vén trudc va Thoa thuan clia dap dau tién trén dong chinh (Xayaburi) du kién
hoan thanh vao thang tu nam 2011, sé dua ra mét cai nhin ban chat vé viéc thuc hién trén thuc té
mot s6 Uu tién Chién lugc.

Ké hoach Hanh déng Luu vuic. K& hoach Hanh déng Luu vuc nhdm thuc hién Chién lugc nay sé duoc
soan thao vao nam 2011, bao gém mét ké hoach hanh déng cap khu vuc va bon ké hoach hanh
déng quéc gia cé tinh chat bg sung va nhat quan, méi quéc gia mot ké hoach.

Cdc ké hoach hanh déng quéc gia K& hoach hanh déng quéc gia sé mo ta cac hoat déng, phuong phép, trach
sé dua quan diém lwu vue cla nhiém thyc hién va quan ly, méc thdgi gian, sdn phdm va cac yéu cau vé chi
Chién lugc nay vao cdc qud trinh phi va diéu phai. Viéc soan thdo ké hoach hanh déng cap khu vuc sé do Uy
lép ké hoach, ra quyét dinh va hoi song Mé Céng quéc té cha tri va dugc thuc hién théng qua K& hoach
qudn tri cua quéc gia, I6ng ghép chién lugc ctia Uy hoi ndam 2011-2015. Cac ké hoach hanh dong quéc gia sé
& murc do thich hop vdi cdc ké bé sung vao qua trinh ké hoach hod ctia quéc gia cac hanh dong gia tang
hoach kinh té xd héi va quy hoach can thiét dé€ hé trg cho viéc thuc hién Chién lugc nay tai méi qudc gia. Cac
nganh 5 ndm va ké hogch céng hanh déng gia téng sé khac nhau gilta cac qudc gia, phan anh cac linh vuc
tdc hang ndm cua cdc co quan trong tdm va uu tién cla tiing quéc gia. Viéc soan thao cac ké hoach hanh
quéc gia lién quan. dong cap qudc gia sé do Uy ban séng Mé Cong qudc gia chdi tri, 6 tham van

VGi cac co quan thanh vién lién quan. Cac ké hoach hanh déng quéc gia sé

dua quan diém luu vuc cta Chién lugc nay vao cac qua trinh lap ké hoach, ra

quyét dinh va quan tri ctia quéc gia, 16ng ghép & muc do thich hop véi cac
ké hoach kinh té€ xa hoi va quy hoach nganh 5 nam va ké hoach cong tac hang nam clia cac cg quan
qudc gia lién quan.

Qua trinh phédi hgp nay sé dan téi su mé rong mang ludi, cac bén sé hiéu biét rong vé quyén lam
chli déi véi quan diém khu vuc ctia Chién lugc. Diéu nay gilip tang hiéu qua cha viéc thuc hién Chién
lugc va dua quan diém quéc gia vao cac cap nhat Chién lugc trong tuong lai, tao ra “chu trinh vé
quyén lam chi” gitta Uy héi va cac quéc gia thanh vién va tao ra co hoi dé tién tdi cac chiic néng co
ban vé quan ly ha luu séng ctia Uy hdi. Chuong trinh Quy hoach Phét trién Luu vuc ctia Uy hoi 2011-
2015 cung cdp huéng dan téng thé, diéu phdi va hé trg cho viéc thuc hién Chién lugc nay.
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5.2 Vai tro va trach nhiém

Quyén lam chi cta quéc gia va cac quan hé déi tac rong. Chién lugc nay
dugc cac qudc gia ha luu sdbng Mé Céng “sé hitu va thuc hién” vai su hé trg
va gidm sat ctia Ban Thu ky Uy hoi song Mé Cong qudc té. Chién lugc yéu
cau su tham gia va dong gép truc tiép cla cac bén lién quan khac nhau trén
toan luu vuc, ciing nhu cac co quan tai chinh quéc té va cac nha tai trg. Chién
lugc cling doi héi phai xay dung cac quan hé déi tac, hinh thanh cac mang
lugi va doi hoi c6 su tham van va tham gia cta cac bén mét cach c6 y nghia
va minh bach. Cac nha phat trién va dau tu tu nhan sé hudng loi tir viéc tuan
thl cac chi dan trong Chién lugc; cac t6 chiic dan su xa hoi va cac té chiic phi
chinh phti c6 thé lam viéc chat ché hon véi Uy hoi va cac co quan quéc gia.

Chién lwgc nay duoc cdc quéc gia
ha lwu séng Mé Céng “s& hitu va
thue hién” véi sy hd tro va gidm
st ctia Ban Thu ky Uy héi séng Mé
Céng quéc té. Chién luoc yéu céu
sy tham gia va déng gop trurc tiép
cua cdc bén lién quan khdc nhau
trén toan luu vure.

Viéc thiét lap cadc mang ludi cdng tac gilia cac cd quan quan ly tai nguyén & cac quéc gia ven sdng
va cac t6 chiic ha luu séng & cac qudc gia sé 1a moét phuong thic quan trong d€ quan ly Chién lugc.

Hd tro ctia Uy héi song Mé Cong quéc té. Chuong trinh Quy hoach Phét trién
Luu vuc ctia Uy hoi 2011-2015 sé hé trg soan thao K& hoach Hanh dong Luu
vuc vao nam 2011. Hgp phan ké hoach cap khu vuc cta K& hoach Hanh
dong Luu vic sé dugc thuc hién véi sy hé trg ctia cac chuong trinh ctia Uy hoi
trong khuén khé clia K& hoach Chién lugc ctia Uy hoi giai doan 2011-2015.
Céc hoat dong hién tai hoac trong ké hoach clia cac chuong trinh cta Uy
hoi sé dan dan gan két vai cac Uu tién Chién lugc dé dam bao viéc dap ting
toan dién & cap khu vuc d6i v6i cac Uu tién nay. Néu can thiét, cac van kién
chuong trinh sé dugc diéu chinh trong cac giai doan khai dau dé dat dugc
su gan két nay.

Cdc hoat déng hién tai hodc trong
ké hoach cta cdc chuong trinh cda
Uy héi sé dén dén gdn két voi cdc
Uu tién Chién lwoc dé dédm bdo viéc
ddp trng toan dién & cép khu vuc
déi vdi cdc Uu tién nay.

Su tham gia rong rai. Trong giai doan soan thao K& hoach Hanh déng Luu vuc cho viéc thuc hién
Chién lugc, tham van réng rai sé dugc td chiic vdi cac bén lién quan trong ha luu séng, cac nha tai
trg va cac t6 chic khac dé théng nhat vé phuang thic thuc hién va danh gia Chién lugc & cap dia
phuong, quéc gia va khu vuc va xac dinh vai trd va trach nhiém cuda tat ca cac bén . Trong qua trinh
thuc hién Chién lugc, cac dién dan sé dugc t6 chiic & cdp qudc gia va khu vuc dé cac bén tham gia
thudng xuyén xem xét viéc thuc hién Chién lugc. Chi ¢ su tham gia tich cuc, c6i m& va minh bach
cUa cac bén lién quan & luu vuc Mé Céng thi tham vong va cac nhiém vu khé khan cta Chién lugc
m&i dugc thuc hién, hudng t6i phat trién bén viing, gidam nghéo va cai thién sinh ké.

Uy hoiséng Mé Cong quac té Chién luge phat trién luu vuc dua trén QLTHTNN 2011-2015
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5.3 Gidm sét, Danh gid va Bdo cdo

Giam sat toan dién cac hoat dong va két qua. Mot chuong trinh giam sat toan dién viéc thuc hién
Chién lugc, bao gom cac két qua va hoat dong, sé dugc xay dung trong nam 2011. Giam sét va
bdo cdo sé cung cap cho cac nha quy hoach, hoach dinh chinh sach va cac nha tai trg cac thong tin
can thiét dé xac dinh liéu cac ké hoach va cac nhiém vu trong Chién lugc c6 dugc thuc hién hiéu
qua va liéu cac két qua mong dgi cé dat dugc hay khong.

Chuong trinh giam séat nay sé gan két vdi viéc giam sat va bao cao Tinh trang Luu vuc va gidm sat

bién déi khi hau MPCC (xem phan 4.3.4 & trén), cudi cling sé giam sat su phu hop va cac két qua clia
Chién lugc d6i v6i ngudn tai nguyén clia luu vuc va bién déi khi hau.
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Campuchia - Lao « Thai Lan - Viét Nam
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