Thyre tién - Kinh nghiém

Tap chi CoOng san

XAY DUNG VA PHAT TRIEN PHU Quéc
THANH DAC KHU KINH T

NGUYEN THANH NGH] *

Thot glan qua, nhiéu co ché, chinh sdch wu dai ddu te phdt trién cia
Trung wong va cia tinh Kién Giang da va dang dwepe trién khai tai huyén dio
Phit Qude. Nho db, Phii Quéc da bude ddu phdt huy dwye nhitng tiém ning,
Ipi thé, ¢6 nhitng bude phit trién nhanh vé kinh té - xa hpi. Tuy nhién, trong
xut thé hot nhdp qudc & hign nay, dé vieon dén tdm mot dic khu kinh té ciia

dit nude, Phii Qude dang edn ed nh

co' ché, chinh sdch wu dai die bigs

viept trl, dii sike canh tranh quéc té @é diea huygn dio nay tré thanh trung
tan du ljch - djch vy lon ciia cd nude va khu viee Dong Nam A,

Tim niing, lgi thé va sy cln thit
xAy dyng Die khu kinh té Phi Qube

Huyén dao Phi Qude 1a mot quan dao
v 27 hon dao ndi 160, nho nam trong vinh
Thai Lan, tach biét kha xa ddt lién, céch
thanh phd Rach Gia khoang 120 km, cach
thi xa Ha Tien 50km. Véi tong dién tich
tu nhién 59.305 ha, Phii Qude 14 huyén dao
e6 dién tich 16n nhat va dong dan nhat cua
Viét Nam.

DPao lon nhdt 1a dao Phi Quée ¢d dién
tich khoang 56.700ha (dai khoang 50km,
hoi rong nhat khoang 25km, véi 99 ngon
nii, doi); véi 37.000 ha rirng tw nhién, chiém
hon 60% dign tich toan déo, trong d6 ¢6 hon
14.000 ha rimg nguyén sinh. Phii Qude eo
bir bién dai khioang 150 kim voi nhiéu bai cat
dep, nirde bién trong xanh quanh nam; ¢o
hé sinh thai rirhg, bién da dang, phong pht
voi nhidu rang san ho tu nhien, nhidu song
nii, canh quan, moi trirong sinh thai hoang
s0, trong lanh va nang 4m quanh nam. Phu

Quée c6 86ng sudi va ngudn nude ngot bio
dam cho sinh hoat va phat trién san xudt.
Thoi tiét khi hau 6n hoa, thudn lgi cho hoat
dong du lich quanh nam. Ngodi hé sinh théi
bién, ngu tromg danh bt va tiém ning nudi
trong thily san phong phi; viing bién cé trit
lwong 16n vé khi dét, Phi Qude con ¢6 dién
tich ddt phi nhidu cho phét trién nong nghiép
da dang, co nhidu dac san ndi tiéng, nhidu
di tich van hoa, lich sir. Nguoi dén noi ddy
¢o truyén thong yéu nude va cach mang,
Nhirng diéu kign wu dai d6 da tao nén tidm
nang va thé manh to 1én vé thu hit du lich,
nghi dudng va phat trién kinh té bién, ddo
tai Phii Qude.

Phii Qudc co viing bién gidp voi mot sd
nirde ASEAN, 14 cira ngd giao thuong ddi
ngoai cyre Nam ctia Viét Nam, gin dudng van
chuyén hang hoa qudc té tir Dong sang Tay,

* Uy vién dy khuyét Trung wong Dang, Pho BI thir
Tinh iy, Pho Chil tich Uy ban than dan tinh Kién Glang
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cach thu d6 cac nuéc ASEAN khong qua 2
gitr bay. Huyén ddo nay ciing rat gan véi cac
trung tdm phat trién du lich va cong nghiép
cia cac nudc trong vung, nhu Thai Lan,
Ma-lai-xi-a, Xin-ga-po... Do d6, Phi Qudc
¢6 nhiéu thuén loi dé phat trién manh dich vu
du lich khi Cong dong ASEAN hinh thanh.

C6 thé n6i, Phi Quéc th da cac loi thé
vé dia ly, tu nhién, kinh té - xa hoi dé phat
trién nén kinh té mé cira, huéng ngoai va
tré thanh diém nhan vé kinh té - x4 hoi, gép
ph?m tao su lan toa, thic déy nén kinh té - x3
hoi viing dong bing song Cru Long va ca
nudce phét trién. Hon nita, day ciing 12 huyén
dao co vi tri dac biét quan trong vé quéc
phong, an ninh.

Thoi gian qua, dugce cic cap uy dang,
chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong
luén quan tam lanh dao, chi dao, tao diéu
kién véi nhitng co ché chinh sach dac thu,
Phii Quéc da c6 nhitng bude phat trién déng
ké vé& kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, tc 6 phat
trién kinh té huyén dao Phu Quéc van con
cham, két cdu ha ting k¥ thuét va xa hoi vin
con yéu kém. Qua trinh trién khai thuc hién
cac co ché, chinh sach wu dai phat trién dao
Pht Quéc da va dang bdc 10 nhiéu bét cap,
chwa bao dam tao ra nhitng nén tang vimg
chic cho Phi Quéc phat trién nhanh, hai
hoa, bén vimng. Do d6, can thiét phai nghién
ctru, xdy dyng md hinh phat trién pht hop
v6i cac chinh sach wu dai dé huy dong c6
hiéu qua céc ngudn luc, tao thém nhiéu diéu
kién dé Pht Quéc phat trién dung véi vi tri,
tiém nang, loi thé cua minh.

Vi véy, xdy dung Pic khu kinh té Pha
Quéc thude tinh Kién Giang véi co ché
chinh sach uu dai dac biét, vuot troi, du stre
canh tranh quéc té dé thu hat manh dau tu,
nhat 13 ddu tu nude ngoai, thic day phat
trién nhanh - bén vimg dao Phu Quéc, gop
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phé"m vao thue hién co ciu lai nén kinh té,
chuyén d6i mé hinh tang trudng cua tinh
Kién Giang va ca nudc dang tré thanh yéu
cAu cép thiét va phii hop thuc tién.

Tao hanh lang phap ly aé phat trién

Dé khai thic tiém nang, loi thé cua Phu
Qubc, thoi gian qua cic cAp uy, chinh quyén
tir Trung wong dén dia phuong da ban hanh
nhiéu chu trrong, chinh sach tao diéu kién
cho Phti Qudc phat trién theo hudng vuon
1én tré thanh ddc khu kinh té.

Ngay 5-10-2004, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyet dinh sb 178f2004fQB TTg
phe duyét “Pé an phat trién tong thé dao Phu
Qudc, tinh Kién Giang dén nam 2020” nhim
phat trién Phii Qudc thanh “Trung tdm du
lich nghi dudng sinh thai chat lrgng cao c6
tAm c& khu vure va thé gidi, timg budc hinh
thanh trung tdm thuong mai, dich vu cao cép
va giao thuong 16n cia ca nudc, khu vue va
thé gidi”.

Pé dat muc tiéu trén, ngay 14-2-2006,
Thu tuéng Chinh pha da c6 Quyét dinh sb
38/2006/QD-TTg ban hanh “Quy ché to
chirc va hoat dong ctia dao Pha Quéc”. Theo
dé, tat ca cac du 4n du tu vao Pha Qudc
duge huong cac wu ddi doi véi dia ban kinh
té - xa hoi dac biét kho khan; cac dy 4n dau
tu vao linh vyc du lich tai Pht Quéc la dy an
thuoc nganh, nghé, linh vuc khuyén khich
dau tu; cung vdi chinh sach uvu dai ddi voi
lao dong co trinh do cao dén lam viéc tai
Phii Quéc; chinh sach huy dong vén; chinh
sach nhap canh, xuét canh thuan lgi d6i véi
ngudi nude ngodi... Bé t6 chirc by may thue
hién “Dé an phat trién tong thé dao Phu
Qudc, tinh Kién Giang dén nam 2020, ngay
29-3-2007, Tha tudng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 42/2007/QD-TTg thanh lap
Ban Quan ly dau tu phat trién dao Phu Qudc
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v6i nhiém vu, quyén han twong dwong co
quan chuyén mén cfip tinh; chiu su chi dao
true tiép coa chinh quyén tinh Kién Giang
va c6 mdi quan hé phdi hop quan 1y hanh
chinh nha nudc trén dia ban lanh thd véi
chinh quyén huyén Pha Quéc.

Ngay 11-5-2010, Thu tuéng Chinh phu
phé duyét “Diéu chinh Quy hoach chung xiy
dung huyén dao Phi Québc dén nam 20307
tai Quyét dinh s6 633/QD-TTg. Trong diéu
chinh quy hoach nay da xac dinh muc tiéu
xdy dung Pht Qudc tré thanh dic khu kinh
té - hanh chinh vao nam 2020 véi vai tro
[a trung tam du hch sinh thai, nghl du'omg,
giai tri cao cap qudc gia va qubc té; trung
tdm tai chinh tdm c& khu vuc; 1a diu méi
quan trong vé giao thong, van tai noi vung
va hang khong qudc té; 1a trung tim nghién
clru khoa hoc - cong nghé chuyén nganh
bao ton da dang sinh hoc rimg va bién cua
qudc gia va khu vurc.

Theo Quyét dinh sb 31/2013/QD-TTg,
ngay 22-5-2013, Thu tuéng Chinh phi da
phé duyét viéc thanh 1ap khu kinh té Pha
Qudc, tinh Kién Giang. Ngay 27-12-2013,
Thu tuéng Chinh phi ky Quyét dinh sb
80/2013/Qb-TTg vé viéc ban hanh mot sé
co ché, chinh sach dic thii phat trién dao Phu
Qudc, tinh Kién Giang. Theo d6, nha dau tu
¢6 dy an dau tu vao Phu Québe duoc hudng
wu dai va ho tro dau tu theo mic cao nhét
quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP,
ngay 14-3-2008, ctia Chinh phu vé khu coéng
nghiép, khu ché xuét va khu kinh té.

Thoi gian qua, Tinh 1y, Uy ban nhan dan
tinh Kién Giang ciing ban hanh nhiéu nghi
quyét, van ban dé trién khai, cu thé hoa céc
co ché, chinh sach ctia Chinh phu, phuc vu
cho coéng tac chi dao, diéu hanh dau tu phat
trién Phu Quéc. Pay 1a nhimmg chu truong,
chinh sach quan trong cua Trung wong va

tinh dé tao co s phap ly thu hut nhiéu nguon
lyc dau tu phét trién nhanh Pha Quoc trong
thoi gian qua. Thyuc té nhitng nam gan day
cho thdy Phu Qudc da phét trién nhanh trén
céc linh vye kinh té, van hoa, xi hoi. Két cau
ha tang ky thuét va ha tang cho du lich dugc
tap trung dau tu déng bo, 1am thay d6i dién
mao cua huyén dao Phi Quéc. Qua trinh do
thi hoa da hinh thanh nhiing d6 thi da dang
trén dia ban huyén, dap mg nhu cau ngay
cang cao cua ngum dan va khéach du lich
trong nudc va quc té.

Thuén lgi va kho khan, thach thirc

Viée xdy dung Dic khu kinh té Phu Quéc
thude tinh Kién Giang co nhiéu thuan loi
co ban. Bén canh nhiing diéu kién dia ly,
ty nhién vu dai, nhiéu co ché chinh sach va
quy hoach phat trién kinh té - xa hoi da dugc
ban hanh theo huéng wu dii cao nhét trong
khuén kho phap lut hién hanh, tao thuan
loi dé phat huy tiém nang, loi thé cta Phi
Quédc. Nho dé, dén nay, két cdu ha tang phuc
vu phét trién da dwoc dau tu mot bude quan
trong.

Cang hang khong qudc té Phii Qudc bao
dam hoat dong ca ngay dém cho cac loai
may bay dan dung hién dai nhét hién nay.
Huy¢n dao da c6 dién ludi quéc gia, c6 hé
thong cung cép nudc sach, bao dam cung
cap dién, nudc cho nhu ciu san xuat, dich
vu va sinh hoat; ¢6 hé théng vién thong hién
dai. Hé thfmg giao thong duong bd vdi truc
duong chinh trén dao, duong quanh dao,
cac tuyén nhanh... dang dugc hoan thién; hé
théng cang bién hanh khach va hang héa ndi
dia dang duoc xay dung, nang cap; hé théng
cung cap dich vu tai chinh ngén hang, bénh
vién da khoa... dugc tap trung dau tu phat
trién. Phii Quéc hién c6 hon 180 khéach san
va co's¢ luu trii véi hon 4.600 phong va nhiéu
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khéch san, khu nghi dudmg cao cdp theo tiéu
chudn quéc té. Hé thong tau vén tdi va tau
cao toc bao ddm vén chuyén hang héa, hanh
khach va phuong tién di lai thudng xuyén
gitta Phi Qudc véi dat lién, Da c6 cée tuyén
bay Thanh phé Hd Chi Minh - Phii Quéc,
Rach Gid - Phii Quéc, Ha N¢i - Phii Quéc,
Can Tho - Phti Quéc, Lién bang Nga - Phu
Québe; Xinh-ga-po - Phii Qude, Xiém Riép -
Phit Qudc, Han Qudc - Phi Qude...

Kinh té Phi Quéc dat toc d6 ting truong
cao lién tyc trong 10 ndm qua (khoang 25%
mdi ndm), nhét 12 khu vye djch vy (dich vy
chiém trén 66% trong co cdu GDP), Nam
2014, khéch du lich dén Phi Qudc khoang
600 nghin lugt ngudi, ting 37,6% so vai
ndm 2013; téng thu ngén sich trén dja ban
khoang 1.000 ty ddng; thu nhép binh quén
ddu nguoi khoang 86 triéu dong/nam; ty 1¢
h$ nghéo con 1,32%.

Bén canh nhirng thudn l¢i, vigc xdy dung
Pic khu kinh té Phu Quéc vin con mot sb
khé khin, thach thie, chua tao niém tin
vitng chic cho céc nha ddu tw, nhét 1a céc
nha dau tu nude ngoai. DO 1a:

- Két cAu ha ting kinh té - xa hoi chua
d4p mg duge yéu cdu phat trién, nhu cu
cang chua du ning lyc tiép nhén tau du lich
bién qudc té loai 16n; dudng vong quanh
ddo va céc truc ngang quan trong trén dao
van dang trong giai doan déu tu hoan thi¢n;
hé thong cung cép nudc sach hién tai chua
dap tmg dugc cho nhu cdu phaét trién nhanh
vé du lich trong thoi gian téi; co so luu tra
cho khéach du ljch tuy cé taing nhung chua
dép tmg du nhu clu, nht 1a chua c6 nhiéu
khéch san, khu nghi dudng c6 thuong hi¢u
va dat tiéu chuén cao; san phém du lich chua
phong pht, da dang.

- Phtt Quéc céch xa va khong cé dudng
bd ndi véi dat lién nén viée di lai, du lich,
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giao thuong, déu tu phai tén kém thoi gian
va chi phi nhét dinh, Cong tac qudn ly, bao
vé canh quan, moi truong chua tét, Ngudn
nhén lyc chit lugng cao, nhét 1a nhin lyc
quén Iy, nhan lye cho phat trién du lich chua
dap tmg yéu cdu phét trién Phi Qude thanh
dac khu kinh té,

- Co ché, chinh sdch wu dai trong nude
chua di manh dé canh tranh quée té, thu hat
céc nha ddu tu co tiém lye, thuong higu, uy
tin, thj truong dé dau tu xdy dyng co s vit
chat va kinh doanh dich vy du lich & Phu
Qude. Ngén sach cta tinh Kién Giang va
cira Phit Qudc chua dép tmg duge yéu chu
cho déu tu hoan thién két cdu ha ting kinh
té - xa hoi chu yéu trén huyén dao,

Nhirng vin dé dit ra

Muc tiéu xady dyng va phat trién Pic khu
kinh té Phi Qudc 1a bang céc chinh séch uu
dai ddc biét, vuot trdi, du sirc canh tranh
qudc té dé dua Phi Qude tré thanh trung tdm
du lich - djch vy 16n cuia cd nude va khu vye
Pong Nam A theo mé hinh dic khu kinh té
mo, hudng ngoai. Chu ddng khai thac nhitng
lgi thé phat trién ctia Phit Qudc trong hop tdc
qudc té, nhét 13 véi cac nuéc ASEAN.,

Pjinh hudng xdy dyng va phit trién Dic
khu kinh té Phi Quéc la tép trung thu hut
manh céac nha dau tu c6 tiém lyc tai chinh,
thi treong, thuwong higu, uy tin vao dau
tu co s& vt chit va kinh doanh céc loai
hinh dijch vy du lich, nhu nghi dudng, tim
bién, &m thyc, vui choi giai tri, thé thao,
mua sém, hoi nghj, hdi thao, nghién ctru hé
sinh thai, tham quan thing canh (nti, rimg
nguyén sinh, di tich van hoéa, lich sir, tdm
linh)... Dac biét 1a thu hit dugc nha déu tu
16n, ¢6 kinh nghiém vao dau tu xdy dyng
khu dich vu du lich, giai tri phire hop, quy
moé 1én, hién dai.
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Dé thye hién myc tiéu va dinh hudéng trén,
mét trong nhitng yéu cdu quan trong hang
déu 1a phai xdy dung dugc mét hanh lang
phép ly phii hgp véi cdc co ché, chinh sach
va thé ché quan ly dic thi cho Phii Qudc.

Mot la, Digc khu kinh té Phu Quée dugc
thyc hién thé ché quan ly ddc thi & mét
s6 Iinh vye, nhu quy hoach, ké hoach; tai
chinh, ngén sach; ddu tu, xdy dyng va phat
trién d6 thj; phat trién ngudn nhén lyc, phét
trién khoa hoc va cong nghé; xfy dyng
chinh quyén, Té chirc by mdy chinh quyén
Dic khu cén theo hudng da nganh, da linh
vue, gon nhe, gidm tAng ndc trung gian va
dugc giao mot sé quyén ty chi, ty quan cao,

Hai la, Dic khu kinh té Phi Quéc duge
ap dung cac co ché, chinh séch theo hudng
mg@, c¢6 tinh canh tranh cao trong khu vyc
va thé gidi, nhdm tao khéu dot phé vé co
ché, chinh sdch thu hat cdc ngudn lyc ddu
tu trong va ngodi nudc, nhat 1a cic nha dhu
tir chién luge c6 tiém lyc, thuong hiéu va uy
tin, nhdm ddy nhanh tién d¢ phat trién kinh
té - x& h6i cho Phtt Quédc, gbp phén phyc vy
¢6 hi¢u qua nhiém vy phat trién kinh té - xa
héi cua tinh, khu vyc ddng bing séng Ciru
Long va ca nudc.

Ba la, ¢6 chinh sach thu hut dAu tu phét
trién phu hgp cic nganh dich vy vén tai,
thuong mai, tai chinh, ngan hang, bao hiém,
thong tin truyén théng; tao nhidu diéu kién
thuén lgi dé phét trién cdc nganh cong nghiép
cong nghé cao; phat trién nong nghiép sach
va d4nh bit, nudi trdng, ché bién ndng, thuy
san phuc vy cho djch vy du ljch.

Bén la, xiy duyng Dic khu kinh té Phu
Quéc phai dugc dat trong mbi quan hé tong
thé cdp khu vyc va qudc té; bao dam phi
hop v6i Chién luge phat trién kinh té - xa
hdi clia dat nuéc, quy hoach ving, quy
hoach nganh, quy hoach tinh Kién Giang

dén ndm 2020 v& tAm nhin 2030, tao dong
Iyc va sy lan tda cho phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh Kién Giang, ving ddng bing
song Ciru Long va cd nuée, gin voi yéu cdu
xdy dyung Kién Giang thanh khu vyc phong
thi vimg chéc vé qudc phong, an ninh va
hgp téc, canh tranh kinh té qudc té trén ving
bién, déo Tay Nam ctia T quéc.

Nam la, xay dgng va phat trién Dic khu
kinh t& Phii Qudc phai bao dam muyc tiéu
bén ving, hai hoa gita phét trién kinh té
v6i bdo ton cdc di tich lich sir van hoa, bao
tdn da dang sinh hoc rimg va bién, bao vé
moi trudmg,... Day 12 quan diém xuyén sudt
tir 14p quy hoach chung xdy dyng dén quan
ly trién khai quy hoach trén dao Phu Quéc.
Theo @6, cdc dy an ddu tu phai luén bao
ddm sy hai hoa, than thién vdi méi truong ty
nhién va phi hgp véi canh quan khu vye...

L

» *

Xay dyng Diac khu kinh té dé Phi Quéc
phat trién nhanh hon, bén vimg hon, tao
dong lyc phat trién mai, gép phan vao thyce
hién co cu lai nén kinh té, chuyén déi mo
hinh ting trudng cua tinh Kién Giang va ca
nude 1a cin thiét va phi hep thye tién, Pay
la vén d& méi, phirc tap, chung ta chua c6
kinh nghi¢m. Qué trinh xdy dyng Pic khu
kinh té Phii Quéc ¢6 nhiéu thun lgi nhung
cling con khong it kho khan, thach thire, doi
héi phai c6 sy ung h, lanh dao chit ché cua
Trung wong, sy chi dao, diu hanh quyét liét
ctia Chinh phii va sy nd lyc ¢d ging hét strc
clia Déng b, chinh quyén va nhan dan dia
phuong. Véi trach nhiém va quyét tm cao
nhét, hy vong Pic khu kinh té Phi Quéc
sém duge hinh thanh dé cung cac ddc khu
kinh té khac trong nuéc gép phén vao sy
phét trién chung ctia ca nudc trong thdi ky
ho6i nhap qudc té. Q
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