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1. Tong quan cacvan de chinh sach phat trién DLSTCP & Viét Nam

1.1 Téng quan vé du lich sinh thdi va du lich sinh thdi dwa vio cong dong 6 Viét

Nam

O Viét Nam, du lich sinh thai (DLST) d4 duoc quan tdm nghién ctru phat trién cung
v6i hoat dong quy hoach phat trién du lich Viét Nam tir nhitng ndm 1990, theo d6 khai niém
da duoc da sb cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach théng nhét :“Du lich sinh thdi la
loai hinh du lich dwa vao thién nhién va van hoa ban dia gcfn vOi giao duc moi truong, co
doéng gép cho né lwc bdo ton va phat trién bén ving véi sy tham gia tich cyc cia céng dong
dia phuong”.

Nhu vy vai tro ctia cong déng da dugc khang dinh trong phat trién loai hinh du lich
dua vao tu nhién nay. Tuy nhién vai tro cua cong dong trong truong hop nay chi mang tinh
“tham gia” mot cach tich cuc.

Piém khac biét gitta DLST va du lich sinh thai cong dong (DLSTCD) la & chinh vai
tro cua cong dong theo d6 & DLSTCD, cong dong sé la chu thé t6 chirc xdy dung va cung cdp
cdc san pham DLST véi su hd trg cia cac dbi tac tham gia, dic biét 1a tir cac co quan quan ly
nha nude (QLNN), cac doanh nghiép du lich va cac to chie phi chinh phtt (NGO)

V6i cac nguyén tac phat trién ciia minh DLSTCP 14 loai hinh du lich ¢é y nghia dic
biét quan trong d6i v6i phat trlen bén viing noi chung va du lich bén viing noi riéng dimg tir
goc do hd tro cho cong tac bao ton ty nhién va phat trién cong dong.

O Viét Nam, mic du c¢6 duoc sy quan tam, tuy nhién hién nay hoat dong phat trién
DLST no6i chung va DLSTCD noi riéng theo dung cac nguyén tic phat trién cua loai hinh du
lich nay con rat han ché va mdéi dirng lai & mirc d0 mo hinh hon 1a céc san pham dich thuec.



1.2 Cdc vin ban/khung phdp Iy lién quan phdt trién DLSTCP 6 Viét Nam

DLSTCD 14 loai hinh du lich dic thu, hip dan song doi hoi nhiing nguyén tic phat
trién “khat khe” va thi truong khach cia DLSTCP kha “kho tinh”. Chinh vi vay dé phat trién
loai hinh du lich nay doi héi nhitng chinh sach hd tro tich cuc. Mot s6 van ban/khung phap 1y
hién hanh c¢6 lién quan dén phat trién DLSTCD bao gom

Chién lwgc phat trién du lich Viét Nam giai doan 2001 - 2010 duwoc Thu tuéng
chinh phu phé duyét tai quyét dinh s6 97/2002/QD-TTg ngay 22/7/2002 di xac dinh phat trién
DLST la mot trong hai dinh huéng uu tién phat trién cua du lich Viét Nam, theo d6 “Phdt
trién du lich bén viing, theo dinh hwéng du lich sinh théi va du lich van hod - lich si, ... gop
phan tich cuc trong viéce gii gin, bdo vé méi truong tw nhién va xd héi, ban sdc van hod dén
téc, xay dwng cdc san pham du lich ddc thi, chdt lwong cao, c6 khd ndng canh tranh trong
khu vue va thé giéi.” Pay 1a yéu t6 thuan lgi cho phat trién DLST néi chung va DLSTCPD néi
riéng.

Ludt Du lich co hi€u lyc tur 1/1/2006 la van ban phap ly cao nhé:[ diéu chinh céc hoat
d@r}g du lich hi¢n nay & Viét Namvc() nhirng Qiéu khoép ho tro dé phét trién DLSTCD, theo QG
khang dinh huong vu tién phat trien DLST d¢€ phat trién du lich bén vimg nhu mot nguyén tac
phat trién cua du lich Viét Nam (Khoan 1, Diéu 5);
Mot sb djéu khoan cta Luat Du lich c¢6 hd trg phap 1y tich cuc ddi vai phat trién
DLSTCD bao gom :
- Piéu 6 vé Chinh sach phat trién du lich theo d6, “Nha nwéc c¢é chinh sdich khuyen

khich, wu ddi vé dat dai, tai chinh, tin dung doi véi cdc té chirc , c¢d nhén trong nuoc va 16
chite, cd nhdn niede ngodi ddau te vao linh vuee ...phdt trién du lich tai nhitng noi c6 tiém nding



du lich ¢ vung sau, vung xa, vung co dieu kién kinh té - xd héi khé khan nham sir dung lao
dong, hang héa va dich vu tai chd, gép phan ndng cao dan tri, xéa déi, gidm nghéo” (Muc e),
Khoan 2) va “Nha nwéc bé tri ngdn sdch..... hé tro cong tdc tuyén truyén, quang ba du lich,
bao vé, ton tgo tai nguyén du lich va moi truong du lich, nghién cuu, ing dung khoa hoc va
cong nghé, dao tao va phdt trién nguon nhdn lec du lich” (Khoan 3)

- biéu 7 vé Sy tham gia cua cong dong dan cu trong phat trién du lich, theo d6 “Céng
dong dan cuw c6 quyén tham gia va huong loi ich hop phap tir hoat dong du lich...” ( Khoan 1)
va “Céng dong ddn cu dwoc tao diéu kién dé dau tir phdat trién du lich, khoi ' phuc va phat huy
cdc logi hinh van héa, nghé thudt dan gian, nganh, nghé thii cong truyén thong, sdn xudt hang
hoa cua dia phuwong phuc vu khach du lich... ” (Khoan 2)

Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP ngay 23/9/2003 cua Chinh phii vé bao ton va khai
thac bén vitng cac ving dat ngap nudc da xac dinh vai tro cua cong dong va uu tién phat trién
du lich, dic biét 1a DLST nhu mét cach tiép can bao ton ¢ hiéu qua, bao gdm :

- Nguyén tic bao ton va phat trién bén viing ving dat ngap nudc dya trén mot trong
nhirng nguyén tic quan trong 1a“Tang cuong sw tham gia bao ton cdc viing dat ngdp nudc cua
cong dong dan cu sinh song trén dia ban va cdc khu vue ldn cgn” (Khoan 3, Diéu 4)

- Mot trong nhitng ndi dung quan trong cua QLNN vé bao ton va phat trién bén ving
ving dat ngap nuoc la ‘ Khuyen khich va tao diéu kién dé céng dong, ddc biét la nhitng nguoi
dadn sinh song trén cdc viing dat ngdp nude tham gia vdo viéc bdo vé cdac hé sinh thdi, da dang
sinh hoc va bdo vé méi trwong cdc viimg dat ngdp nwée” (Muc g., Khoan 1, Diéu 4)

- DLST 1a mot hoat dong khai thac bén viing, theo d6 “Nha nuedc khuyén khich phat
trién du lich sinh thdi, ..... trén cac vung ddat ngap nwoc nham ndng cao y thirc bao vé thién
nhién, moi truong trong nhdn dan” (Khoan 1, Diéu 21)

Luét Bio vé va Phat trién rirng, 2004; Nghi dinh s6 23/2006/NP-CP huéng dan chi
tiét thuc hién mot s6 diéu cua Luat Bao vé va Phat trién ring; Quyét dinh sb 186/2006/QD-
TTg ngay 14/8/2006 cua Thu tuéng chinh phu vé viéc ban hanh quy ché quan 1y rimg da dé
cap dén hoat dong phat trién DLST (Piéu 53, Luat BV va PTR; Diéu 55-56, Nghi dinh 23 va
Piéu 22, Quyét dinh 186), theo d6 DLST la mot hoat dong kinh doanh dugc phép phat trién
trong rung dac dyng (VQG, Khu bao ton thién nhién, rung bao v¢ canh quan) nhu mot hoat
dong hd tro bao ton, tao thém viéc lam va cai thién doi sdng cho cong ddng dan cu song & khu
vuc rung dac dung.

Quyét dinh s6 104/2007/QP-BNN ngay 27/12/2007 ctia Bo truong Bo NN&PTNT,
ngoai cac huéng dan cu thé ddi v4i hoat dong phat trién DLST tai céc VQG, Khu bao tdn
thién nhién da khang dinh nguyén tic, theo d6 “Céng dong din cuw & dia phwong dwoc tham
gia va hwéng loi tir cdc hoat déng du lich sinh thdi dé ndng cao thu nhdp ciing nhw nhdn thirc,
trach nhiém vé bdo ton thién nhién, da dang sinh hoc” (Khoan 3, biéu 4)

Luat Bao v€ moi truwong, 2005, ngoai quy dinh ddi véi bao vé moi truong trong hoat
dong du lich da xac dinh chinh sach “khuyén khich phdt trién cic mé hinh sinh théi doi voi
..khu du lich va cac loai hinh canh quan thién nhién khac dé tao ra sw hai hod gitta con
ngueoi va thién nhién” (Khoan 1, Pidu 31).



Luit Pa dang sinh hoc, 2008 di khing dinh gia trj DLST 1a mét trong nhiing tiéu chi
dé thanh 1ap mot sb loai khu bao ton : VQG (Khoan 4, Diéu 17), Khu du trit thién nhién (Muc
b, Khoan 2, Diéu 18), Khu bao v¢ canh quan (Muyc ¢, Khoan 2, Dleu 20) va khang dinh cac ho
gia dinh, c4 nhan sinh sdng hop phép trong cac khu bao ton co quyén “tham gia, huéng loi tir
ter hoat dong kinh doanh, dich vu trong khu bao ton” (Muc b, Khoan 1, biéu 30)

1.3 Phén tich thé ché va cdc bén lién quan phdt trién DLSTCD 6 Viét Nam

Qua tong quan vé hé théng cic chinh sich lién quan dén DLST néi chung va
DLSTCD noi riéng c6 thé thay mot s6 dac di€m co ban sau :

- Khéi niém vé DLST budc dau da dugc luét hoa va thé hién trong cac vin ban quy
dinh phap ly c6 lién quan dén chinh sach phat trién du lich noéi chung va DLST noi riéng. Tuy
nhién khai niém vé DLSTCD chwa duoc dé cap trong bat ky van ban quy dinh phap 1y nao cho
dén thoi diém nay ¢ Viét Nam. Diéu ndy anh huong dén viéc dé ra cac chinh sach cu thé phat
trién DLSTCP & Viét Nam néi chung va ¢ cac khu rimg dic dung, khu bao ton bién noi riéng.

- Tai cac van ban quy dinh phap ly hién hanh lién quan dén DLST, mic du da néu
dugc nhitng quan dlem va mot sd chinh sach co tinh nguyén tic, song cac chinh sach cu thé
khuyén khich phat trién DLST, DLSTCP van chua rd rang. Chinh vi vy vai trd, quyén loi va
nghia vu cua cac bén lién quan tham gia hoat dong DLSTCD chua dugc xac dinh 13 rang va vi
vay chua khuyén khich DLSTCP phat trién nhu mong mubn.

- Vai trd ban hanh cac chinh sach lién quan dén phat trién du lich néi chung, phat trién
DLST va DLSTCP noi riéng 1a thudc co quan QLNN vé du lich cac cap (Bo VHTT&DL,
Tong cuc Du lich, cac S6 VHTT&DL). Tuy nhién nhéan thitc vé DLSTCP va ning luc cia t6
chic nay hién nay con han ché, dic biét sau nim 2007 khi TCDL sat nhdp vao B
VHTT&DL. Pay 1a mot trong nhiing yéu t6 anh huong dén viéc phét trién hé thong chinh
sach phu hop, khuyén khich va tao diéu kién cho DLSTCP phat trién; dén su hd tro cua nha
nudc trong hoat dong dau tu ha ting, dao tao ngudn nhan luc, xtc tién quang ba DLSTCD.

Bén canh co quan QLNN vé du lich, viéc nghién ctru xay dung va ban hanh céc chinh
sach lién quan dén phat trién DLST va DLSTCD con c6 cac bd nganh lién quan, dic biét la
Bo Tai nguyén Mbi truong, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Diéu nay doi hoi sy hop
tac chat ché, tuy nhién quan hé hop tic trong xay dung va ban hanh cac chinh sach vé phat
trién du lich néi chung va phat trién DLST, DLSTCPD néi riéng hién nay gita cac bd nganh
con hét strc han ché va day duoc xem 13 mét trong nhitng nguyén nhan quan trong cia tinh
trang thiéu cac chinh sach cu thé dé phat trién DLST, DLSTCPD ¢ céc khu vuc c6 tiém nang,
dac biét ¢ cac rung dac dung, khu bao tdn bién mac du hé théng cac luat co6 lién quan déu da
dé cap nhu da phan tich & trén.

- Vai trd ciia cong ddng - chu thé cia DLSTCD trong phat trién loai hinh du lich nay
hién con rat mo nhat do chua duoc cong nhan va khuyén khich cu thé vé& mit thé ché. Tinh
trang nay con tro nén rd rang hon khi nang luc t6 chuc trién khai hoat dong DLSTCD cua
cong dong ¢ nhiing noi dugc mot s to chire NGO hd trg va chinh quyén dia phuong tung ho
con rat han che Su han ché vé ning luc to chirc hoat dong DLSTCD cua cong dong bao gom :
(i) han ché vé hiéu biét d6i vdi DLST; (ii) han ché vé ning lyc t6 chirc phat trién cac san pham



n6i chung va DLST; (iii) han ché vé kha nang tiép can thj trudong, xtc tién quang ba cac san
pham DLST; (iv) han ché v€ kha nang cung cap céac dich vu du lich (k¥ nang giao ti€p, ngén
ngtr, k¥ nang nghiép vu); (v) han ché vé nguon von dau tu phat trién sdn pham DLST.

- Vai tro cua cac doanh nghiép du lich, dac biét 1a cac doanh nghié¢p 1t hanh chua
dugc thé hién tich cuc d6i véi phat trién DLSTCD. N6i mot cach khac 1a hién nay nhiéu
doanh nghiép du lich chua “min ma” véi phat trién DLSTCPD. Tinh trang ndy xuat phat tir
muc tiéu, loi ich ctia doanh nghiép s& 1a rat han ché khi quyét dinh hop tic véi cong dong dé
phat trién DLSTCD. Do nguyén tic chu dao ctia DLSTCP 1a hd tro cho bao ton va phat trién
cong ddng vi vay loi nhudn ctua doanh nghiép s& bi anh hudng trong khi phan khuc thi truong
dbi véi loai san phém DLSTCPD con kha han ché trong cac thi truong du lich chinh cua Viét
Nam hién nay.

- Vai tro cua chinh quyén dia phuong cho dén nay ciing chwa thé hién mét cach tich
cuc ddi véi phat trién DLSTCPD. O mot s dia phuong nhu Lao Cai, Nam Dinh, Ninh Binh,
Thira Thién - Hué, Khanh Hoa, v.v. noi c6 duge sy hd tro cia mot sd té chirc NGO phat trién
mo hinh du lich cong déng, DLSTCD, chinh quyén mdi hd trg vé mat cha truong chung trong
khi van thiéu nhitng hd tro cu thé vé thé ché, chinh sach mang tinh dac thu cua dia phuong.
Diéu nay s& c6 anh huong dén viéc duy tri hoat dong cua nhitng mé hinh du lich cong dong
hodc DLSTCD khi su hd trg cua cac to chic NGO khong con.

2. Céc yéu to lién quan chinh sach phat trién DLSTCP viing ven bién Viét Nam

Ving ven bién 13 khong gian dia ly tap trung nhiéu tiém nang du lich, dac biét 1a
DLST. Tuy nhién cong dong song & vung ven bién con nghéo, cudc sdng phu thudc nhidu vao
diéu kién tu nhién va bi anh huong nhiéu boi thién tai, bio li. Tinh trang ngheo doi cuia cong
dong da va dang tao stc ép khong nho dén nd luc bao tdn cac gia tri sinh thai, da dang sinh
hoc ¢ khu vyc nay. Chinh vi vay, rit can phat trién cac mé hinh kinh té - sinh thai bén ving
v6i su tham gia tich cyc cia cong dong. Mot trong nhitng mo hinh nhu vay 1a DLSTCP.

Be DLSTCD thyc sy phat trién véi viéc phat huy vai tro tich cuc cua minh d01 v6i nd
luc bao tén va phat trién cong dong vung ven bién, cdn clr vao nguyén tic, yéu cau dbi voi
phat trién DLSTCPD va hién trang phat trién, dic biét 1a hé thong chinh sach lién quan dén phat
trién DLSTCD, mot s6 ndi dung can quan tim bao gom:

2.1 Cdc chinh sdach cu thé can dwoc xdy dwng dé hé tro phdt trién DLSTCP ¢ viing
ven bién Viét Nam

- Chinh sach ho trg tur ngan sach nha nudc dé phat trién ha tﬁng du lich, dac biét 1a hé
thong giao thong nham nang cao kha nang tiép can cac khu vuc cé tiém nang DLST & vung
ven bién va trén cac dao.

- Chinh sach hd tro tir ngén sach nha nudc dé dao tao nang cao trinh d¢ quan ly va ky
nang nghiép vu du lich cho cong dong trong phat trien DLSTCPD. Céc hd trg nay dé to chuc
cac khoa tap huan, ddo tao cac d6i tuong “hat nhan” dé nhing d6i tuong nay s& dao tao rong
rii cong dong tham gia DLSTCD ciing nhu t6 chirc cac chuyén khao sat hoc tap trao doi kinh
nghiém trong nudc va quoc té trong phat trién DLSTCD.



- Chinh sach hd trg tir ngan sach nha nude d6i voi hoat dong nghién ctru thi trudng va
xuc tién quang ba cac san pham DLSTCD dén céc thi truong ngudn, dac biét 1a cac phan khuac
thi trudong tiém nang.

‘ - Chinh sach hd tro kinh phi va ting kha nang tiép can cac ngudn tin dung cho cong
dong c6 mong muon va tinh nguyén tham gia hoat dong DLSTCD.

- Chinh sach mién giam thué cho cac doanh nghiép du lich cong tac véi cong dong &
nhiing noi co6 ti€ém nang va di€u kién dé phat trien DLSTCD

- Chinh sach mién giam hoac khong thu thué dbi vi moi truong tai cac rimg dic dung
ven bién, trén cac ddo va cac khu bao ton bién dé phat trién DLSTCD.

- Chinh sach hd tro hoat dong bao ton va phét trién cong dong tir ngudn thu du lich
no1 chung va DLSTCD noi riéng.

2.2 Cdc yéu té va diéu kign céin thiét dim bdo chinh sdch phdt trién DLSTCD &
vung ven bién dwoc thwc hién thanh cong ¢ Viét Nam

D¢ céac chinh sach trén dugc xay dung va di vao cudc song, mdt s6 yeu td can thiét
bao gom :

- Nang cao nhén thirc xd hoi, dac biét la nhén thirc cua cac cép quan 1y vé ¥ nghia va
tam quan trong cua phat trien DLSTCP ddi v6i phat trién du lich bén viing ding tir goc do
bao ton va phat trién cong d6ng. Chi khi nhan thirc cia nhém ddi tuong nay dugc nang 18n thi
cac chinh sach dé xuat trén moi c6 thé dugc xem xét nghién ciru xay dung va ban hanh thyc
thi trong cudc song. Trong trudng hop nhan thirc ctua dbi twong nay chua duoc nang 1én dén
muc can thiét thi moi chinh sach s& chi dimg lai ¢ nguyén tic di duoc thé hién trong Luat Du
lich va cac luat c6 lién quan nhu da phan tich ¢ trén.

Ngoai ra, viéc nadng cao nhan thirc cua cac doi tac co lién quan s& giup cho vi¢c thuc
thi cac chinh sach c6 hi¢u qua trong cudc song khi y thurc va trach nhi¢m cua ting doi tac
dugc nhin nhan 10 rang.

- C6 dugce su ty nguyén cua cong ddng dbi v4i phat trién DLSTCD va su ung ho cua
chinh quyén dia phuong, cua cac Ban quan Iy cac VQG, Khu bao t6n thién nhién, khu bao ton
bién. Pay 1a yéu tb quan trong dé hoat dong DLSTCD di t6i thanh cong.

- C6 su phdi hop chit ché gilta cac dbi tic tham gia hoat dong phét trién DLSTCD,
dic biét sy phdi hop gitta cac doanh nghiép va cong dong. Su phdi hop giita cac ddi tac tac sé
tao dleu kién thuén loi cho cong dong thyc hién tot vai tro t6 chitc hoat dong DLST tai cac dia
diém tiém nang duoc lua chon.

- Co sy gitp dd, hd trg cta cac t0 chitc NGO ddi voi cong dong ve kinh nghiém va
phat trién m6 hinh DLSTCD.

- Vung ven bién 1a noi tap trung nhiéu nguon tai nguyén vi vay 1a dia ban c6 nhiéu
nganh kinh té cing phat trién tao nén nhiéu strc ép dén tai nguyén, moi truong va két qua 1a
anh hudng dén hoat dongn phat trién du lich, dic biét 1a DLST. Chinh vi vay dé hoat dong
phat trién DLSTCP duoc thuc hién c6 két qua, can thiét phai c6 dugc mot chién luge quan ly



tong hop kém theo mot quy hoach tong thé ving ven bién dé dam bao dia diém duoc lya chon
cho phat trién du lich s€ 6n dinh trong mot giai doan l1au dai.

2.3 Pé xudt lién quan dén chinh sich va cdc hanh déng wu tién dé phdt trién
DLSTCD ven bién Viét Nam

Cin clr yéu ciu va hién trang phat trién DLSTCD ciing nhu dic diém tu nhién ving
ven bién, mot s6 chinh sach va hanh dong wu tién dé phat trién DLSTCD & vung ven bién Viét
Nam bao gom :

- Vé chinh sach :

. Chinh sach hd trg ctia nha nudce vé nang cap ha tang du lich, dic biét 14 ha tang
giao théng nham ting kha ning tiép can ciia du khach dén cac diém DLSTCPD & ving ven bién

. Chinh sach }}0 trg, nang cao nang lyc cta cong d6ng voi vai trd 1a ngudi to chic
phat trién DLST & céc diém tiém nang
. Chinh sach lghuyén khich céc doanh nghiép du lich lién két v6i cong dong dé phat
trién DLST & cac diém tiém nang.
- Vé cdac hanh ddng wu tién :

. Cu thé hoa cac diéu khoan quy dinh trong Luat Du lich va céc luat co lien vé
DLST bang cac van ban phéap ly hudng dan thuc hién.

. Nang cao nhan thire xa hoi vé vai tro va y nghia cia DLSTCD ¢ cac cap quan ly
va ¢ cac dia phuong ven bién. Tang cuong pho bién cac quy dinh phap luét hién hanh vé
quyén va nghia vu cua ngudi dan khi tham gia cac hoat dong dich vu du lich tai cac VQG, khu
bdo ton thién nhién, khu bao vé canh quan va khu bao ton bién.

. Xay dyung chinh sach phat trién DLSTCD phu hop véi dic diém ving ven bién
trén cac dao



. Quy hoach phat trién cac diém DLSTCD phu hop voi quy hoach phat trién du
lich Viét Nam va hé thong cac VQG, khu bao ton thién, khu bao ton bién & viing ven bién va
trén cac dao co tinh dén (1ong ghép) vai cac giai phap tng pho véi tac dong cua bién d6i khi
hau & dia ban nay.

¢+ Xaydungco ché tin dung dé tang cuong kha nang tiép can ctia cong dong ddi véi
nguon von nay nham ho trg hoat dong phat tricn DLSTCD.

. Tang cuong hoat dong hop tac, tranh thu su hd tro cua cac t6 chtrc qudc té, cac to
chtic NGO doi1 voi phat trién mo hinh DLSTCD ¢ vung ven bién./.

ThS. Trin Thi Lan - Vién Nghién civu Phdt trién Du lich





