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(Vién chién lugc phét trién — Trung tAm nghién ctru kinh té mién Nam)

- Qua trinh d6 thi héa & Viét Nam dua qua nhiéu vao mong mudn chii
quan ciia giéi quan 1y va bing cic quyét dinh hanh chinh, nhan khau thanh
thi phat trién nhanh hon so véi yéu ciu ciia sy phat trién kinh té.

Trong cong cudc kién thiét qudc gia, to chirc 1anh thd dat nude 1a mot
trong nhimg van d¢ 16n can phai ban tinh k¥ ludng. Trong d6, viéc hinh thanh
va phat trién hé thong d6 thi, 1anh thd dau tau va ving tip trung hoa 13 yéu to
then chét, “xuwong song” cho sy hinh thanh va phat trién lanh thé qubc gia.
Trong bai viét nay, nhom tac gia thé hién quan diém riéng luan ban vé viéc phat

trién hé thong do thi & Viét Nam véi cach tiép can chién luoc.

Po thi héa ¢ Viét Nam: Piéu bat 6n va nhirng thdi thic

Theo ly thuyét, phat trién hé thong do thi phai dva trén nén tang tu duy
chién luoc vé tich Iy, tdp trung hoéa va tao dau tau dé 16i kéo sy phat trién
chung cua dat nudc. Doi véi phat trién d6 thi (hay do thi hoa) khong thé nham
1an chit “to” véi chir “16n”. Néu say sua v6i mong mudn “to” (to vé dién tich
va nhiéu vé nhan khau), thi cac d6 thi ctia nudc ta sé chi co cai vo, ma khong
c6 cai chat (khong cé nét dep, van minh, gidu c6) va vi thé ma hé thong d6 thi
mat di chirc ning tao ving va chirc ning 1am dau tau 161 kéo su phat trién chung

cua dat nudc.

Tt ndm 1990 cac d6 thi Viét Nam bat dau phat trién manh, trude d6 ca
nudc mdi cd khoang 500 d6 thi (ty 1é d6 thi hoa vao khoang 18%), dén nam
2013 ca nudc c6 khoang 726 d6 thi, trong d6 ¢6 5 thanh phé truc thudc Trung
wong, 63 thanh phd truc thudc tinh, 47 thi xa va 615 thi tran. Ty 1é d6 thi hoa

dat khoang 32%. Trong nhitng nim qua, rat nhiéu thi xa dugc nang cap lén



thanh phd, nhiéu thi tran nang cép thanh thi xa va

nhiéu thanh phé dugc mé rong dién tich.

Mic du d3 dat duoc mot sd két qua nhét dinh, nhung
vé co ban qua trinh d6 thi héa & nudc ta con boc 10
nhiéu bat 6n. Rat déng néng dan trd thanh thi dan,
rat nhiéu dién tich dat néng nghiép tro thanh dat do
quyét dinh  hanh  chinh.

Noi cach khac, cac do thi da phai “6m” qua nhi€u

thi nho cac
nong dan, nong thon va nong nghiép (Bang). Nam
2013, phan ngudi dan nong thon chiém trong tong
dan s6 thanh phd qua 16n (caa TP. Ha Noi khoang
57,5%, TP. Hai Phong khoang 53,4%, TP. Can Tho
khoang 33,5%, TP. Ho Chi Minh 17,5% va ctia TP.
Pa Niang khoang 12,7%) di gy ra nhiéu bat céap
trong phat trién kinh té va nhiéu khé khin trong
quan 1y do thi.

Bang: Ty 1¢ @6 thi hoa ciia mot so6 thanh pho

& Viét Nam**

DPonvi: %

Nam 2005
Canudc 27,1
Trong do:

1. TP. Ha Noi 65,3
2. TP. H6 Chi Minh 82,6
3. TP. Hai Phong 40,8
4. TP. Pa Nang 83,8

5. TP. Can Tho 49,9

Ngay 7/5/2009,
Thua tuéng Chinh phu
d ky ban hanh Quyét
dinh s6 445/Qb-TTg
vé phé duyét quy
hoach tong thé phat
trién hé théng do thi
Viét Nam dén nim
2025 va tam nhin dén
nam 2050. Theo do,
phdn diu dén nim
2025 tong sb d6 thi
cua ca nudc vao
khoang 1.000, trong
do co6 17 do thi tir loai
I dén ddc biét; 20 do
thi loai II; 81 do thi
loai III; 122 d6 thi loai
IV; con lai 1a cac do

thi loai V.

2013
32,2

42,5%
82,5
46,6*
87,3
66,6*



Nguon: Tong cuc Thong ké nam 2013

**¥Ghi chii: Ty trong ddn sé thanh thi so véi ddn sé chung. *Néu khéng
tinh sé dén ciia cdc thi xa, thi trdn thi ty 1é nhdan khau thanh thi cia Ha Ngi,
Hai Phong va Can Tho sé it di khodng 5%-6%.

Theo nhén thirc chung ctia thé gi6i hién nay, d6 thi hoa chinh 1a qua trinh
thay doi tién bo vé quy mé, co ciu, chat luong dan sb va vé quy mo, trinh do
phat trién kinh té; déng thoi, nd 1a mot trong nhimg hinh thai dau tu tap trung
mang lai hiéu qua cao. Moi d6 thi phat trién phai dua trén s6 nhan khau co ban
sinh séng bang nhitng cong viéc phi néng nghiép (cong nghiép va dich vu, ma
chu yéu 1a dich vu). D6 thi héa phai dya trén yéu ciu clia phat trién kinh té, ma
vé thuc chat 13 sy phat trién cta khu vuc phi ndng nghiép.

Rét tiéc, diéu d6 lai chua thuc ding vé1 do thi héa & nudce ta. Qua trinh do6
thi hoa & Viét Nam dya qué nhiéu vao mong mudn chii quan cua gidi quan 1y
va bang cic quyét dinh hanh chinh, nhan khau thanh thi phat trién nhanh hon
s0 v4i yéu cu ctia su phét trién kinh té.

Rét nhiéu d6 thi mé rong dién tich va gia ting dan sd co hoc chiém ty 16
cao. Trong giai doan 2005-2013, & Viét Nam nhan khau thanh thi ting binh
quan khoang 3,45%/nam, trong khi cdc nganh phi nong nghiép cua khu vuc
thanh thi chi tang 8,8%/nam.

Néu so sanh hé sb twong quan giira téc d6 tang dan sb d6 thi voi téc do
tang cac nganh phi nong nghiép (vai tinh chat 13 co so kinh té ciia do thi hoa)
thi ctia ca nén kinh té 1 1:2,56; trong khi cta khu vuc do thi & nude ta chi 1a
1:2,55 (néu khong ké cac khu cong nghiép nim ngoai pham vi ndi d6 thi hé s6
nay chi con khoang 1:2,20) (xur 1y theo s6 liéu nién giam théng ké cta Tong
cuc Thong ké nam 2013).

Trong 8 nam (2005-2013), dan sé d6 thi ting khoang 6,5 triéu nguoi, thi
do tang co hoc chiém khodng 55,6% (twong (mg véi 3,6 triéu ngudi) va do ting
tur nhién chi chiém khoang 44.,4% (twong tmg véi 2,9 triéu ngudi). Tirc 1a trong
8 nam co tdéi1 3,6 tri€u nong dan tré thanh thi dan; nghia 1a cr 1 nguoi dan do

thi sinh ra phai cong 1,24 ngudi dan tr khu vuc nong thon tré thanh thi dan.



Piéu d6 noi lén réng, phat trién d6 thi héa & nuée ta khong dya chu yéu Vao su
phat trién cta cac nganh phi néng nghiép, ma cha yéu nho cac quyét dinh hanh
chinh theo ¥ chi va mong mudn chu quan. D6 thi hoa theo kiéu “6m” thém nong
dan, nong nghiép va nong thon, chi lam ting s6 lwong chir khong lam ting chét
lwong dan sd!

Vé phan b, ¢ cac qudc gia phat trién, hé théng d6 thi phai duoc phan bd
dung chd va phat trién mot cach hop 1y, diém do thi phan bd tot nhét 13 cach
tuyén tryc giao théng khoang 3-5 km.

Tuy nhién, & nudc ta, phan bd d6 thi van con nhiéu bat hop 1y. Hién tai,

hau nhu tit ca d6 thi c6 truc dudng giao théng chay qua khu vuc ndi d6. Pién
hinh nhu cac do6 thi: Lang Son, Hai Phong, Thai Binh, Phu Ly, Thanh Héa,
Vinh, Hué, Tam Ky, Phan Thiét, Thu Dau Mot, Vinh Long, Can Tho, Ca
Mau...
Chua ké trong khi Viét Nam con thiéu von dé phat trién dat nudc, lai phai kham
qua 16n viéc “nang cap” cac thanh phd/cac d6 thi, nén bo mit do thi tuy duoc
cai thién, nhung da phan van con “nhéch nhac”. Dan s6 d6 thi dong, nhung sb
ngudi c6 doi sébng kho khan, thiéu nha & va cé hoc van thap van nhiéu.
Chién lwgc d6 thi héa & Viét Nam: Tw duy khoa hoc, bai bén, hién dai va
tinh ban sac

Trudc hét, phai nhan biét thau ddo dic diém lanh thd va kinh té - xa hoi
ctia Viét Nam. Lanh tho dét lién cta Viét Nam chay dai trén 2.500 km tu cuc
Bic 1 chop dinh Liing Ca Ha Giang toi cuc Nam 1a mili Ca Mau. Véi ba “khu
vuc 1anh thd” c6 nhitng dic diém khac nhau: trung du mién nui; dong bang va
ven bién; cac hai dao.

Bén tuyén dudng chay doc Bic - Nam d#, dang va sé hinh thanh (truc
Quéc 10 1A, tuyén dudng ven bién, tuyén duong H6 Chi Minh va tuyén dudng
doc Péng Trudng Son) cuing hang chuc tuyén giao thong ngang tao thanh mang
ludi giao thong thuan loi cho viée giao luu khép cac ving mién dat nude. D6

13 nhitng yéu t6 anh hudng 16n dén qua trinh d6 thi hoa.



Vi thé, van dé then chdt 1a phat trién hop 1y hé thong d6 thi doc theo cac
tryc giao thong Bac Nam ciing nhu doc céc truc ngang tir Dong sang T4y, & hai
dong bang chau tho song Hong va song Ciru Long, ¢ dai ven bién va hai dao
c6 y nghia quan trong.

Trén lanh th6 Viét Nam c6 54 dan toc cung sinh séng. Mdi dan tdc phan
b6 & cac ving khac nhau va co truyén thong vin hoa rat dic sic. Van hoa do
thi phai phan anh duoc nhitng diém quan trong nay.

Bén canh d6, hién nay d c6 nhiéu thanh phd bi ngap Ging vao mua mua,
triéu cuong. Ngoai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, TP. Hué ngap Gng thudng xuyén
vé mua mua, con nhiéu dé thi khac bi ngap do triéu cuong, mua lon, 1 quét,
nhu: Can Tho, Tuyén Quang, Ha Giang, Lang Son, Ca Mau, Ha Tinh... cling 13
yéu t6 phai tinh t6i. Cung v6i d6 13, hién twong nude bién dang, khién dién tich
dat lién bi thu hep. Véan dé st dung tiét kiém va hiéu qua dét trong phat trién
noéi chung, trong phéat trién d6 thi noi riéng c6 y nghia chién lugc.
Theo du béo cta nhiéu chuyén gia vé dan sd va kinh té, vao nam 2050 - 2060
Viét Nam c6 khoang 125-130 triéu dan va chii yéu phan bd ¢ cac dong bang,
dai ven bién. Nén kinh té qudc gia sé ting 1én, gap 8-10 lan so hién nay va con
tiép tuc ting hon nira. Nang luc kinh té tang 1én s& tap trung chi yéu ¢ khu vuc
d@)ng béng va déi ven bién. Do 1a diéu tat yéu. Vao nam 2030, du bao thu nhap
binh quan dau nguoi (GDP) ctia Viét Nam méi dat khoang 6.500-7.000 USD,
nén kinh t& bit dau co duoc sy chu dong trong cong cudc hién dai hoa.
Pé phat trién, Viét Nam van phai thu hit khoang 15%-20% von dau tu tir nudc
ngoai. Vi thé, trong vai chuc nim t4i, vé co ban tiém luc kinh té ciia nude ta dé
hién dai hoa d6 thi vin chwa 16n, néu khéng ndi 13 con rat thiéu.
Thir hai, cin nhan thirc rd noi dung, ban chét cta d6 thi hda & nudc ta. Chung
to1 cho r::ing, d6 thi hoa & Viét Nam phai bao ham hai nhi€ém vu trong tam: hoan
thién cac do6 thi da co va hinh thanh cac d6 thi méi. Viéc hoan thién cac do thi
hién c6 phai két hop gitra m¢ rong va hién dai hoa mdt cach khoa hoc. Vé van

deé nay chung t6i kién nghi mot s6 di€ém sau day:



- D6 thi héa phai gin véi to chitc hanh chinh - 1anh tho. Khong nén phét
trién d6 thi qua noéng va mé rong do6 thi mot cach chu quan, duy y chi. D6 thi
hoa phai dua trén yéu cau cta su phat trién kinh té, ma cu thé 1a dua trén co so
phat trién cua khu vuc phi ndng nghi¢p. Cac dich vy, nhu: dao tao, cham séc
suc khoe, thong tin, tai chinh ngan hang, van tai, van héa ngh¢ thuat, vui choi
giai tri... cing voi cong nghiép sang ché cong nghé, k¥ thuat cao, ché tao san
pham cong nghé tinh vi, san xuat vat lidu xy dung mdi cling nhu céng nghiép
van hoa va cong nghiép méi trudng s& 13 nhitng nhan t6 cha yéu cta do thi.
Mot thanh phd khong thé c6 qua nhiéu ndng dan, néng nghiép va néng thon
nhu ¢ Viét Nam hién nay (chi nén dé vai phan trim nong thén dé phat trién cay
xanh, dy phong khi cAn m¢ rong). Khong nén hanh chinh héa trong viéc phat
trién do thi. Néu ct theo cach “phong” cho x4 thanh phuong, huyén thanh quéan,
thi ¢6 nghia 1a kéo lang ra phd, khoac 4o thi dan cho nong dan; nhu thé ciing
ddng nghia voi viée lam mat di gia trj dich thuc cua do thi hoa.
- O Viét Nam, hién nay don vi hanh chinh cap tinh ¢6 5 thanh phd truc thudc
Trung wong va 58 tinh. Chung ti cho rang, da 1a thanh phd tryc thudc Trung
wong thi phai 1a d6 thi 16n hodc cuc 16n. Nudc ta ciing khong nén phat trién
nhiéu d6 thi cuc 16n (khoang 9-10 tri¢u nguoi trd 1€n). Theo tinh than éiy, chi
nén dé TP. H6 Chi Minh thudc loai cyc 16n. Cac d6 thi 16n chi nén c6 quy mo
tir 2-5 triéu dan. Céc d6 thi c& trung c6 quy mé khoang vai chuc van dan dén 1
triéu dan va ¢& nho co6 quy md voi khoang vai van dan. Khong nén tiép tuc
“phinh to” cac d6 thi nhu kiéu hién nay.

Riéng d6i voi TP. H6 Chi Minh va Tha d6 Ha Noi nén can nhic theo
huong moi: (1) TP. Hb Chi Minh s& tré thanh mot trung tam tai chinh va dich
vu cao cip va 13 trung tAm sang tao manh. Khong nén phat trién qua nhiéu khu
cong nghiép ngay sat khu ndi d6, vi néu nhu thé chi sau vai chuc nam nira nhiéu
khu cong nghiép sé& “lot thom” trong thanh phd lai tiép tuc di doi rat ton kém,
hodc s& phai chdp nhan séng chung véi moi truong cong nghiép 6 nhiém.
(2) Néu van coi Tha d6 Ha Noi nhu mot don vi hanh chinh cép tinh thi phai la

mot Bac khu hanh chinh. Trong d6, c6 thanh phé trung tdm lam chirc nang Thu



do ctua nudc ta (mang tén TP. Ha Noi1). Ngoai ra, Pac khu hanh chinh con c6
mdt s6 thanh phd, thi x4 nim xung quanh nhu TP. N6i Bai (1am chtrc ning dich
VU cao cap gin véi san bay quc té Noi Bai), TP. Son Tay (lam chirc ning vui
choi, giai tri va nghién ctru khoa hoc)... cung mot s thi xa, huyén. Do thi trung
tam 1am chtrc ning Tha d6 hinh thanh trén co s¢ phan ndi thanh hién nay duoc
mo rong co6 gioi han va trén co sé dugce nghién ctiru mot cach thuc su khoa hoc.
Thanh phé trung tim nay nén dé quy mo dan sé ¢& khoang 5 triéu nguoi; né
phai duoc quy hoach hién dai va gidu ban sic cliing nhu dugce dau tu bai ban;
lam dén dau duge dén doé va duge cho trim nam, thim chi cho ca nghin nam.
Ngay & cac nudc Dong A, kinh nghiém ciia Nhat Ban va Han Quéc rat dang dé
cho Viét Nam tham khao. Dé giam “tai” cho Thu d6, gan Tokyo Chinh phu
Nhat Ban xay dung mot thanh phd khoa hoc mang tén Sukuba va mot sé thanh
phd chuyén nang. O Han Qudc, khi thiy thu do Seoul da trd nén chat choi,
Chinh pht nuéc nay khong “lan rong” Seoul ra, ma xay dung méi TP. Incheon.
Kinh nghiém ctua Han Qudc trong viéc kéu goi cac Tap doan tham gia xay dung
TP. Incheon ciing rat dang dé Viét Nam tham khao, rat kinh nghiém.

Thit ba, nén c6 luat phap vé do thi va d6i méi mé hinh quan 1y d6 thi. Nha
nude can ban hanh va td chirc thyc hién hiru hiéu luat phap vé d6 thi. Luat phap
nay phai c6 nhitng quy dinh bao quat ca vé phat trién, chinh quyén dé thi, quan
1y hanh chinh va quan 1y phat trién.

M&i @6 thi nén c6 chinh quyén d6 thi va ngudi ding dau 1a thi trudng -
Ngudi chiu trach nhiém cao nhat vé phat trién va quan 1y d6 thi. Khéng nén t6
chtrc hanh chinh kiéu cap tinh d6i v6i mot thanh phd va khong nén dé mot thanh
phé c¢6 qua nhiéu huyén, qua nhiéu noéng dan, nong thon.

Vi du d6i v6i TP. Hai Phong hién nay, nén c¢6 TP. cang Hai Phong truc
thudc Trung wong va mot tinh “bao xung quanh” (gdm mot thanh phd thudc
tinh 1am tha pha va cac huyén), khong nén dé TP. Hai Phong “6m” nhiéu huyén
nhu thé... TP. Can Tho ciing nén duoc to chtrc hanh chinh — lanh thd nhu vay.
Thuc té cling cho thay, ¢ nudc ta mdi do thi cé chirc ning riéng, nén khong thé

¢6 mo hinh chinh quyén chung cho tat ca cac d6 thi. Chinh quyén d6 thi c6 thé



1a hoi dong d6 thi/hoi dong thanh phd. Giup viéc cho hoi dong ndy co cac
phong, ban chuyén mén (phu hop véi chirc nang cta thanh phd). Viéc dau tu
phat trién thanh phd nén bang ca vén dau tu cia Nha nude va tu nhan (tu nhan
trong nudc va ngoai nude). Cac hinh thirc dau tu cong, hop tac cong tu, BOT,
tu nhan... can duoc thuc thi mot cach ¢ hiéu qua.

Thir tu, phét trién nganh nghé va phat trién hé théng d6 thi phai duoc gin
lién véi nhau. Viée tai co cau nén kinh té va d6 thi hoa khong dugc tach roi
nhau, chiing phai duoc thuc hién dong thoi va ciing muc tiéu. Luat phéap vé tai
co cau nén kinh té va vé d6 thi hoa phai dugc thong nhat. Pau tu trire tiép nudce
ngoadi c6 y nghia to 16n ddi v4i hién dai hoa cac thanh phd cia Viét Nam.
Vi thé, trong chién lugc d6 thi hoa phai gan véi chién lugce thu hat vén dau tu
tryc tiép nudc ngoai. Viét Nam con thiéu kinh nghiém d6 thi héa va xay dung
cac db thi 16n, hién dai, nén Nha nudc can c6 ké hoach moi chuyén gia qubc té
tham gia quy hoach phat trién hé thong d6 thi va quy hoach xdy dung mot sd
thanh phé 16n, ¢6 ¥ nghia quan trong dbi véi dat nudc./.
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