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Pit dai von 1a ting vat cia thién nhién cho con nguoi, dwoc cic din
toc bao vé dé tré thanh dit nwéc ciia minh, von mang trong d6 tinh binh
diang vé quyén va quyeén loi giita moi nguoi. Chinh sach dat dai hop 1y tao
nén tinh bén virng xa hdi, bao dam quyén lgi hop 1y ciia tirng gia dinh, tirng
¢4 nhén, ddng thoi biao dam quyén loi ciia cong dong, ciia toan dan tdc. Sir
dung dat hop 1y 12 mdt tic nhéan true tiép tao nén tinh bén ving trong qua

trinh phat trién bén virng cia dat nwéce, cia dan toc.
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1 - Nhitng thanh cong da dat dwoc

Qua 20 niam (1985 - 2005), nudc ta co trén 9 triéu héc-ta dat da duoc dua
vao s dung, nang ty I¢ dién tich dat da dugce st dung tir 57,46% vao nam 1985
1én 84,70% vao nam 2005. Trong giai doan 5 nam 2001 - 2005, trén 4 tri¢u héc-

ta dat da duoc dua vao st dung.



Mic du phai chuyén mot dién tich dang ké dat nong nghiép sang str dung
vao muyc dich phi néng nghiép nham dap tmg nhu ciu xay dung ha tang k¥ thuat,
ha tang xa hoi, phat trién cong nghiép va dich vu, nhung chinh sach khuyén khich
khai hoang, cai tao dat chua str dung dé dua vao sir dung dd l1am tang dang ké
dién tich dat san xuat nong nghiép, bao dam ting san lugng nong nghiép, 1am

tang ty ¢ phu rung, moéi trudng sinh thai ngay cang duogc cai thién.

Trong toan b di¢n tich dat da duoc giao cho céc doi tuong st dung, hd gia
dinh, ca nhan sir dung 1én dén 40,93% tong dién tich dat ty nhién ca nudc va
chiém 57,19% dién tich dat da giao cho cac ddi tugng sir dung, trong d6 hon
81% s6 ho gia dinh, c4 nhan da dugc cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat,
tao diéu kién thuan loi cho nguoi sir dung dat an tim dau tu phat trién san xuét.
Mit khéc, chinh sach khuyén khich thuc hién don dién, d6i thira, phat trién kinh
té trang trai di tao thuan loi cho ngudi san xuit nong nghiép vay von dau tu,
hoat dong dich vu trong nong nghiép tang 1én lam cho ngudi nong dan nang dong
hon, b6 tri hop 1y co cdu cdy trong, vét nudi, chu dong tim kiém phuong thirc
san xudt cic san pham ndng nghiép co gia trj kinh té cao. Tir d6, hiéu qua sir
dung dat nong nghiép ting dang ké, dua san luong luong thuc binh quin mdi
nam ting thém, luong thuc binh quan dau nguoi dat mirc 480 kg/nguoi vao nam
2005. Trong 5 nam qua, binh quan mdi nam xuét khau gan 3,8 triéu tan gao. Co
cau stir dung dat néng nghiép dang dich chuyén theo xu hudng tich cuc, dat trong
ciy dn qua nim 2005 tang 158.381 ha so v6i ndm 2000, tip trung chi yéu vao
dat trong cay an qua c6 gia tri kinh té cao. Mot sé dia phuong da hinh thanh
nhitng ving cdy in qua dic san két hop du lich xanh, tao ra gia tri moi d6i véi
nganh nong nghiép, qua d6 cho thay hiéu qua sir dung dat cia ngudi nong dan

ngay cang dugc nang cao.

Chinh sach khuyén khich phat trién mo rong di¢n tich rung va viéc thuc
hién t6t hon nhiém vu bao vé rimg da dua dién tich dat 1am nghiép tang thém 2,9
triéu héc-ta trong 5 nam qua (bao gdm ca viéc trong moi rimg trén dat trong, doi

nui troc va khoanh nuéi phuc hdi rimg ty nhién da bi tan pha), dén nay ty 1¢ dat
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c6 rimg da nang 1én muc 41,46% tong dién tich dat ty nhién ca nudc, gop phan

tich cuc cai thién moi truong, chong x61 mon dat va han ché tac hai cua 1 lut.

Phan 16n dat st dung vao muc dich cong cong di giao cho céc t6 chire s
dung, quan 1y, tao diéu kién thuan loi cho viéc dau tu phat trién va quan ly két
cAu ha tang cta cac dia phuong. Trong 5 nim qua, dién tich dit giao thong, thuy
loi ting cao hon cho thay cac dia phuong da cht trong dau tu phat trién hé théng
giao thong nong thon, céc cong trinh thuy lg1 phuc vu ndng nghiép. Pac biét, véi
su phat trién mang ludi giao thong nong thon di tao ra sy tién bo dang ké trong
x4 hoi noéng thon, nang cao doi séng cta ngudi nong déan, rat ngin duoc khoang

cach gifra thanh thi va nong thon.

DAt san xuat, kinh doanh phi néng nghiép ting 1én dang ké trong 5 nim qua
da ching t6 nhu clu st dung dét cho céc du an dau tu cong nghiép, dich vy dugc
dap ung day du. Hau hét cac tinh d3 tao dugc bude di rat rd trong qua trinh
chuyén dich co céu kinh té tir kinh té nong nghiép 1a chu dao sang kinh té cong
nghiép, dich vu 1a cha dao, gop phan tao muc ting truéng GDP hing nim cia

cd nudc dat khoang 8%.

DAt ¢ tai d6 thi ciing nhu ndng thon ting cao, ching to van dé nha & cho
nguoi dan da duoc giai quyét & mic d6 nhat dinh. Cac du an chinh trang, phat
trién khu d6 thi va khu dan cu nong thon ngdy cang nhiéu hon, dung quy hoach

hon, dong bo hon va c6 chét lwong cao hon.
2 - Nhitng biéu hién thiéu bén virng trong sir dung dat
a) Poi véi khu vire dat ndng nghiép

- Mic du d4 tap trung thuc hién viéc don dién d6i thira thanh cong & nhiéu
noi nhung nhin chung thira dat néng nghiép van con qua nho, toan qudc con téi
70 triéu thtra dat, do d6 canh tac manh mén, chua tao thuan loi dé thyc hién cong

nghi¢p hod, hién dai hod ndng nghiép va ndong thon.



- Chua c6 dau tu dé s dung dat hi€u qua cao ddi voi 1.168.529 ha dit
nuong ray, viéc stir dung dat chua tré thanh dong luc dé xoa doi, giam nghéo va

tién to1 phat trién bén virng kinh té - xa hoi mi€n nii, vung sau, viung xa.

- Viéc chuyén mot bo phan dat chuyén tréng lta cho muc dich phat trién
cong nghiép va dich vu chua duoc can nhic mot cach tong thé dang 1a van dé
can chan chinh. Can can nhic hiéu qua dau tu ca vé hiéu qua kinh té 13n xa hoi
va moi trudng, khuyén khich dau tu két cdu ha tang co sé dé chuyén dat nong
nghiép kém hiéu qua sang st dung vao muc dich phi néng nghiép, han ché viéc
tan dung ha tang hién co tai cac ving dat nong nghiép c6 ning suét cao dé dau

tu phat trién cong nghiép va dich vu.

- Mic du dién tich ring ting nhung ring tu nhién van tiép tuc bi tan pha va
suy giam chat lugng ¢ nhi€u noi, mirc d§ phuc hoi chdm; noi con nhi€u dat c6

thé trong rimg thi mat do dan cu thua, ha tang qua thap kém.

- Viéc thu hoi dét, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dé thyc hién cac du an
dau tu phi nong nghiép chua giai quyét dugc quyén loi, viéc 1am, 6n dinh tai khu
vuc ndéng thon. Nhiéu noi trao cho ngudi nong dan tién boi thuong, hd tro vé dat
kha cao nhung khong dinh hudng dugc phuong thire st dung nén di dan dén

tinh trang ti€u cuc trong st dung.

Hién trang dat nong nghiép

dat nong nghiép dwoc phan bd ¢ 8 viung dia 1y kinh té cu thé nhw sau:

Vung Dién tich Ty 1€ so Ty 1€ so
v6i tong dién | véi tong dién
tich dat néng | tich dat nong

nghiép cad nudc| nghiép cua

vung

(ha) (o) (o)




Toan qudc 24.822.560 100,00 74,94
Tay Bic 2.273.934 9,16 60,58
Pong Bic 4.547.847 18,32 71.03
Pong bang Bac Bo 962.557 3,88 64,08
Bic Trung Bo 3.970.702 16,00 77,02
Duyén hai Nam 2.990.129 12,05 67,40
Trung Bo
Tay Nguyén 4.672.837 18,82 85,49
Pong Nam Bo 1.960.223 7,90 83,03
Pong bang song 3.444.331 13,88 84,83
Ctru Long

b) Poi v6i khu vure dit phi nong nghiép

+ Pat danh cho dau tu ha tang k¥ thuat chua thuc sy dugc chi y trong quy
hoach dai han. Pic biét, dau tu ha tang cho khu vuc néng thon con thiéu nén
chua bao dam diéu kién dé giai quyét xo6a doi, giam nghéo thuc sy cho nguoi

nong dan.

+ Vén dé dit ¢, nha & dang 1a khau yéu va c6 nhiéu vudéng mic hién nay,
ddc biét 1a nan dau co dat ¢, dat du an nha ¢ kéo dai trong nhiéu nim, mic du
gan day da duoc chan chinh nhung hau qua dé lai kha ning né, nhat 1a gia dat
van con & muc cao lam han ché céc ¢6 gang trong giai quyét van dé nha & cho

nguoi lao dong, ngudi c¢6 thu nhap thap.

+ Nhiéu tinh van con c6 tinh trang dét o, dat nghia dia, dét san xuét kinh

doanh chua duoc quy hoach; dat nghia dia van phan bo rai rac, xen k& gitra cac



canh dong, trong khu dan cu, anh huong dén vé sinh méi truong, kho thue hién
chinh trang lai déng rudng, khu dan cu nong thon nham cai thién bo mat nong

thon véi ha tang dong bo.

+ Quy d4t danh cho x3 hoi hoa cac linh vuc gido duc - dao tao, y té, van
hoa, thé duc - thé thao chua dugc quy hoach day du, chua thyc hién ding cac

chinh sach uwu dai vé dat cho cac nha dau tu thudc cac linh vuc nay.

+ Tinh dén thang 12-2006, ca nudc di va dang xdy dung 139 khu cong
nghiép, khu ché xuét tip trung nhung van dang & trang thai bi dong vi thiéu cac
nha dau tu c6 tiém lyc 10n; sir dung dat con lang phi do chua c6 quy hoach dong

bd; nhiéu khu cong nghiép da hoan thanh nhung muc do 1ap day rat thap.

+ Viéc phat trién cac khu d6 thi méi dang c6 xu hudng gia ting vé dién tich,
¢ biéu hién lang phi trong st dung dat. Hién nay dat & tai d6 thi chi chiém

khoang trén 10% dién tich dat do thi, ty 18 nay 1a khong hop 1y.

+ Chét lugng quy hoach, ké hoach st dung dat khong cao, thiéu tinh hé
théng, chua c6 duoc 101 giai tot vé hiéu qua kinh té, x4 hoi va méi truong, chua

bado dam tinh lién thong gitra cd nudc vai cac tinh va cac nganh.

+ Su chuyén dich co cu sir dung dat néi chung da bao dam tinh phu hop
v6i quy hoach, ké hoach str dung dat nhung hiéu qua con chua cao. Hién tuong
chuyén d6i muc dich st dung dat tu phat, chay theo lo¢1i ich riéng van chua duoc
khac phuc. Nhiéu tinh dé du trit quy dat phi nong nghiép nhiéu hon kha ning
dau tu nén dan t6i hodc 1a tinh trang "quy hoach treo" do khong trién khai dugc

hodc 1a tinh trang "du an treo" do giao dat cho cac chii dau tu thiéu ning luc.
¢) Pdi v6i hé thong quan ly

M0t 13, do tinh trang phan cong to chirc quan 1y khong phu hop (nhiéu b,
nganh tham gia quan 1y bat ddng san va c6 su chong chéo trong phan céng nhiém

vu), phuong phap xay dung luat phap chua hop 1y (bd trudéng dugce Thu tudng
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Chinh phu thira uy quyén trinh duy thao luét trudc Uy ban Thuong vu Qubc hdi,
Qudc hoi giao quyén hoan chinh dy théo luat cho ty ban ¢6 nhiém vu tham dinh
dé trinh ra Qudc héi, nhu vay ndi dung ciia mot ludt phu thude chu yéu vao y
kién ciia mot bo ctia Chinh phu va mot Uy ban ctia Quéc ho1) nén chua tao duoc
su dong bo giira Luat Dat dai va cac luat khac co lién quan dén dat dai nhu Luat
Xay dyng, Luat Nha ¢, Luat Pau tu, Bo luat Dan sy, Luat Pang ky bat dong san,
cac luat thué lién quan dén dat dai va bat dong san. Pa sb cac dia phuong cap
tinh chua tich cuc xay dung va ban hanh cac quy dinh cu thé vé quan 1y dat dai
tai dia phuong, chua cd gang quy dinh gia dat ngang gia thi truong, khong cd

gang trién khai co ché dau gia dat vi con mudn niu kéo co ché "xin - cho" vé dat.

Hai 13, hé thong tai chinh dat dai chua dong bo voi qué trinh d6i méi chinh
sach dit dai. Pén nay, ching ta van chua dat dugc tinh dong bo gitta cong cu
hanh chinh va cong cu kinh té dé quan 1y dat dai. Cu thé 13 con thiéu 2 luat thué
vé dat rat quan trong 1 thué thu nhap tir chuyén quyén st dung dat ddi véi ho
gia dinh, ca nhin va thué str dung dat. Viéc thiéu cac luat thué nay (nhat 1a thué
sir dung dat) lam mét di kha ning diéu tiét hop 1y cia Nha nudc bang kinh té ma
van phai thay thé bang cac quyét dinh hanh chinh rat phirc tap va thiéu hiéu qua.
Gia dat ctia Nha nuée quy dinh van chi bang 50% - 70% gia dét trén thi truong.
Sy chénh léch gia nhu vay trong giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich st dung dat, boi thuong, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dt dang tao diéu

kién dé phat sinh tham nhiing trong quan 1y, dau co, sir dung dat.

Ba 13, su can thiép hanh chinh vao thi trudng bat dong san chua bao dam
duoc tinh khach quan va tinh hi€u qua trong quan ly. Thu tuc hanh chinh con
nhiéu phirc tap, bd may quan 1y con yéu kém vé cach tiép can quan 1y. Yéu td
tham nhiing trong quan 1y do su thiéu gwong miu, sa st vé pham chét dao dirc
cua mot bo phéan can by, cong chuc van con biéu hién ¢ nhiéu noi, gay burc xtc

nhicu trong dan.



Bon 13, sy bit cap trong cong tac giai quyét tranh chap, khiéu nai, td cdo vé
dat dai da va dang gay birc xuc nhiéu trong dan. Bién phap to chirc va co ché
giai quyét khiéu kién thiéu 6n dinh va nhin chung bat cép so véi yéu cau thyc té.
Giai quyét mot vu khiéu nai doi hoi phai co cac bude diéu tra, nghién ctru, két
luan va thi hanh két luan (twong tuw nhu mot vu 4n hanh chinh hodc vu 4n dan
sur), do d6 can mot ddi ngil nhitng nguodi am hiéu phap luat, c6 nghiép vu chuyén
sdu va 1am viéc chuyén trach. Trong t6 chirc thuc hién phap luat vé giai quyét
tranh chap, khiéu nai, t6 cdo, nhiéu dia phuong chua 1am tét viée tiép dan, chua
huéng dan cu thé theo phép luat vé viéc ndp don dé tinh trang nguoi khiéu kién
phai di hét noi nay dén noi khac, mot ndi dung don ma guri di rat nhiéu co quan.
Khi phat sinh khiéu kién, cip uy va chinh quyén nhiéu dia phuong chua tap trung
chi dao giai quyét kip thoi, con né tranh, dun day.

Hién trang va bién dong sir dung cac loai dit thuoc nhém dat nong

nghiép trong giai doan 2001 - 2005:

S Chi Nam 2000 Nam 2005 So
TT tiéu sanh dién
__Itich 2000-
Dién Co Dién Co cau
. 2005
tich cau tich
(ha) (%) (ha) (%) (ha)

Dié 20.939. 100,0 24.822. 24.822. +3.882.

ntich 679 0 560 560 330
dat nong
nghiép
1 Dat 8.977.5 8.977. 9.415.5 37,93 +438.0
san xuét [00 500 68 68




93

6.167.0

68,69

29

6.370.0

67,65

+202.9
36

h: (70

4.467.7

72,45

77

4.165.2

65,39

302.493

07

2.810.4

31,31

39

3.045.5

32,35

+235.1
32

027

11.575.

55,28

409

14.677.

59,13

+3.102.
382

rung san

xuat

84

4.733.6

40,90

56

5.434.8

37,03

+701.1
72

81

5.398.1

46,64

89

7.173.6

48,88

+1.775.
508




Pt 1.443.1 12,47 2.068.8 14,10 +625.7
3 rung dac(62 64 02

dung

Dit|  367.84 1,76 700.06 2,82 +332.2
nuoi 6 1 15
tréng
thuy san

Pat 18.904 0,09 14.075 0,06 -4.829
lam
mudi

Dat| 402 0,00 15.447 0,06 +15.04
nong S
nghiép
khac
Hién trang sir dung va bién dong dat phi nong nghiép ciia ca nwéc

giai doan 2001 - 2005:
Chi Nam 2000 Nam 2005 So
TT tiéu sanh dién
__Itich 2000-
Dién Co Dién Co cau
. 2005
tich cau tich
(ha) (%0) (ha) (%0) (ha)

T6 2.850.2 100.0 3.232.7 100 +382.4
ng dién [98 0 15 17
tich

10




443.17

15.55

598.42

18.51

50

+155.2

371.02

13.02

495.54

15.33

29

+124.5

Dat

thi

72.158

2.53

102.87

3.18

+30.72

02

1.072.2

37.62

66

1.383.7

42.81

64

+311.5

CQ,
cong

trinh SN

19.281

0.68

23.269

0.72

+3.988

bat
quéc
phong,

an ninh

191.68

6.72

281.18

8.70

+89.50

Dat
SX, KD
phi nong
nghiép

69.178

2.43

151.07

4.67

+81.89
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2. Pat 792.06 27.79 928.23 28.71 +136.1

3 Dat 12.804 0.40 +12.80

4 Pat 93.741 3.29 97.052 3.00 +3.311

5 Pat 1.143.0 40.10 1.137.4 35.19 -5.642
song 87 45

6 Pat 3.221 0.10 +3.221
phi ndng
nghiép
khac

Tom lai, dat dai voi nhiéu vai tro khac nhau, 1a mot dau vao cua hoat dong
kinh té, 1a tai san dé tao vdn dau tu, 13 dja ban dé con nguoi sinh séng va hoat
dong, 13 noi hirg chiu hau qua cudi cing cua cic tai bién thién nhién ciing nhu
cac tham hoa moi trudng do con ngudi gy ra. Néu chi tinh dén viéc ¢ dat dé
dau tu phat trién phi nong nghiép ma khong nghi tdi nhitng hau qua vé xa hoi va
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moi truong thi sy phat trién d6 14 thiéu bén vimg. Lau dai kinh té s& sup d6 néu

dugc xay trén mot nén dat khong bén ving.

Pang Hung Vo
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