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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai nghién cieu

Ké tir sau “Poi moi” ndm 1986, nhat 13 tir sau Nghi quyét 10 caa Ban chap
hanh trung wong Dang cong san Viét Nam khoa VI nam 1988 (con goi la khoan 10),
ndng nghiép Viét Nam da c6 mot bude dot phd mai. Ho nong dan dugc thira nhan 1a
mét don vi kinh té ty chu, c6 quyén binh dang vai cac thanh phan kinh té khac trudc
phap luat, dt dai dugc giao 6n dinh va lau dai. Clng véi nhiéu chinh sach tiép theo,
ndng nghiép Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu dang ké, tir mot nuéce thiéu
lwong thuc da tré thanh mot qudc gia xuat khau gao tht hai thé gioi.

Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, ting truong ndng nghiép dang c6 xu
huéng cham lai va tang truéong cua khu vuc ndng 1am nghiép thiy san ludn thap
hon tang truong kinh té chung. Theo s6 liéu caa Téng cuc théng ké, nam 2009, kinh
té ca nudc ting truong 5,3% (giam 2,6%), riéng ndng 1am nghiép thay san ting
truong chi con 1,8% (giam 3,2%) so voi giai doan 2000-2008L. Pén giai doan 2010-
2014 tang truong ndng nghiép cé tang truong tré lai, nhung so voi mic tang trudng
chung va so véi cac khu vuc khéc thi ting truéng ndng nghiép van thap hon kha
nhiéu (ting truang ndng nghiép trung binh giai doan 2010-2014 la 3,22%, trong khi
tang truong chung 1a 5,86%2). Mat khac, nong nghiép nudc ta hién nay van chu yéu
dwa vao nong ho vai dién tich san xuat binh quan kha nho, day 1a mét trong nhiing
rao can cho sy phét trién.

Nong nghiép 1a mot linh vyuc san xuat mang tinh chat dac thu (tu liéu san xuét
quan trong nhat va khdng thé thiéu 1a dat dai). Bat ca mot chinh sach nao lién quan
dén dat dai déu c6 anh hudng manh mé dén su phat trién néng nghiép va doi séng cua
ngudi ndng dan. Do d6, dong luc méi cho phét trién ndng nghiép s& lién quan dén dat
dai, va vi thé tich tu ruong dat 1a mot van dé can dugc quan tam hién nay.

Tay Nam B6 (Pdng bing séng Ctru Long), mot vang dat duoc coi la vya lia,
tréi cay va thay hai san cia ca nudc. Du dugc thién nhién wu dii nhung Kinh té néng

nghiép va doi séng nguoi ndng dan Tay Nam Bo van con nhiéu khé khan. Nam

! Tinh toan theo Nién gidm Théng ké 2010
2 Tinh toan theo Nién gidm Thong ké 2014



2013, ty 1¢ ho ngheo cua vung la 9,2% (du da giam tir 39,6% nam 1998), tuy nhién
day van 1a ty 1& kha cao va cao hon rit nhiéu so véi ving Dong bang séng Hong noi
cling c6 diéu kién ty nhién phu hop véi phat trién nong nghiép (Nién giam théng ké
2013). San xuat nong nghiép Tay Nam Bo tuy c6 quy mo 16n nhit nudc nhung vin
da phan 14 nho 1é, manh mun, hiéu qua san xuét thap. Dé nang cao hiéu qua san sut
néng nghiép va doi séng ctia ngudi ndng dan thi viéc san xuat trén quy mé 16n véi
trinh d§ chuyén mon hoda cao phai dugc dat ra ma tich tu rudng dat 12 mot trong
nhimg diéu kién quan trong.

Tuy nhién, cho dén nay tich tu ruéng dat & viing Tay Nam B6 van chwa duoc
nhiéu nghién ciru mot cach c6 hé thdng va toan dién. Trong khi d6 tich tu ruong dat
la mot hién tuong kinh té c6 tac dong xa hoi manh mé dang dién ra cing voi qua
trinh phét trién cua Tay Nam Bo va da duoc chap nhan bai chinh sach ciia nha nuéc
trong thoi gian gan day.

Xuat phat tir nhitng Iy do néu trén, viéc nghién ctiru vé tich tu ruong dat ¢ Tay
Nam B9 12 rat can thiét trong bdi canh hién nay va dé ciing chinh 1a chu dé nghién
ctru duoc tac gia lva chon lam dé tai luan an tién sy. Nhu vay, luan an s& khéng chi
c6 ¥ nghia vé mat ly luan trong viéc xac dinh co s& khoa hoc cho cac van dé lién
quan dén tich ty rudng dat ma con c6 y nghia thuc tién rat 16n trong viéc tim ra
nhitng dong luc moi xuat phat tir khia canh dat dai cho su phat trién ndng nghiép
Tay Nam Bo. Két qua cua dé tai con c6 thé dong gop vao viéc hoach dinh chinh
sach dat dai nong nghiép ca nudéc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu
2.1.  Muc tiéu nghién cizu

Muc tiéu nghién curu cua luan an la danh gia thuc trang va tac dong cua tich
tu rudng dat dén hiéu qua san xuat va doi song kinh té xa hoi nong thén Tay Nam
Bo, dong thoi chi ra nhiing yéu t6 anh hudng dén tich tu ruong dat nham dé xuét cac
giai phap thuc day tich tu ruéng dat ving Tay Nam Bo va giai quyét cac van dé x4
hoi nay sinh tir qua trinh nay.

2.2.  Nhigm vu nghién ciu
- Hé théng hda co so ly thuyét va thuc tién vé tich ty ruong dat trong ndng

nghiép.



- Phan tich chinh sach dét dai, thuc trang sir dung dat dai va tich tu ruéng dat
& vung Tay Nam Bo.

- Phan tich tac dong cua tich tu rudng dat dén hiéu qua san xuat nong nghiéep
va doi sdng kinh té xa hoi ndng thon Tay Nam Bo.

- X4c dinh céc yéu té anh hudng dén tich tu rudng dat ving Tay Nam Bo.

- P& xuit giai phéap Vvé tich tu rudng dat ¢ viing Tay Nam Bo.

3. Poi tweng va pham vi nghién ciru
3.1.  Déi twong nghién ciru

Déi twong nghién cau cua luan &n 12 tich tu rudng dat trong néng nghiép &
viing Tay Nam Bo (thyc trang tich tu ruong dat, tac dong cua tich tu ruong dat dén
hiéu qua san xuat néng nghiép va doi séng kinh té xa hoi ndng thén va nhiing nhan
t6 anh huong dén tich tu ruong dat)

3.2. Pham vi nghién ciu

Pham vi noi dung: Luan an cha yéu tap trung nghién ciu van dé tich tu ruong
& cip d6 ho gia dinh véi rudng dat canh tac IGa. Bén canh d6, luan an ciing phan
tich mot s6 noi dung lién quan dén cac chu thé tich tu ruong dat khac ngoai ho gia
dinh va mot s6 ndng san khac ngoai la.

Pham vi khdng gian: Dia ban nghién ctu gom toan bo 13 tinh thudc ving
Tay Nam B d6i véi céc tai lidu thi cap. Nghién ctu thue dia — Khao sat dinh tinh
duoc tién hanh tai tinh Long An-Ving I8i cua Dong Thap Mudi, 1a mot trong s6 ba
tinh ¢ nang suat va san luong lda cao nhat ving Tay Nam Bo. Khao sat dugc tién
hanh & ba huyén 1a Vinh Hung, thi x4 Kién Tuong va huyén Duc Hoa.

Pham vi thoi gian: D4i voi phan tich dinh tinh, luan an cha yéu thuc hién
trong giai doan tir nam 1993 dén nay dua trén céc tai lidu thir cip va cudc khao sat
thuc dia nim 2013 cua tac gia. Ddi véi phan tich dinh luong, luan an cha yéu st
dung s liéu cua Khao sat mac séng ho gia dinh Viét Nam tir nim 2004 dén nam
2012 va dir liéu Diéu tra Nong thdn, Nong nghiép va Thay san 2006, 2011.

4. Phuwong phap nghién ciru

Huéng tiép can caa luan an 1a két hop tiép can kinh té hoc (huéng tiép can

cha yéu) va xa hoi hoc (huéng tiép can bo sung) dé thay duoc ca hai khia canh kinh

té va x& hoi cua tich tu ruong dat.



Trén co sé hudng tiép can nay, dé tai sir dung ca hai phuong phap nghién
ctru dinh tinh va dinh luong.

41.  Phwong phdp nghién cvwu dinh lwong

- Luan an sir dung phuong phap thong ké mé ta két hop véi phuong phap tong
hop, so sanh nham phan tich, 1am rd thuc trang tich tu ruong dat & ving Tay Nam Ba.

- Luan &n st dung phuong phap phan tich hoi quy mé hinh kinh té luong nham
xac dinh tac dong cua tich tu ruéng dat dén hiéu qua san xuat néng nghiép va nhiing
yéu té anh hudng dén tich tu ruong dat ¢ viing Tay Nam Bo.

4.2.  Phwong phap nghién ciru dinh tinh

Luan &n sir dung phuong phap phong van sau déi voi ho gia dinh va can bo

dia phuong tai dia ban nghién ciru nham phét hién thém cac tac dong cua tich tu rusng
dat dén san xuat va doi séng, cac nhan té anh huong dén tich ty ruong dat, nguyén nhan
cua van dé, nhimg vuéng mac cua qué trinh tich tu ruéng dat, ciing nhu nhiéu khia
canh khac ma nghién ciru dinh lwong chua phan anh hét duoc. Bang phuong phap
chon mau c6 chu dich va thuan tién, cudc khao sat dinh tinh phong van sau dugc tién
hanh tai tinh Long An, trong d6 ba huyén thi mang tinh dai dién duoc chon mau
phong van 1a huyén Bac Hoa, huyén Vinh Hung va thi xa Kién Tudng véi 24 cudc
phong van ho gia dinh, 02 cudc phong van nhém va 16 cudc phong van can bo dia
phuong tir cip xa dén cap tinh.

5. Nhirng dong gop cua luan an

Thir nhat, luan an da hé thong hoa lai co s ly thuyét va thuc tién vé tich ty
ruong dat trong ndng nghiép.

Thir hai, véi tiép can nghién ctu tir goc do kinh té, luan an da danh gia tac dong
cua tich tu ruéng dat dén hiéu qua san xuat néng nghiép ving Tay Nam Bo. Két qua
nghién ctiu cho thay tich tu ruong dat da tac dong tich cuc dén hiéu qua san xuat
ndng nghiép trén ca hai tidu chi ning suét va thu nhap.

Thir ba, vai tiép can nghién ciu tir goc do xa hoi, két qua nghién cau d4 chi ra
tich tu ruong dat tic dong dén doi séng kinh té xa hoi ndng thon Tay Nam Bo o
nhiéu khia canh. Bén canh viéc gop phan cai thién thu nhap, nang cao doi sng,

tham chi lam giau cho ho gia dinh c6 tich tu thi tich tu ruéng dat ciing 1a mot trong



cac yéu té gop phan tao ra su chénh léch giau nghéo, lam mat di sinh ké truyén
théng cia mot bo phan ngudi dan néng thon.

Thir tu, trén co so van dung két hop phuong phap nghién ctru dinh luong va
phuong phap nghién ctru dinh tinh, ludn an di xac dinh dwoc tim nhom yéu té anh
huéng dén tich tu rudng dat Tay Nam Bo, bao gom: (i) Dac diém nhan khau hoc ho gia
dinh ; (i) Ngudn luc san xuat ho gia dinh; (iii) Sinh ké ho gia dinh; (iv) Cac diéu kién
vé sinh thai; (v) Co s& ha tang; (vi) Chinh sach; (vii) Thi truong rudng dat va nong san
Tay Nam Bo; (viii) Tap quan, 16i séng cu dan Tay Nam B.

Thir nm, can cir vao quan diém cia Dang va chinh séch ctia nha nuwée vé chinh
sach tich tu rudng dat, bbi canh hoi nhap qudc té, nhig tac dong cua tich tu ruong dat
dén san xuat va doi séng kinh té xa hoi néng thon va cac yéu té anh hudng dén tich tu
rudng dat Tay Nam Bo, luan 4n da dé xuat hai nhom giai phap, bao gom: (i) Nhom giai
phap thac day tich tu rudng dat; (ii) Nhom giai phap di vai cac van dé xa hoi lién quan
dén tich tu rudng dat.

6. Két cau cia luan an
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CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CcUU

Pé 1am co sé cho viéc nghién ciru, chuong nay tong quan cac nghién cau di
tredc trén thé giéi vé chu dé& dat dai va tich tu rudng dat trén cac khia canh nhu
quyén so hitu va quyén st dung dat, thi truong dat dai, quy mo dat dai va hiéu qua
san xuét, su phan hda ¢ nong thon tur tich tu dat dai. O Viét Nam, tich tu ruong dat
cling 14 chu dé noi Ién trong khoang thoi gian 20 nam trd lai dy, ¢d kha nhiéu cac
t6 chirc va ca nhan trong va ngoai nudc nghién ciru cac van dé lién quan dén rudng
dat va tich ty ruong dat ¢ Viét Nam noi chung va Tay Nam Bo néi riéng, day ciing
la noi dung dugc tong quan trong chuong nay.

1.1.  Nghién cltu nwéc ngoai vé dat dai va tich tu rudng dat trong nong nghiép
1.1.1. Quyén vé dat dai

Quyén vé dat dai duwoc dé cap chi yéu trong cac nghién cau gom quyeén sir
hitu va quyén str dung. Quyén sé hitu bao gém quyén chiém hitu, quyén sir dung va
quyén dinh doat cia chi s hiru theo quy dinh ciia phéap luat. Chu sé hiru c¢6 di ba
quyén 1a quyén chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh doat tai san. Quyén sir
dung 1a quyén cta chu so hitu khai thac cong dung, hueng hoa loi, loi tic tir tai san
va chi la mot trong ba quyén cua chi so hitu.

Trong ndng nghiép, quyén vé dat dai 1a mot trong nhitng yéu té dé ho gia
dinh quyét dinh s& dau tu nhu thé nao (dai han hay ngan han, nhiéu hay it) cho san
Xuat, nhat 1a khi quyén s hitu va st dung tach roi nhau.

Quyén so hitu dat dai trén thé gidi pho bién o hai dang la s¢ hitu céng cong
va so hitu tu nhan va tiy vao mdi qubc gia hay mdi giai doan lich sir ma hinh thuc
nao la chu yéu.

De Soto (2000) cho rang viéc xac dinh rd rang quyén sé hitu vé tai san va vén
dau tur gitip cac nén kinh té phat trién thanh cong va viéc hop thirc héa quyén so hitu tai
san cua ngudi ndng dan sé gidp ho thoat khoi tinh trang luan quan cia déi nghéo.

Két qua nghién ciu vé ndng nghiép Thai Lan, Indonesia, Philippines va
Brazil ciing cho mot két luan tuwong tu, d6 1a dam bao quyén so hitu vé dat 1a mot

yéu t6 lam gia ting ngudn cung tin dung, tir d6 gop phan ting ning suat. Ngoai ra



dau tu vao dat cling ting khi ma thoi han st dung dat dugc dam bao chic chan
(Feder, 2002).

Tuy nhién, theo Deininger (2003), hién nay chua c6 bang chang thuc tién dé
chang minh ché d6 s¢ hiru ndo chiém hoan toan wu thé trén thé gigi. O nhiéu nudc
phét trién, s& hitu tw nhan vé dit dai nhung nha nudc van c6 nhimg quy dinh dé han
ché mot s6 quyén ciia ngudi s¢ hitu va van co thé can thiép hodc thu hdi dat vi muc
tiéu moi truong hay phuc vu loi ich cong dong. Trong khi d6 & mot sb nudc, dat dai
thudc so hitu cong cong nhung quyén st dung dat lai duoc quy dinh rat rong réi
khong khac bao nhiéu so véi quyén sé hitu bi han ché.

Do d6, c0 thé thay rang hinh thirc sé hitu céng cong hay tu nhan khong quan
trong bang viéc dam bao cho nguoi sé hiru (hay st dung) cé quyén nhat dinh va c6
co s& vé mat luat phap vé quyén ctia minh dé ho cam thay yén tdm dau tu san xuat.
1.1.2. Quy mé rudng dat va hiéu qua san xuat

Khi xem xét 8 nghién cttu khac nhau c6 sir dung ham san xuat véi phuong
phép hdi quy twong quan giita hiéu qua san xuat va cac yéu td lién quan (phuong
phap hoi quy OLS-ordinal least square va PCR -principal components regression),
Mundlak, Larson va Butzer (1999) cho két qua 1a cac bién doc lap chu yéu co ¥ nghia
thdng ké gom: co s& ha tang, may mac, thiét bi, thay loi, cay trong va vat nudi, trinh
d6 hoc van chi ho, dét, trinh do ky thuat, lao dong, nghién ciu, phan bon.

Ngan hang thé gioi (2008) ciing chi ra ning suat trén mot dién tich dat phan
b theo miia ¢6 thé cao hon & céc ndng trai 16n so voi cac tiéu ndng. Nguyén nhan
do thi truong bao hiém va tin dung khong hoan thién can tro cac tiéu ndng &p dung
k¥ thuat san xuat can nhiéu von hay cac san pham cé gia tri cao.

Tuy nhién, theo mot s6 nghién ciru khac thi hiéu suat khong doi theo quy mé.
Key and Roberts (2007) udc lugng ham san xuat néng nghiép dya trén sb lidu cua
cac nudc dang phat trién da cho thay hiéu suat khong doi theo quy mé 1a phé bién.
Nghién cau cua Carter (1984), Benjamin va Brandt (2002) con chi ra mdi quan hé
nguoc chiéu gita quy mo rudng dat va ning suét, tac 1a san luong trung binh s&
giam khi quy mo dat ting. Nguyén nhan cua tinh trang nay la do yéu té chat luong
dat khong dugc quan sét trong qua trinh udc lugng. Cung quan diém, Ellis (1993)

cling cho rang tap trung rudng dat sé dan dén ning suat dat giam. Ly do la véi quy



m6 nho nguoi ndng dan s& ¢ gang sir dung dat mot cach t6i wu, tiét kiém chi phi nén
cd hiéu qua cao hon. Trong khi dé, c4c trang trai Ién can cd ngudn tin dung va ngudn
cung cap dau vao 1én hon, viéc quan 1y va giam sat kho khin hon do d6 hiéu qua s&
thip hon. Nhu vay viéc phan phdi nguén luc s& khdng hiéu qua vi nhiéu nudc dang
phét trién nguon luc dat dai va von khan hiém trong khi lao dong lai doi dao.

Nhu vay tich tu rugng dat dé cd quy mé Ién c6 thé 1a giai phap cho ting
treong ndng nghiép nhung khong phai 12 giai phap duy nhat. Va khi quy mo dat dai
I6n hon thi mdt bo phan lao dong sé phai rat khoi khu vuc néng nghiép. Ho sé di
dau, lam gi? Va cac van dé xa hoi nay sinh ra sao? D6 1a vin dé can giai quyét song
song vai viéc tich tu dat dai cho san xuat 16n.

1.1.3. Thi trwong dat dai

Mot trong nhitng diéu kién dé thiic day tich tu ruong dat Ia thi trudng dat dai.
Trén ly thuyét thi khi xac dinh rd rang quyén sé hiru dat s& 1am cho thi truong dat
dai phét trién. Tuy nhién, qua nghién ctiru vé sy phét trién cua thi truong dat & cac
nuéc dang phat trién, Deininger (2003) da khang dinh riang gidy chiing nhan quyén
sir dung dat co tac dung twong ty nhu quyén so hiru. Do d6 néu 1a quyén sir dung thi
thoi gian sir dung phai dam bao cho nguoi nong dan dam dau tu dai han. Thi trudng
dat dai bao gom ca thi trudng chuyén nhuong va thi truong cho thué. G mot sé quoc
gia quyén so hitu va sir dung dat tach roi nhau va khong c6 sé hiru tu nhan vé dat,
do d6 trong treong hop nay thi truong cho thué dong mot vai tro quan trong.

Nghién ctiru & Trung Quéc cho thiy cho thué dat da lam thay doi co cau nghé
nghiép ¢ khu vuc nong thdn, thu nhap cho ca ngudi thué va cho thué déu ting.
Chinh su phét trién cua thi truong cho thué dat da thuc day tich ty va tap trung
ruong dat va phat trién cac ving chuyén canh mang tinh thvong mai cao tir d6 ting
nang suat va cai thién thu nhap (Benjamin va Brand, 2002).

Nhung ton tai mot van dé 12 néu viéc s dung dat khong duoc dam bao hoic
can tré cho viéc thué dét dai, cac giao dich cho thué dit s& khong dugc thuc hién
day di. Nghién ciu caa Deininger va Jin (2005), Platteau (2002) va Otsuka (2001)
cling c6 két luan tuong tu khi sé hitu dt khong duoc dam bao thi xu hudng thué dat
giam va han ché cac giao dich. Hon thé nita, thoi han sir dung dat khong chic chan

d3 ngan can dau tu, chuyén giao dat, quan ly nguon luc.



RO rang 1a thi truong dat dai, nhét 12 thi trudong cho thué dat gop phan thic
day tich tu ruéng dat, ting ning suat va ting thu nhap cho ho gia dinh. Nhung viéc
dam bao quyén vé dat dai & nhiéu qudc gia dang phat trién chua thuc su tao dong
lyc cho thi truong dat dang phat trién.

1.1.4. Tich tu rudng dat va phan hoa & ndng thon

Deininger va Squire (1996) trong nghién citu vé phan phdi thu nhap & céac
nuée dang phat trién da phat hién ra riang, khoang cach thu nhip dang ngay mét gia
tang gitta ndng thén va thanh thi va ¢ ngay trong khu vuc néng thén. Két qua cho
thiy, khu vuc Chau M§ La tinh ¢6 hé sé Gini cao nhit va phan anh murc d6 bat binh
dang vé thu nhap 1a 16n nhat. Mét trong nhitng Iy do 1a anh huong cuaa viéc phan bo
dat va ngay cang cé nhiéu ngudi bi mat dat.

Viéc dudi nguoi sir dung dat hay thay d6i muc dich st dung dat trugc khi cé
co s phap 1y dam bao quyén loi cho ngudi sir dung dét, hodc cho phép sung cong
dat dang dugc sir dung lam cho nhiing ngudi sir dung dat tro nén nghéo khoé hon
(Binswanger, Deininger and Feder, 1993).

Nhu vay, nhitng nghién ctiru vé dat dai trong néng nghiép va cac van deé lién
quan & trén cho thay:

Thi nhat 1a xé&c 1ap quyén sé hitu va sir dung dat dai dong vai trd quan trong
trong viéc quyét dinh dau tu san xuat cua ndng dan. Van dé khong nam ¢ hinh thic
s& hitu ma & chd thyuc chat ngudi dan c6 quyén nhu thé nao va thoi han bao 1au voi
dat dai ctia minh.

Thir hai 1a tich tu ruong dat dé c6 quy mé 16n c6 thé 1a giai phap cho ting
truedng ndng nghiép.

Thi ba 1a qua trinh tich tu rudng dat phai gan voi phét trién thi truong dat dai
va giai quyét nhitng van dé x& hoi nay sinh nhu su bat binh dang thu nhap, mat dat,
nghéo khd, that nghiép...

1.2.  Céc nghién ctru trong nwéc Ve tich tu rudng dat va cac van deé lién quan
1.2.1. Nghién ciru ciia cac té chike va ¢4 nhin nwéc ngoai
Véi cac t6 chic va ca nhan nude ngoai, thi “thoi ky chuyén doi” ¢ Vit Nam

dugc quan tam nghién ctu khéa nhiéu trong d6 c6 van dé vé dat dai.


http://econpapers.repec.org/RAS/pde449.htm
http://econpapers.repec.org/RAS/pfe188.htm

Trong nghién citu mot s van dé vé dat dai nong nghiép trong thoi ky chuyén
d6i & ndng thén Viét Nam, dwa trén bo di liéu Khao sat mac song ho gia dinh Viét
Nam, Martin Ravallion va Dominique van de Walle (2008) da chi ra tinh trang
khong c6 dat néng nghiép c6 xu hudng gia ting trong sé cac ho nghéo & Viét Nam
giai doan sau cai cach. Tuy nhién, day lai 1a mot nhan té tich cyuc thuc day qua trinh
giam nghéo tai Viét Nam ndi chung do nhiéu ho nim bat duoc co hdi méi hodc 1am
thué duoc tra cong. Song nghién ciru ciing nhan dinh rang van c6 mot sé déi twong
bi thiét thoi trong sé cac ho gia dinh khong c6 dat va co tinh trang phan biét giai
tang ¢ dong bang séng Cuau Long.

Deininger va Jin (2003) trong nghién ctru vé thi trudng ban dat va cho thué
dat & nong thon Viét Nam cho thay:

Thi nhat, thi trudng cho thué va ban quyén sir dung dét cé tac dung tich cuc
dén nang suat va co hoi tiép can thém dat cua céc ho gia dinh. Cung véi nhitng bang
chang cho thay thi truong ndy cho phép cac nha san xuat nho bat dau tiép can voi
dat nhiéu hon, nghia 13 rao can ngin chan tiép can dat dai 1a twong d6i thap. Viéc
phan phdi quyén so hiru dat tuong dbi binh dang va su phat trién cua cac co hoi viéc
lam phi ndng nghiép dudng nhu 1a nén tang cho két qua nay.

Tha hai, sy phat trién caa linh vuc phi néng nghiép thuc sy 1a nhan t6 chinh
trong su phat trién cua thi trudng cho thué dat. N6 khong chi 1a mét 1y do chinh dé
c4c ho gia dinh tham gia vao thi trudng cho thué dit ma sy gia ting cac co hoi nhu
vay con c6 thé giai thich cho sy phat trién cua thi truong thué dat trong vong 5 nim
(tir dudi 4% nam 1993 dén khoang 16% nam 1998).

Thi ba, chinh séch cta chinh pha c6 tac dong quan trong dén thi truong dat
dai it nhat ¢ hai khia canh: (1) Bién quan trong trong hau hét cac phép dinh lugng la
bién "dam bao vé quyén so hiru". Piéu nay tng ho cho gia thuyét rang cung cap
quyén so hitu rd rang, kha thi va lau dai, ngay ca khi no chua day du, thi né van la
mot diéu kién tién quyét cho hoat dong cho thué va chuyén nhuong quyén sir dung
dat; (2) Tiép can tin dung la rat quan trong dé ngin chin viéc ban dat do cling cuc

khi phai d6i dién véi nhing cu séc.
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Niam 2005, Deininger va Jin tiép tuc nghién ciu vé Viét Nam do duoc thic
day bai mot thuc té 12 nhiéu nuéc dang ap dung rat nhiéu bién phép sau rong dé dua
ra caC quyén tu nhan vé dat dai, nhung nhiéu han ché van con ton tai. Nhitng han
ché nay xuét phét tir ndi lo sy phét trién cua thi truong dat dai s& anh huong tiéu cuc
dén tinh hiéu qua va céng biang - mac du nhitng bing chiing thyc tidn vé hién tuong
nay 1a kha han ché. Phan tich thuc trang Viét Nam dua dén nhiing két luan sau:

C6 su twong dong va khac biét giita thi truong ban va cho thué quyén sir
dung dat, ciing nhu tac dong cua chi phi giao dich - day 1a vin d& ma nha nghién
ctru cling nhu nha hoach dinh chinh sach quan tam;

Tac dong tich cyuc vé tinh cdng bang va hiéu qua cua thi trudng dat dai 1a phu
hop véi két qua ciia nhitng nghién ctu khac. N6 cho thay rang doi vai nén kinh té
dang chuyén doi s& 1am ting pham vi phan bo nguon luc va phac loi caa hg. Ca hai
thi truong ban va cho thué déu c6 xu hudng ting ning suat bang cach phan bé lai
ngudn luc san xuat mot cach hiéu qua hon;

Nhitng ct séc khong c6 bao hiém c6 thé 1 ly do cua viéc ban dat cho thay
rang cac mang ludi dam bao an toan co thé giam cac tac dong khong mong mudn
cua viéc ban dat khong tu nguyén. N6 ¢d hiéu qua hon cac bién phap hanh chinh;

Tam quan trong ciia cac bién phap dam bao quyén ddi véi dat dai 1a mot yéu
t6 quan trong quyét dinh sy san sang tham gia ciia ngudi dan khi thi truong dat xuat
hién. Bam bao quyén s& hitu va sir dung, dong thai, cung cap kha ning tiép can cac
thi truong khéc co thé 1a sy thich hop nham thuc day ting truong va da dang hoa o
khu vue ndng thén hon 1a sy tén kém va cubi cung thuong 12 nd lyc vo ich dé ap dat
cac han ché cho hoat dong cua thi trudng dat dai.

Dua vao két qua cac nghién ciru trudc d6 va cac giai doan da trién khai cua
du 4n ACIAR (Trung tam Nghién citu Nong nghiép Quéc té cua Ox-tray-lia),
Marsh va MacAulay (2001) khi xem xét cai cach rudng dét va sy phat trién cia nén
ndng nghiép thuong mai héa tai Viét Nam dua ra mot sd nhan dinh: Con nhiéu han
ché lién quan dén chuyén nhuong dat dai nhu tinh khéng minh bach caa tha tyuc, tao
diéu kién gia ting tranh chap va tham nhiing; Ban va trao doi quyén sir dung dat bi
danh thué do d6 han ché hop nhat ruong dat; Han ché trong viéc st dung quyén st

dung dit 1am tai san thé chap; Chi cai cach rudng dat 1a chua du dé phét trién nong
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nghiép; Ning suat lao dong c6 lién quan dén quy mé ndng trai nhung ning suat dat
thi khéng; Dau tu 16n cho co sé ha tang (giao thong, thuy loi) khién néng ho san
Xuat nho kho da dang hoa sang cac loai cay trong cé gid tri cao hon; Ning suét cao
hon & cac linh vuc tiép can thi truong tét hon; Gitra ting truéng véi binh dang c6
tré lyc cho viéc tap trung, tich tu ruong dat; VAn dé chu so hitu ddi véi nguoi di cu,
xuat hién nhiéu tranh chap; Ngudi néng dan quy mé nho khéng thé ting quy mo dat
ngay ca trong thi truong dat dai hoan hao; Nguy co bi mat dat boi viéc sir dung dat
lam tai san thé chap khi khéng c6 thi truong bao hiém day du.

Tiép tuc nghién ctu vé su thay d6i quy md trang trai va sir dung dat trong
qua trinh cai cach ruong dat & Viét Nam, Marsh va MacAulay (2001), thong qua
diéu tra truc tiép 400 ho tai 16 x4 trén 4 tinh: Ha Tay, Yén Béi; Binh Duong, Can
Tho nam 2001 (mdi tinh 2 huyén), bang phuong phap chon mau phan tang di voi
ho da dang nng nghiép nhung chi yéu 1a trong IGa, két qua cho thay:

V& nguoén cung va nam giir dat: Co rat it bang chiing vé doi dat trong ndng
nghiép, mic du duoc nha nuéc khuyén khich nhung hoat dong ndy cd thé thay Ia
khdng mong mudn va cd rai ro. Tuy nhién, két qua cho thay hoat dong thué muon,
mua ban dat dién ra nhiéu hon. C6 thé Ia tir viéc cam cd (ngudi ban khong thé mua
lai do chénh léch gia vang) hoic ban dau gié;

Vé mirc do chuyén giao quyén sir dung dat: Ton tai nhitng giao dich bat hop
phap do chi phi cua viéc dang ky quyén st dung dat, tn nhiéu thoi gian cho nhiing
quy dinh, tha tuc rac roi; Co hoi viéc 1am phi ndng nghiép va hd tro tai chinh la
dong luc cua hoat dong chuyén giao quyén sir dung dét;

V& hién tuong mat dan dat: Do bi thu hoi hay tich thu tai san khi dem thé
chap vay tién cho chi phi kham chira bénh ma khong cé kha ning chi tra.

Nhin chung céc té chirc va ca nhan nudc ngoai trong cac nghién ctu quan
tam nhiéu dén viéc xac dinh quyén sé hitu va quyén sir dung dat dai trong nong
nghiép noi riéng va dat dai nodi chung, viéc hinh thanh va phét trién thi truong
chuyén nhuong, mua ban, thué mudn dat dai, nhitng tré lyc cua viéc tap trung va
tich tu ruong dat trong néng nghiép va nhiing nguyén nhan hé luy cia tinh trang mat

dat cua mot sé ho nong dan.

12



1.2.2. Nghién citu ciia cac td chire va c4 nhan trong nwéc

Nhitng nghién ctu cua cac to chirc va ca nhan trong nuéc (bao gom ca céc
nghién ciru hop tac vai cac td chie nudc ngoai) trude va trong thoi gian gan ddy ciing
dé cap t6i kha nhiéu van dé lién quan dén chu dé rudng dat va tich tu ruong dat, tir
nhitng van d& tong thé bao quét, toan dién ti nhiing truong hop va van dé cuy thé.

Trong cudn sach “Van dé ruong dat & Viét Nam”, La&m Quang Huyén (2007)
da dé cap dén hai noi dung chinh 1a cach mang rudng dat Viét Nam va van dé su
dung rudng dat phuc vu céng nghiép hoa, hién dai hoa. Trong noi dung thi nhat, tac
gia dd co su phan tich va nhan dinh vé chinh sach rudng dat tir d6i méi dén nay va
cho rang dat dai khong thé mai mai nam trong tay sir dung cua tirng ho gia dinh, mic
dau gia dinh d6 12 nong dan. Rudng dat dan dan duoc tich ty tap trung nhiéu hon vao
mot s6 ho ndng dan tao ra sinh loi tir dat cao nhat, 1am ra nhiéu hang héa ndng san
nhat. Nhiéu ngudi ndng dan sé& phai c6 nghé méi khong con 1a ndng dan. Qué trinh
nay dién ra kho khin, phirc tap doi voi mot nude nhu nudce ta von dai bd phan nhan
dan con sinh séng nho nghé néng, can phai co dat canh tic. Nhung dau kho khin
phtc tap dén may thi quy luat van dong khach quan cua x& hoi van khong thé ngan
can duoc.

Ping Kim Son (2009) trong nghién ciu vé mot so van dé phat trién nong
nghiép ndng thén Viét Nam da dé cap twong doi toan dién vé cac van dé lién quan
dén dat dai néng nghiép, trong d6 van dé tich tu tap trung ruéng dat duoc thao luan
kha nhiéu. Nghién ctru da két hop nhiéu hudng tiép can va phuong phap phan tich
trén co so dir liéu Khao sat muc séng ho gia dinh nim 2004, 2006, Tong diéu tra
ndng nghiép va nong thén nam 2006 va mot sé6 nghién cau dién hinh trén ca nudéc.
Vin dé tich tu rudng dat da duoc nghién ciu trén co so ly luan caa cac ly thuyét dat
dai, cac nghién ctiru qudc té va co sd thuc tién caa cac nudc va Viét Nam. Nghién
ctru nay ciing dua ra mot s6 mo hinh nghién ctu dinh lwong nhung chi tap trung vao
san xuat l0a, cy thé: Vé mé hinh hiéu qua san xuat, & day liy niang suat la lam
thude do dai dién va két qua cac yéu to tac dong dén hiéu qua san xuat gom: dién
tich dat, sb gio lao dong, chi phi san xuét, chi s simson (vé d6 phan manh dat dai,
phan anh murc do tich ty hay manh mun dat dai), s6 nim di hoc caa cha ho va tudi

cua chu ho; Vé mé hinh xac dinh cac yéu té anh huong dén tap trung va tich tu
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rudng dat, nghién ctiu sir dung chi sé simson 1am yéu té dai dién cho tap trung va tich
tu rudng dat, cac yéu té anh huong bao gom: Thu nhap phi ndng nghiép cua ho; Thu
nhap tir ciy hang nam; Ty 1¢ dat trong cdy hang nim c6 s6 do; Dién tich dat di thué
va cho thué caa hd; Tudi caa cha hd; Gigi tinh caa chi ho; S6 nam di hoc cua cha ho;
Thanh phan dan toc caa cha ho; Quy md ho; Gia tri tai san ¢b dinh cua ho.

Két luan déng luu ¥ caa nghién cau nay la:

Thi nhit, quy mo dat dai nhin chung c6 twong quan thuin véi ning suét va
san luong lGa cling nhu ning suat lao dong. Méi twong quan nay dic biét bén viing
va nhit quan ¢ déng biang séng Cuu Long trong khi & ddng bang Bic Bo co su
tuong quan gitta san lwong Véi quy mo dat dai nhung khong c6 sy tuong quan gitta
nang suat va quy mo dat dai;

Tha hai, hién nay su tich tu va tap trung dat duéi tac dong cua thi truong dat
dai dang hinh thanh, trong d6 tich tu dét dai pho bién van ¢ dong bang séng Ciru
Long, & dong bang sdéng Hong dién ra rat cham. Tuy nhién, tap trung tich tu ruong
dat voi quy md 16n khéng phai yéu té duy nhat dam bao nang cao hiéu qua trong st
dung dat ndng nghiép;

Thi ba, tich tu ruong dat duoc thuc hién cha yéu dudi hai hinh thic 1a
chuyén nhuong quyén sir dung dét va thué dat dé san xuat. Hoat dong caa thi truong
dat dai & ndng thén con rat khiém tén va dong gop rat it vao tich tu dat dai do ty 18
ho tham gia thi truong thué muén va mua ban dat dai chua cao;

Thi tu, dién tich dat cia nhdm ho giau c6 xu hudng ting trong khi dién tich
dat cua ho gia dinh thudc nhom nghéo co xu hudng giam. Va xu hudng gia ting tinh
trang bat binh dang vé dat dai & khu vyuc nong thén, dic biét 1a cac tinh phia Nam
dang dan dén tinh trang phan hda ngay maot sau rong ¢ khu vuc nay. Cu thé 1a ho gia
dinh cang tich tu duoc nhiéu dat thi thu nhap cang cao. Tuy nhién, giéi han cho ting
quy mo dién tich cua ho phai tu trén 0,6 ha mai dam bao kha nang tang thu nhap khi
dién tich dét canh tac ting;

Thir nam, cac yéu td tic dong dén tich tu ruong dat cha yéu 1a nhitng yéu t6
lién quan dén thu nhap tir hoat dong phi ndng nghiép, ty 1é dat ndng nghiép cé giay

chang nhan quyén sir dung dat va cac bién lién quan dén su khac biét ving.

14



Nham phan tich chinh sach dat dai cho phat trién kinh té - x& hoi, gop phan
cung cap khuyén nghi dé sira ddi Luat dat dai, IPSARD -Trung tim tu van chinh
sach ndng nghiép thudc Vién Chinh sach va chién lugc phét trién ndng nghiép nong
thon (2009) da dua dén mot s6 két luan vé rudng dat Viét Nam, d6 1a: Hoat dong
mua ban dé tich tu rudng dat cha yéu dién ra trude nim 2000; Tinh trang déng biang
ruong dat do rat nhiéu lao dong nhit 1a & Pong bang Séng Hong va cac tinh phia
bic khi da roi bo hoat dong ndng nghiép, chuyén sang phi néng nghiép va di cu di
cac noi khac hodc vao thanh phé 1am an nhung ho khdng chuyén nhuong lai dat do
cho nguoi khac; Véi trinh do céng nghé hién tai, hau nhu khéng c6 su khéc biét vé
hiéu qua san xuat giita cac quy md; Dé ting quy mé dién tich canh tac dat binh quan
mot ho gia dinh, nhiéu lao dong s& phai giai phong khoi khu vuc ndng nghiép.

Ciing vé chu dé chinh sach déat dai, ACIAR - Trung tdm Nghién ctu Nong
nghiép Quéc té cua Ox-tray-lia va Truong Pai hoc Nong nghiép | Ha Noi (2007)
nghién citu anh hudng caa mot s6 phuong an chinh sach chu yéu dén linh vuc ndng
nghiép ¢ Viét Nam di co6 mot s6 két luan dbi véi nhitng van dé lién quan dén tich tu
rudng dat:

Mot 14, s6 manh ruong cia mét ho ting 1én c6 anh hudng nguoc chiéu ddi
VGi nang suat cay trong. Ngoai ra, nd con lam ting chi phi st dung lao dong gia
dinh va cac chi phi bang tién khac. Tuy nhién, manh min dat dai 1a yéu t6 quan
trong trong viéc nang cao mirc do da dang hoa cay trong;

Hai 13, théng tin vé thi trudng giao dich dat dai con han ché nén thi truong
dat dai hoat dong chua c6 hiéu qua. Ma thi trudng dat dai hoat dong khong cé hiéu
qua s& c6 anh huong khéng tét dén viéc phan bo lai dat dai ¢ ca khu vyc néng thon
va thanh thi;

Ba 13, dat dai khong phai 13 yéu té duy nhat quyét dinh su d6i nghéo. Nhiing
ho nghéo can duoc gitup d& nang cao k§ ning va kha niang tiép can vai tin dung va
thi truong. Nhu vy, ho c6 thé st dung dat dai va lao dong tot hon;

BN 13, khi tién cong lao dong tang 1én thi h s& c6 xu hudng cho thué dat
nhiéu hon bai Vi lgi nhuan tir san xuat ndng nghiép s& tré 1én tuong déi thiap hon

thu nhap tir cac hoat dong phi ndng nghiép. Néu gia tién cong va co hoi tim kiém
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viéc lam phi néng nghiép tang 1én dang ké thi mot s6 ndng dan co thé cho thué hét
dat hoic roi bo ndng nghiép.

Mot nghién ctru ciing dang chii y khac 1a cia Bui Quang Diing (2011). Tur két
qua caa cude diéu tra ndng dan 2010 tién hanh tai 2 tinh Pong bang séng Hong la
Thai Binh va Hai Duong va 2 tinh Dong bang séng Ctru Long 13 An Giang va Hau
Giang, tac gia da co nhitng nhan dinh vé su khac nhau ddi véi van dé ruong dat ¢ hai
ving. Tinh trang manh man dat dai & céc tinh phia bic nghiém trong hon nhiéu so
VGi céc tinh phia nam, trong khi hoat dong mua ban, thué muén dat dai & cac tinh
phia nam lai dién ra thudng xuyén, sbéi dong hon rt nhiéu so véi cac tinh phia béc.
C6 t6i hon 34% s ho c6 dat & Bdng bang séng Cau Long 1a do mua lai cua ho khéc,
con ¢ Pong bang song Hong thi chua day 1%. O Pong bang song Ciru Long ¢6
nhitng ho ndng dan nam giit dién tich dat I6n nho tich tu rudng dat tir nhiéu nguon.

bong Nam B¢ cling c6 mot s dic diém tuong tu Tay Nam B0 vé dic diém
tu nhién ciing nhu qué trinh tich tu rudng dat va cac van dé lién qua dén qua trinh
nay. Nguyén Vin Ngii va Lé Thanh Loan (2008) trong nghién ctru “Co s phét
trién Nong thon theo Ving cia ving Pong Nam Bo” da chi ra mot trong nhing rao
can trong phat trién néng nghiép chinh 1a hinh thirc san xuat néng ho nho 1é véi
quy mo san xuat nho.

Cung trén pham vi ca nudc, Vi Tuan Anh (2013) c6 mot nghién ciru sau sac
va toan dién vé “Van dé dat dai va so hitu dat dai trong phat trién & Viét Nam giai
doan 2011-2020”. Mic di khéng truc tiép nghién ciu vé tich tu rudng dat nhung so
hitu dat dai lai lién quan mat thiét toi van dé nay. Téc gia da tong quan tinh hinh s
hitu va quan 1y dat dai trén thé gidi cling nhu danh gia tinh hinh sé hitu, sir dung va
quan ly dat dai & Viét Nam. Bac biét, nghién ciru da dé xuat viéc doi méi nhan thie
ly luan vé dat dai trong phat trién va diéu chinh chinh séach quan Iy nha nuée ddi véi
dat dai. Trong dé xuat ndy, véi ruong dat ciia ngudi ndng dan, tac gia khang dinh
viéc giao ruong dat lau dai va on dinh cho nong déan 1a diéu can thiét va can xo6a bo
han dién va thay bang céc cong cu kinh té diéu tiét su chiém hitu ruong dat. Pay
cling 12 mot trong nhirng co s& cho hoat dong tich tu ruong dat phat trién trong thoi

gian sap toi.
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Riéng ¢ Pong bang séng Ctru Long, cling c6 mot sé nghién ciu vé mdi lién
hé gitra quy mé dat va hiéu qua san suat hoic thu nhap, vé nhitng van dé xa hoi nay
sinh tir tich tu va tap trung ruong dat.

Lé Canh Diing (2010) trong nghién ciru vé tich tu dat dai va hiéu qua kinh té
theo quy mo dit dai & DBSCL (truong hop nghién ctu & tinh An Giang), khi so
sanh ba nhém ho c¢6 quy mo dat duéi 3 ha, 3 - 6 ha, va trén 6 ha cho thady nhém ho
c6 quy mo dat dai 16n hon thi chi phi trén 1 ha thip hon va su khéc biét nay la kha
rd rang gitra nhdm ho dudi 3 ha va trén 3 ha, nhung thu nhap/ha thi khéng khac biét
dang ké.

Lé Thi Thién Huong (2008) tién hanh nghién ciu céc trang trai trdng lda ¢
An Giang dua ra ba két luan vé tinh kinh té theo qui mé: (1) Nhitng trang trai c6
dién tich cang I6n thi vén dau tu trung binh/ha dat san xuat cang giam; (2) Thong
qua phan tich méi quan hé gitra chi phi va thu nhap cho thdy nhiing trang trai &
nhom quy mo san xuat tir 5-6 ha thi c6 hiéu qua nhat.

Lé Thanh Sang (2008), trong khudn khd chwong trinh nghién ctu cap bd,
“Nhitng van dé co ban trong sy phat trién ving Tay Nam Bo” cua Vién Khoa hoc
x& hoi ving Nam B (2008), da tién hanh khao sét thuc dia vé co cdu xa hoi, van
hoa va phdc loi xa hoi vung Tay Nam Bo véi 900 ho gia dinh dugc khao sat. Mot
trong s6 nhiing van dé nghién cau la tinh trang chuyén dich dat ndng nghiép va két
quéa khao sét cho thay:

Qua trinh chuyén dich dat ndng nghiép & Tay Nam B¢ trong nhitng nim gan
day c6 xu huéng chuyén tir cac nhém ho it dat sang cac nhém ho c6 nhiéu dat hon
nhung tuong doi cham. Ngay ca vai cac trang trai hién nay, mac vén dau tu, gia tri
san pham dich vu tao ra, va thu nhap tir cac hoat dong ndng nghiép van con khé
khiém tén. Nhu vay, van dé khong nam & chd tap trung rudng dat qua muc va tao ra
thu nhap quéa cao & nhdm ho ndy ma can phai chuyén mot cach cha dong cac nhom
ho it dat va mat dat sang cac hoat dong khac khong sir dung dat ndéng nghiép;

Qua trinh chuyén dich 14 tat yéu vé mat kinh té nhung mirc do ton thuong vé
mit x& hoi nhiéu hay it I1a tiy thudc vao su chu dong, tich cuc caa cac bén co lién
quan, ké ca ngudi dan, nhung truéc hét va quan trong nhat 1a cac chinh sach vi méo

cua chinh phu. Chuyén dich co ciu kinh té, dao tao nghé va tao viéc 1am s& gilp qué
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trinh chuyén d6i nghé nghiép dién ra mot cach sudn sé thay vi két qua cua sy ban
cuing héa cua nhitng ndng dan bi giam va mat dat.

Dua vao khao sat 300 ho gia dinh tai 6 xa thuoc 3 tinh Tay Nam B trong dé
tai “Mot sb dic trung vé dinh ché x& hoi va con ngudi & Nam B trong tién trinh
phét trién bén viing giai doan 2011-2020”, Tran Hitu Quang (2013) cho ring van
t6n tai mot nén kinh té tiéu nong nhung c6 nhu cau khuyéch trwong san suét, thé
hién & viéc sé ho kha gia mua va thué thém rudng dat dé canh tac. Bén canh do bat
binh dang trong viéc s hitu ruong co lién quan truc tiép dén bat binh dang trong thu
nhap. Nhém ho khé gia nhit trong mau diéu tra s hitu rudng dat binh quan mot
nhan khau chi cao gap 4,4 1an so véi nhém ho nghéo nhat nhung muc thu nhap binh
quan cao hon téi 9,6 1an. Vé tam thirc d6i Vi ruong dat thi dai da s6 trong mau diéu
tra (83%) déu dong y véi y kién cho rang du kho khian dén dau, gia dinh ciing phai
git 1ay ruong dat. Véi van dé sinh ké, nghién ctru nay ciing chi ra rang & Nam b,
ruong dat tuy khong con 1a nhan té quyét dinh doi vai sinh ké, nhung 18 tat nhién
van 12 mot nhan té quan trong ddi vai hoat dong kinh té néng nghiép caa ndng ho.
Tra 10i cho cau hoi “Gia st truong hop c6 duoc mot mon tién tuong dbi lon, ong/ba
nghi s& uu tién dung vao Vviéc gi?” cau tra 10i duoc nhiéu nguoi chon nhat 13 “mua
thém ruong dat”, chiém 46% trong tong sé mau diéu tra.

Ciing voi chu dé lién quan dén sinh ké, nghién ctu vé viéc nong dan khong
c6 dat san xuit trong thoi ky doi méi treong hop x4 O Lam, huyén Tri Ton, tinh An
Giang, Tran Thi Thu Nguyét (2008) chi ra thyc té 1a nhitng ho nong dan khong dat
san xuat thuong 1a nhitng hd nghéo déi, roi vao vong luan quan 1a khéng co dat —
khong ¢ co hdi dugc vay tin dung — khong phét trién duoc.

Tran Thé Nhu Hiép (2009) khi phan tich anh huéng cia quy mo dat dai va
chinh séch han dién dén sinh ké néng ho & huyén Thoai Son tinh An Giang cho két
qua 1a: (1) Cac ho co dat dé san xuat ndng nghiép co cudc séng tot hon ho khéng co
dat. C6 61,2% ho tra 1oi "co du dé danh™ phan I6n thuoc nhom dat nhidu va dat
trung binh, chi c6 mot sé it thuoc nhom dat it. S6 ho ty danh gia 1a "vira da dn" chu
yéu thuéc nhoém nhom dét trung binh va ho cho rang "khong du chi phi sinh hoat"
tap trung cha yéu ¢ nhom dat it. Nhu vay, quy mo dat dai c6 anh huong dén doi

séng nguoi dan ndng dan va cé nhimg dong gép quan trong cho sinh ké cua khu vuc
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nay. (2) Chat luong cudc séng cia ho sau khi ban dat c6 su thay doi, cu thé: Boi véi
nhitng ho ban dit dé nudi con an hoc, dau tu nghé nghiép cho con cai, dau tu cho
viéc chuyén doi nghé hodc ban dat dé mua dat ¢ ving khéc thi cudc song thay doi
t6t hon. Trong khi d6, nhitng hd ban dat cho cac muc dich giai quyét khé khan tiéu
dung, kham chira bénh... hién tai ho khong con dat san xuit va ciing khong c6 von
thi cudc soéng thay doi kém hon. Pa s6 ho ban dat c6 nhu cau hd trg sinh ké lién
quan dén vén tin dung dé 1am nghé phi ndng nghiép va kién nghi duoc dao tao nghé
dé ho ¢é nhiéu co hoi tim kiém viéc 1am hon.

Qua nghién ciru di trude cua cac to chie ca nhan nudc ngoai va trong nudc,
trén dia ban ca nudc va vang Tay Nam Bo, c6 thé két luan may van dé sau day:

Mot 13, voi quy mé rudng dat trung binh cia ho gia dinh 16n nhat so véi ca
nudc, hién tuong tich tu rudng dat & Tay Nam Bo ciing pho bién va manh mé nhat.

Hai 13, quy mo dat dai nhin chung c6 twong quan thuin véi ning suat va san
luong la cling nhu ning suat lao dong. Mic di trong mot sb truong hop cho thay
khong c6 su khac biét vé hiéu qua san xuét & cac quy mé dat khac nhau nhung ddi
Vv6i dong bang séng Ciru Long thi mdi twong quan nay thé hién kha nhat quan.

Ba I3, nhiing yéu t6 anh huong dén tich tu ruong dat rat da dang. C6 nhitng
yéu to xuat phat tir phia hd gia dinh nhu thu nhap tir hoat dong phi néng nghiép, ty
I& dat ndng nghiép co gidy ching nhan quyén st dung dat. Nhitng yéu té thuoc vé
chinh sach nhu van dé quyén sir hitu va sir dung dat dai, han dién, chinh sach tin
dung. Ngoai ra sy phét trién cua thi truong mua ban chuyén nhuong cho thué dat
dai cling anh huong rat Ion dén tién do va kha ning tich tu rudng dat.

BN 13, viéc xac dinh rd rang quyén so hitu, quyén st dung va su phat trién
cua thi truong dat dai 1a dong luc cho qua trinh tich tu dat dai.

Nam la, viéc ruong dat dan tap trung vao cac doi tuong c6 nang luc san Xuat
qua trinh tat yéu va hinh thizc san xuat ndng ho nho 1é véi quy mé san xuat nho cé
thé 12 mot trong nhiing rao can trong phat trién néng nghiép.

S&u 13, cac van dé x& hoi nay sinh do tinh trang dét dai tap trung vao mot s6
ho gia dinh va sy mat dat cua mot sé khéc 1a kha phirc tap. Su bét binh dang thu
nhap nay sinh tir sy bat binh dang vé s hiru dat dai. Ngoai viéc ty nguyén chuyén

nhuong hay cho thué dat vi khong cd kha ning san xuat hay cé viéc lam phi nong
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nghiép cho thu nhip cao hon thi nhitng ct “so¢” trong doi song la mot trong sb
nguyén nhan cua tinh trang mat dat. Tao co hdi cong an viéc 1am cho nhirmg ngudi
khong c6 dat & ndng thén 1a bai toan chinh sach can giai quyét néu muén thuc day
qua trinh tich tu tap trung dat dai.

Nhin chung, chwa c6 mét nghién ctu riéng vé tich tu ruéng dat néi chung va
& vung Tay Nam B6 noi riéng. Cac nghién ngoai nudc thuong chi tap trung vao mot
hodc vai khia canh lién quan dén tich tu rudng dat nhu quyén sé hitu, sir dung dat,
thi truong dat dai, quy mo va hiéu qua st dung rudng dat hay mot sd van dé vé phan
hoa & néng thon do tich tu ruong dat. Cac nghién ctru trong nude da sd tap trung
nghién ciu trén pham vi ca nuéce va bao quat rat nhidu noi dung vé dat dai nham tu
van chinh sach. Mot s6 nghién ctru khac chi tap trung phan tich sau mot s van dé
vé dat dai nhu s& hitu, quan ly, thi truong, chinh séch... Ciing c6 nhitng nghién ciu
vé tich tu ruong dat nhung lai gan lién tich tu va tap trung trong phan tich va dé xuat
giai phap. Riéng & viing Tay Nam B9, ciing c6 cac nghién ctu trén pham vi ving dé
cap dén tich tu ruong dat nhung lai khéng phai 1a noi dung chinh, con cac nghién
ctru sau hon vé tich tu rudng dat thi chi trén pham vi mot tinh. Tir d6 cho thay su rat
can thiét c6 nhiing nghién ciu cung cap luan ca khoa hoc va thuc tién vé tich tu
ruong dat ¢ ving Tay Nam Bo dé tir d6 dé xuat cac giai phap phu hop véi yéu cau

phét trién ciia ndng nghiép ndng thén ca nude va cua riéng ving Tay Nam Bo.
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CHUONG 2
CO SOLY THUYET VA THUC TIEN VE TICH TU RUONG PAT TRONG
NONG NGHIEP G VUNG TAY NAM BQ

Chuong 2 trinh bay mot s6 quan diém vé tich tu rudng dat va cac ly thuyét
lién quan dén chu dé dat dai va tich tu ruong dat trong nong nghiép, ddng thoi xay
dung md hinh hdi quy vé tac dong cua tich tu rudng dat dén hiéu qua san xuit nong
nghiép va céac yéu té anh huong dén tich tich tu rudng dat trong néng nghiép ¢ ving
Tay Nam Bo. Tir d6 thiét 1ap khung phan tich va xac dinh co sé dit liéu caa nghién
ctru. Kinh nghiém tich tu ruong dat ciia mot sé nude trén thé gici, mot trong nhiing
co s thyc tién cho tich tu rudng dat ciing duoc trinh bay trong chuong nay.

2.1. M@t sé quan diém vé tich tu ruong dat va cac van deé lién quan

Theo Iy luan vé san xuét tu ban cua C.Méac (Chu Van Cap — Tran Binh
Trong, 2002), quéa trinh qui md tu ban ting l1én dugc thyc hién bang hai phuong
thac 1a tich tu tu ban va tap trung tu ban. Hai phuong thirc nay c6 lién quan chat ché
véi nhau, tao diéu kién va thuc day nhau.

Tich tu tu ban 1 tap trung von da 16n vao mot don vi kinh doanh duéi nhiéu
hinh thirc khac nhau dé c6 thé dau tu mé rong san xuat, d6i mai trang thiét bi ky
thuat, 4p dung céng nghé cao trong san xuat va quan Iy va tan dung loi thé kinh té
theo qui mé. Tich tu rudng dat co thé coi 1a mot dang tich tu tu ban dudi hinh thuc
hién vat trong ndng nghiép.

Vii Trong Khai (2008) cho ring tich tu 1 qué trinh tich tu tu ban véi dat dai
1a tu liéu san xuit chinh dé mo rong san xuat va phat huy duoc loi thé kinh té theo
quy mé. Hoat dong tich tu ruong dat dugc thuc hién trén thi truong dat dai. Bé cé
dat dai dap ung yéu cau san xuat kinh doanh, nha dau tu c6 thé mua quyén so hitu
hay thué quyén st dung dat theo nguyén tac "thuan mua, vira ban™ hozc thué lai dat
va tra dja t6 cho ngudi cho thué dat. Nhu vy, tich tu rudng dat gan lién truc tiép ti
thi trudong dat, khac véi don dién do6i thira. Don dién doi thira chi ¢ tac dung mo
rong qui md cua mot thira dat, va giam s thia dat caa ndng ho, khién ho quan ly
san xuat thuan loi va c6 hiéu qua cao hon, ma khong lam ting qui mé rudng dat cua

ndng ho.
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Tuy nhién, Thinh, L. (2008) lai cho rang tich tu tich tu ruong dat Ia viéc
1am tang tong dién tich trén mot don vi san xuat.

Nhin chung cé nhiéu cach tiép can va quan diém khac nhau lién quan dén
tich ty nhung tat ca déu c6 nhitng diém chung 1a: i) Tich tu ruong dat s& khiac phuc
duoc tinh trang manh mun dat dai khi ting quy mé dién tich canh tac cua ho gia
dinh; ii) Hoat dong tich tu khong thé tach roi vai thi trudng dat dai ma cu thé bao
gom thi trudng chuyén nhuong quyén st dung dat va thi truong thué dat; iii) Tich tu
va tap trung dat clng véi don dién doi thira déu nham muc dich giam manh man,
nhung tich tu rudng dat gan truc tiép dén sy phan tang vé dién tich dat va mac séng
o khu vuc nong thon.

Pic trung cua tich tu ruong dat trong néng nghiép khac véi tich tu tu ban
trong cong nghiép. Do rudng dat 1a tu liéu san xuat chi yéu khong thé thay thé duoc
va c6 gidi han, mit khac do dic diém san xuat mang tinh sinh hoc, vi thé trong khi
tich ty tu ban trong céng nghiép gan nhu 1a khong giéi han, hinh thanh nén nhiing
tap doan kinh t& ngdy mot 16n hon trén pham vi toan cau, tan dung tbi da loi thé
kinh té theo quy md, thi trong ndng nghiép, loi thé kinh té theo quy mé bi han ché.

Diéu kién dé tich tu rudng dat chu yéu lién quan dén hanh lang phap ly va
hoat dong cua thi truong dat dai.

Hinh thac lién két, hop tac gitra cac chii thé s¢ hitu dé hinh thanh nén quy
mo canh tac 16n hon ma khong 1am thay doi tinh trang sé hitu khong dugc xem 14
tich tu rudng dat.

Trong dé tai nay thi tich tu rudng dat (land accumulation) dwoc hiéu la su
taing quy mo rudng dat cia mot don vi san xuat (ndng ho) theo thoi gian. Theo quy
dinh cua luat dat dai 2003 va luat dat dai hi¢n hanh 2013, han dién 1a 3 ha ddi V6i
dat trong cAy hang nim, thi ho canh tac lta dugc coi 14 c6 tich tu rudng dat néu co
dién tich dét Ita ting 1én dén trén 3 ha ¢ thoi diém khao sat hién tai so véi thoi diém
khao sat trudc.

Tich tu ruong dat & cip 6 nong ho bao gom cac hanh vi khai hoang, thira ké,
mua, thué, nhan cam cé dé tao ra quy md rudng dat Ién hon phuc vu cho muc dich

san xuat ndng nghiép.
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Hanh vi 1am ting tuyét ddi vé mat sb luong rudng dat dé canh tac Ia hanh vi
tich tu. Khac véi hanh vi dau co, lc ndy viéc mua, béan, thué, cho thué ruong dat la
dé thu loi nhuan tir chénh léch gia.

Ngoai ra, trong dé tai khi dé cap dén nhiing van dé lién quan dén dat dai ¢
Viét Nam thi cum tir “mua ban” ruéng dat dugc dung chi viéc “chuyén nhwong
quyén sir dung dat” va quyén “so hiru dat dai” d6i khi dugc dung dung thay quyén
“str dung dat dai” theo luat dat dai hién hanh cua Viét Nam.

2.2.  Céc ly thuyét lién quan dén tich tu rudng dit
2.2.1. Céac ly thuyét kinh té

Ricardo (1817) da chi ra quy luat loi tac giam dan trong néng nghiép do dat
dai 1a yéu t6 san xuat co dinh. Theo Ricardo, dé ting quy mé san xuat can phai st
dung dét dai ngay cang x4u hon, dan dén chi phi san xuat ngay mot gia tang. Nhitng
du bao vé giéi han cua ting truong ndng nghiép cua Ricardo va cach giai quyét lao
dong du thira & khu vuc ndng thén cua nhiéu nha kinh té co dién khac da khong
thiy duoc vai tro cia khoa hoc céng nghé tao ra cudc cach mang vé nang suat trong
ndng nghiép. Tuy nhién, nd ciing cho thiy dugc tam quan trong trong viéc duy tri
6n dinh quy dat san xuat néng nghiép néu nhu mubn duy tri muyc tiéu ting trudng
ndng nghiép va dam bao an ninh lwong thuc (Pinh Phi Ho, 2006).

Theo Todaro (1990) thi phat trién ndng nghiép trai qua ba giai doan tuan tu
tir thap dén cao, d6 1a tir nén ndng nghiép tu cap tu tac sang giai doan chuyén dich
co cau ndng nghiép theo hudng da dang hod va tién tgi nén ndng nghiép hién dai. O
giai doan ty cap tu tic, phan 16n cac san pham san xuat ra duoc tiéu ding noi bo
trong khu vuc ndng nghiép; san pham chua da dang, chii yéu 1 céc loai cay luong
thuc va mot sé con vat nudi truyén thong; cong cu san xuat thod so, phuong phap san
Xuat truyén théng gian don, chi yéu 1a doc canh; dat, lao dong la nhiing yéu té san
Xuat cha yéu, dau tu vn con thap do d6 xu huéng loi nhuan giam dan duogc thé hién
rd khi san xuat mo rong trén dién tich dat khdng mau ma. Giai doan chuyén dich co
cau theo hudng da dang hod, tir san Xuat tu Cép tu tic sang chuyén mon hoé. Pac
trung co ban cua giai doan nay la co ciu cay trong, vat nudi phét trién theo hudng
hdn hop va da dang, thay thé cho hinh thirc canh tac doc canh truéc kia; st dung

gidng méi két hop véi phan bén hod hoc va tudi tiéu 1am ting ning suat nong
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nghiép; san luong lwong thuc ting déng thoi tiét kiém duoc dién tich dat san xuat
va san xuét huéng t6i thi truong. Giai doan phat trién cao nhat cia néng nghiép do
la mot nén nbéng nghiép hién dai. Pic trung co ban trong giai doan nay 1a trong céc
trang trai duoc chuy@n mén hoa, san xuét duoc cung @ng hoan toan cho thi trudng
va loi nhuan thuong mai 14 muyc tiéu cua ngudi san xuat; yéu té vén va cong nghé
tré thanh céc yéu té quyét dinh ddi véi viéc ting san luong néng nghiép; dua vao
loi thé v& quy mé, 4p dung t6i da cong nghé méi, hudng vao san xuat mot vai loai
san pham chuyén biét (Pinh Phi Ho, 2008).

Di vao nhitng van d& cu thé hon lién quan dén ning suit, hiéu qua cua san
suat nong nghiép thi Ly thuyét loi thé theo quy mé - Economies of scale (David Beg,
2005) van duoc ap dung vao san xuat nong nghiép mic du xuat phat cia 1y thuyét
nay khong phai tir nong nghiép. Ly thuyét loi thé theo quy mé am chi nhiing loi thé
vé chi phi ma mot xi nghiép c6 dugc nhd vao viéc md rong quy mé san xuit. Co
nhimg yéu té ma khi mo rong quy mé san xuat thi chi phi binh quan theo don vi
giam xudng, trong khi quy mé dau ra duoc ting 1én.

Trong néng nghiép, voi quy md dién tich dat dai 16n hon, ho ndng dan dé
dang 4p dung co gii hod, thay loi hoa ciing nhu viéc t6 chirc san xuat hang hoé cé
loi thé hon rat nhiéu véi cac ho noéng dan co dién tich dat dai nho ¢, manh man.
Tuy nhién, do rudong dat 1a tu liéu san xuat chi yéu khdng thé thay thé duoc cua
ndng nghiép va do dac diém san xuat mang tinh sinh hoc nén loi thé kinh té theo
quy mé trong ndng nghiép bi han ché hon trong cong nghiép.

Ly thuyét san xuat néng nghiép ciing dé cap toi cac van dé caa ly thuyét san
XUat nodi chung nhu: cac ngudn luc san xuat, quy luat sinh loi, niang suat bién, loi
nhuan bién, t6i da héa lgi nhuan, t6i thiéu hda chi phi, ty 18 bién thay thé san xuat,
thi treong, gid ca noéng san...

Tuy nhién, san xuat néng nghiép c6 nhimg dic diém rat riéng biét. Theo
Mundlak (2000) ngudn lrc san xuit néng nghiép bao gom ngudn luc tai nguyén,
moi trudng tu nhién va da dang sinh hoc, trong d6 rudng dat 1a yéu té dic biét quan
trong, no vira 1a dbi tuong lao dong vira 1a tu liéu lao dong chua thé thay thé dugc
trong san xuat néng nghiép. Lao dong ndng nghiép co tinh thai vu va chat lugng lao

dong noéng nghiép thuong thap hon cic nganh cong nghiép va dich vu. Vén dau tu
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trong ndng nghiép ciing mang tinh thoi diém, téc d6 thu hdi von cham va ¢ tinh rai
ro cao. Phét trién cong nghé sinh hoc 1a trung tam cua khoa hoc céng nghé trong
ndng nghiép, nd tao ra giéng phi hop, giam nguy co sau bénh, tham gia ché bién
ndng pham. ..

Hiéu qua kinh té trong néng nghiép khéng don thuan 1 loi nhuan ma né con
phai dat hiéu qua phan phdi va hiéu qua k¥ thuat. Chinh vi vay khi lya chon ky
thuat méi hay mot md hinh san xuét can phai tinh dén ning suit dong thoi phai xem
xét nhirng thuan loi hay kho khan khi 4p dung k¥ thuat méi va dau ra caa san pham
nhu thé ndo. Dic biét san xuat ndng nghiép thuong sir dung lao dong gia dinh hay
ding mot s6 san pham dau vao tu san xuat dugc (nhu con gidng, cdy gidng...) do
d6 khi tinh chi phi san xuat phai tinh hét cac chi phi nay bang véi gia thué lao dong
hay mua san pham ¢ thi trudng dia phuong.

V& hinh thtc to chtic san xuét trong ndng nghiép thi kinh té ho gia dinh va
kinh té trang trai 1a hai loai hinh t6 chic san xuat pho bién trén thé gidi.

Kinh té hg gia dinh ndng dan

Kinh té ho gia dinh ndng dan (ndng ho) 1a don vi san xuat va tiéu ding cua
kinh té néng thén, dua cha yéu vao lao dong gia dinh dé khai thac dat dai va cac
yéu t san xuat khac nham thu vé thu nhap thuan cao nhat.

Theo Mendola (2007), ¢6 ba nhdom mé hinh ndng ho chinh da va dang duoc
str dung nhiéu trong cac nghién ciru: (1) nhém mé hinh so ky chi bao gom san xuat
(md hinh t6i da hoa loi nhuan); (2) nhém md hinh ndng ho tan co dién hdn hop san
XUt va tieu dang (mé hinh téi da héa loi ich); (3) nhém mé hinh néng ho so rii ro.

(1). Nhém md hinh néng ho tbi da hoa loi nhuan. Nhém mé hinh nay coi céc
ho nhu nhitng doanh nghiép nho, quyét dinh phan bé ngudn luc cua ho theo tin hiéu
thi truong nhu gia ciia cac nguyén liéu dau vao, gia san pham, gia thué dat va gia
nhan céng... Tuy nhién, né thuong bi phé phan 1a chua lam r6 duoc khia canh dac thu
cua cac ho 1a hanh vi tu san ty tiéu. Diéu nay s& dugc mé hinh thtr hai khic phuc.

(2). Nhém mé hinh néng ho ti da hoa loi ich. Diém khac biét chinh va ciing
la dong gop quan trong cua nhom mo hinh nay la cac ho vira dong vai tro nguai tiéu
ding vira déng vai trd doanh nghiép. Dé lam duoc diéu nay, nguoi ta gia dinh cac

ho tdi da hoa loi ich, thay vi téi da héa loi nhuan. Cac ho gia dinh dugc coi 12 tiéu
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dung ba loai hang hda: san pham ty 1am ra, san pham mua trén thi trudng va su
nhan ha, nghi ngoi. Nhu vay, c6 it nhat hai rang budc dbi voi ho, dé 1a tdng ngan
sach (ca ¢ dang tién mat va hién vat) va tong quy thoi gian (gom ca nghi ngoi va
lam viéc). Cac ho ti da hoa ham loi ich can cir vao viéc thoa méan ba loai hang tiéu
dung néu trén.

(3). Nhém mé hinh ndng ho so rai ro. C6 nhiéu lap luan cho riang vi cac ho
néng dan thudng nghéo va chi trong diéu kién trén muac sbng sét mot chut, do do,
ho c6 khuynh huéng giir nguyén cach séng va san xuat dé duy tri diéu kién nay,
thay vi thir ap dung cac phuong tién hay cach thic canh tac mai, nhitng thir cé rui
ro va khién ho c6 thé bi day ngay xudng dudi mic sinh tén. Do d6, ngay ca khi lgi
nhuan ky vong caa mot hoat dong dau tu c¢6 thé Ion hon loi nhuan hién thoi, nhung
viéc e ngai nhitng hau qua nang né caa rai ro khién ho khéng dam chap nhan dau tu.
Céch tiép can nay thuong duoc goi 1a cach lya chon an toan Ia trén hét trong moi
truong rai ro. Nhom mé hinh nay ciing nhidn manh tinh rai ro bt trac rat cao trong
linh vuc néng nghiép, dong thoi day lai 14 thi treong bao hiém phat trién thap, nén tac
dong cua rai ro la rat I6n. Hon thé nira, nhiéu van dé lién quan dén yéu t6 tam ly cua
nguoi nong dan trong moi treong dac thu caa khu vuc nong thon, dugc cho la tao ra
nhitng luc can cho sy thay doi hay 1am cham hoat dong dau tu md rong san xuat.

Céac nhom mé hinh cin ban trén, dac biét 13 nhom (2) va (3), c6 thé coi la cac
khung kho Iy thuyét 1am nén tang hitu ich cho cac phan tich chi tiét, di sau vao cac
khia canh cy thé ciia méi trudong ndng thon.

Nhin chung, cac mé hinh nay cho phép Iy giai twong ddi tét hanh vi tiéu
ding va san xuat cia ho véi nhitng dic trung ciia khu vuc ndng nghiép. Tuy nhién,
c4c md hinh nay chua giai thich duoc vi sao muc dau tu ¢ cac ho ndng thon thuong
thap mot cach bat thuong.

Kinh té trang trai

Kinh té trang trai 1a mot hinh thtc t6 chic kinh doanh trong ndng nghiép phd
bién, duoc hinh thanh va phaét trién trén nén tang kinh té ho va vé co ban mang ban
chat caa kinh té ho. Qué trinh hinh thanh va phat trién kinh té trang trai gan véi su
tich tu tap trung cac yéu t6 san xuét kinh doanh (dat dai, lao dong, tu lidu san xuat,

vén, khoa hoc ki thuat) dé nang cao niang luc san xuat, c6 nang Suat, chat luong va
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hiéu qua cao. Pic trung cua kinh té trang trai 1a nguoi quan Iy van chinh 1a cha ho
(hodc thanh vién cua ho); sir dung lao dong lam thué nhung lao dong gia dinh la tru
cot; ¢o tich tu tap trung dat nhung khong vuot qua kha ning sir dung c6 hiéu qua
cua trang trai. Muc tiéu tdi da hoa loi ich hay téi da héa loi nhuan cua san xuat ndng
nghiép 1a tiéu chi co ban dé phan dinh trang trai véi ho tiéu ndng.

Nhu vay nhiing Iy thuyét lién quan dén san xuat néu trén déu cho rang quy
mo dit dai c6 tac dong tich cuc dén ning suit va hiéu qua san xuit ndng nghiép.
Nhung nhitng giéi han cua viée ting quy mo dat ciing dugc nhic nhd nhu mot 10
canh béo cho viéc ap dung vao thyc tién.

2.2.2. Cac ly thuyét xa hoi

No6i dén nong nghiép va nong thon thi nang suét, hiéu qua cia san Xuat
khdng han 1a méi quan tdim hang dau va duy nhat. Pic diém cua linh vuc ndng
nghiép rat khac véi cong nghiép va dich vu. Nguoi ndng dan rat dé bj tén thuong do
diéu kién san xuat phu thudc vao nguén luc tu nhién (dic biét 1a ruong dat) va thoi
tiét. Do do, viéc s hiru rudng dat khong chi mang y nghia kinh té ma con mang y
nghia xa hdl.

Ly luan vé dia t6 trong ndng nghiép caa C.Mac, dng chi ra co sd cua dia to
phong kién 1a quyén s& hitu ruong dat, biéu hién quan hé boc 16t cia dia chi ddi véi
ndng dan, 1a sy cudng bic siéu kinh té cua giai cip dia chi. Quyén sé hitu ruong
dat 12 nguyén nhan 1am cho loi nhuan siéu ngach chuyén hoa thanh dia t6 lot vao
tay dia chu. Mac con nhan dinh rang sé hitu rudng dat khac voi cac hinh thai so hitu
khac & chd ruong dat dén mot trinh do phat trién kinh té nhat dinh, s& hitu tu nhan
Vvé rudng dat sé trg nén thira va c6 hai boi 18 khi duy tri quyén s¢ hitu tu nhan vé
rudng dat va ty do mua ban ruong dat thi gia ca ruong dat sé khdng nging tang 1én,
diéu nay chi co loi cho dia chu, cho cac ngan hang dia ¢, con ngudi truc tiép canh
tac bi thiét thoi do phai danh mét sb tién 16n mua rudng dat hay nop dia to (Vii Tuan
Anh, 2013). Tuy nhién, nhiing ly luan caa Méc chi hoan toan dtng trong diéu kién
hoan canh cua thoi diém ldc bay gio. Ngay nay, hau hét cac qudc gia bat ky theo
ché do chinh tri nao, déu cd sy can thiép cua nha nudc, con goi 1a “ban tay hitu
hinh” va0o nén kinh té thi trudng. Do d6, viéc chap nhan quyén so hitu rudng dat kho

cd thé phat sinh ra kiéu quan hé béc 16t dia chu néng dan. Nguoc lai, so hitu ruong
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dat con c6 thé 1a diéu kién, dong luc cho ngudi néng dan dau tu phat trién san xuat
va la diém tua vé tam ly, tinh than cho ho.

Sinh ké cta ngudi ndng dan hét sic quan trong khi xem xét vé khia canh xa
hoi cia van dé tich tu ruong dat. Khung sinh ké bén viing (sustainable livelihoods
framework) cua DFID (1999) 1a mét phwong phap tiép can toan dién vé cac van dé
phét trién thdng qua viéc nhan manh dén thao luan sinh ké cia con ngudi. Khéi
niém sinh ké (livelihood) c6 thé dugc hiéu va st dung theo nhiéu cach khac nhau.
Mot dinh nghia duoc chap nhan rong réi 1a: sinh ké bao gém cac kha ning, cac tai
san (bao gom ca cac nguon luc vat chat va x& hoi) va cac hoat dong can thiét dé
kiém séng. Mot sinh ké bén vitng khi nd c6 kha ning tng phé va phuc hoi khi bi tac
dong hay co thé thuc day cac kha niang va tai san ¢ ca thoi diém hién tai va trong
tuong lai trong khi khong 1am x6i mon nén tang nguoén luc ty nhién. CAc tai san
trong khung sinh ké bén vitng dam bao cho sinh ké gém: vén vat chat (physical
capital), von tai chinh (financial capital), von xa hoi (social capital), von con nguoi

(human capital) va von ty nhién (natural capital).

Biéu dd 1: KHUNG SINH KE BEN VONG
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Hinh 2.1. Khung sinh ké bén virng
Nguén: www.ifad.org

Trong khung sinh ké bén viing thi dat dai 1a mot tai san ty nhién rat quan
trong ddi vai sinh ké néng thon. Quyén s hitu dat dai dong mot vi tri quan trong vé

nhiéu mit va tao co sé dé nguoi ndng dan tiép can cac loai tai san khac va nhiing su
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lya chon sinh ké thay thé. Dat dai cling 12 mot tai san tu nhién ma qua do6 c6 thé dat
dugc cac muc tiéu sinh ké khac nhu binh déng gigi va sir dung bén vitng cac ngudn
luc. O mot sé quéc gia, viéc thiéu tiép can ddi voi dat dai 1a mot han ché 16n dbi véi
sinh ké cuia nhiéu ngudi va nhitng nguoi khong c6 dam bao quyén cua minh d6i voi
dat dai thi khi dién ra thu hdi thuong bi dén bu mét cach khong cong bing. Viéc
mat di sinh ké dua vao dat dai khong chi anh huéng dén thu nhap ma c6 thé con anh
huong dén doi séng tinh than cia ngudi néng dan va co thé gay ra nhitng van dé xa
hoi khac.

Ngoai ra, su bat binh ding & khu vuc ndng thdn du khéng gay gt nhu khu
vuc thanh thi nhung khong thé thiéu trong qua trinh xem xét nhitng nay sinh vé mat
x& hoi cuia cac van dé lién quan dén ruong dat.

Puong cong Lorenz 1a mot loai @6 thi ding dé biéu dién mtc do bat binh
dang trong phan phéi. N6 dugc phét trién boi Max.O.Lorenz tir ndm 1905 dé thé
hién su phan phdi thu nhap. Puong cong Lorenz la sy biéu dién bang hinh hoc
cua ham phan bé tich liy, chi ra quan hé gira ty 1& phan trim cua mot gia tri thé

hién qua truc tung véi ty 18 phan tram cua mot gia tri khac thé hién qua truc hoanh.

100
a0
80
70
60

50 »
Puong binh dang

——Prong Lorenz

% thu nhap cong don

0 20 40 60 20 100

% dan 6 cdng dén

Hinh 2.2. Pwong cong Lorenz
Nguon: http://vi.wikipedia.org

Pé do lwong mot cach chinh xac hon, ngudi ta ding hé sé Gini. Hé sé nay

dugc do bang ty s giita phan dién tich nam giita duong cong Lorenz va duong binh
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dang tuyét d6i véi phan dién tich nim dudi dudng binh ding tuyét ddi. Gia tri
cua hé sb Gini nam trong khoang tir 0 dén 1, gia tri nay cang cao thi mac d6 bat
binh ding cang I6n.

Dé nghién ciu mac do chénh Iéch trong phan phéi dit dai, nguoi ta thudng
chia dan sé ciia mot khu vuc ra 1am 10 nhém, mdi nhém c6 10% dan sb, hoic chia
ra 1am 5 nhdm, mdi nhdm ¢ 20% dan sb co dién tich thap nhat dén dién tich 16n
nhat. Biéu do vé duong cong Lorenz khi d6 duoc xay dyng dé biéu dién tinh trang
bit binh dang vé dét dai.

Trong ndng nghiép ton tai bat binh ding ca vé thu nhap va dat dai. Tich tu
ruong dat dan dén phan hoa giai cip trong néng thon vi xu hudng tap trung dat
trong tay mot s6 nguoi dan dén mat can bang vé thu nhap. Bén canh nhitng nguoi
ban dat hoic cho thué dat vi khong co diéu kién san xuét, c6 viéc lam phi nong
nghiép thi mot s6 nguoi ndng dan do hoan canh budc ho phai thé chap hoic ban dat
va tré thanh nguoi 1am thué hoac khdng cé viéc 1am on dinh. Diéu nay cé thé nay
sinh tam ly tiéu cuc trong mot bo phan nguoi dan ndng thén, tir d6 dan dén hau qua
vé mit xa hoi.

Chinh vi nhitng van dé x& hoi nay sinh trong khu vuc ndng thén ma vai tro
ctia nha nudc can dugc xem xét. Timmer (1991) khang dinh vai trd ciia nha nudc la
hét sic can thiét. Nha nudc cung cap cac dich vy va hang hoa cong, viéc ma thi
truong tu do khong dam duong dwoc. Hon nita, qué trinh chuyén doi ndng thén va
x6a d6i giam nghéo can nhiéu céng cu chinh sach, vi du chinh sach gia, thwong mai,
tao ra cong an viéc lam, phat trién néng thon va trg gitp luong thuc. Céc chinh sach
cung cap dich vy va hang hoa cong nay gop phan thuc day phét trién khu vic nong
thon, tao ra tinh nang dong, hiéu qua va dong thoi thyuc hién x6a doi giam nghéo va
bao dam tinh cong bang song song voi ting cudng hiéu qua. Phat trién ndng thon
cling doi hoi co so ha tang va hang hoa dich vu ¢éng hd tro va thi truong tét.

Timmer ciing cho rang sy can thiép ciia chinh phu dbi voi chinh sach dat dai
gay ra nhiéu tranh cii. Van dé cbt 15i 1a tly theo cac yéu t6 van héa, lich str, chinh
tri va kinh té ma cac chinh phi c6 thé lya chon con duong khac nhau giita tinh cong
bang hay hiéu qua trong str dung dit dai. Nhiéu chinh pha ung ho viéc hinh thanh
cac nong trai quy mé nhoé dua trén ho gia dinh dé bao dam tinh cong bang vé so hiru
hay st dung dat dai trong xa hoi nong thon. Mot sé nghién ciru cling chimg minh

nong trai quy mo nhd van c6 hidu qua. Trong khi d6, mot s6 quoc gia lai ting ho
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viéc hinh thanh cac d6n dién nong nghiép quy mé 16n dé ting hiéu quéa san xuat dua
trén tang hiéu qua nho quy mo va ap dung cong nghé hién dai, va chp nhén tinh
trang c6 nhiéu néng dan khong dat, ta dién lam thué cho chil ndng trai 16n.

Tém lai, cic 1y thuyét nhin chung cho rang san xuit trén mot quy mo dit 16n
hon 13 két qua tit yéu cia tién trinh phat trién ctia nganh san xuat nong nghiép va
hiéu quéa san xuit nong nghiép c6 xu huéng ting 1én khi quy mé dat san xuat ting
1én, trang trai 1a mot mo hinh san xuat dua theo co s& 1y thuyét nay. Tuy nhién, do
dic diém riéng cla san xuit néng nghiép voi didu kién dit dai 1a tu liéu san xuit co
gidi han va phu thudc vao thién nhién, nén loi thé theo quy mé trong san xuét nong
nghiép ciing bi giéi han. Ban than hinh thirc kinh té ho gia dinh ciing mang lai
nhiing loi ich nhat dinh cho ho gia dinh nhét 1a viéc tranh duoc nhiing rai ro mao
hiém cua viéc dau tu san xudt 16n. Hon nira, dat dai 13 ngudn vén quan trong nhat
trong sinh ké ctia nguoi néng dan, viéc so hitu rudng dat mang y nghia ca vé mat
kinh t& va xa hoi. Nhimng bat binh dang vé dat dai vi thé rat dé din dén bat binh
dang vé thu nhap. Tir d6 cac 1y thuyét ciing chi ra cin c6 sy can thiép cta chinh phu
vao nhiéu linh vuc lién quan mat thiét dén phat trién khu vuc nong thon trong d6 cd
viéc can thi¢p béng chinh sach dat dai. Néu chinh phu ung ho viéc tich tu va tap
trung dat dai thi phai c6 chinh sach giai quyét cac van dé xa hoi ndy sinh tir do.

2.3.  Md hinh danh gia tac déng cia tich tu rudng dat dén hiéu qua san xuit
néng nghiép Tay Nam B9
Xay dwng mo hinh

Trong kinh té, dé danh gia hiéu qua san xuat ngudi ta thuong st dung ham
san xuat Cobb-Douglas, 12 mot ham sé biéu thi sy phu thudc caa san lwgng vao cac
yéu to dau vao: Y = ALKP
Trong d6: Y :sanluong ; L : quy mod lao dong; K : quy md vén

A : ning suat cac yéu tb tong hop (cong nghé, thé ché kinh té va céac
yéu té khac ngoai sy dé cap caa mé hinh)
o va B : d6 co gian cua san lwong theo lao dong va theo von
Tuy nhién, ngoai cac yéu té chinh 1a K va L thi con rat nhiéu yéu t6 anh huéng dén
san lugng, do d6 ham Cobb-Douglas duoc phat trién thanh:
Y = Bo + X1Pt XoP?2 X3P3- XcP
Tir d6, md hinh tong quéat dwoc biéu dién nhu sau :
Ln(Yi) =f(Xk) = Bo + PLn X1 + B2Ln Xz + BsLn X3+
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Trong d6: Ln(Y): 1a bién phu thugc, 1a san luong cia don vi thi i

X1, Xa,... Xk: 1a tap hop céc bién s giai thich (quy mé lao dong, quy mé von,
chi phi san xuét, cdng nghé, va céac yéu t6 khac anh huong dén san luong)

B1, Pa.... P 1a cac hé s hdi quy caa mo hinh, thé hién tac dong cua bién giai
thich 1én bién phu thudc. Thudng duoc giai thich rang: gia dinh cac yéu t6 khac ¢
dinh, khi yéu t6 Xk ting 1én 1%, thi san lugng ting 1én mot luong bang Bk % SO véi
san luong ban dau.

C6 nhiéu tiéu chi dé xac dinh hiéu qua san xuét ndng nghiép nhu ning suit,
doanh thu, loi nhuén, hay ty & gitra chi phi va lgi nhuan. .. hodc 1a mét chi tiéu tong
hop cua cac ti€u chi d6. Tuy nhién, trong néng nghiép viéc do luwong doanh thu, loi
nhuan, chi phi... kho khan hon nhidu so voi nang suat. Thong thuong, cau hoi
“duoc mua” hay “mat mua” (mang ¥ nghia vé ning suat) van phé bién déi véi cac
san pham ndng nghiép, nhat Ia lGa. Ngoai ra, thu nhap binh quan caa ndng ho ciing
c6 thé duoc xem nhu mot khia canh thé hién hiéu qua cua san xuat néng nghiép khi
ma sinh ké ho gia dinh ndng thén van chu yéu dua vao dat dai. Mat khac, vai sy han
ché cua sé lidu thir cap (Khao sat mic sdng ho gia dinh Viét Nam) thi viéc st dung
Ning suat va Thu nhap binh quan 1am bién phu thudc cua mé hinh dé do luong hiéu
qua san xuat lGa 1a chap nhan duoc.

Ning suat va thu nhap tir ndng nghiép phu thudc vao nhiéu yéu té khach
quan va chu quan. D6 1a thoi tiét, khi hau, d6 mau ma cua rudng dat, nuéc, gidng,
phan bon, k¥ thuat gieo cdy, thu hoach, sy chim soc ciia con ngudi... do do that
kho dé xay dung mot mé hinh véi day du cac yéu té d6. Mat khac, méi quan tam
chinh cua nghién ciu 1a tac dong cua tich ty ruong dat dén hiéu qua san xuat. Vi
vay, bén canh yéu té dién tich dat - bién ky vong, trén co s dit liéu thi cap san co,
mét sé yéu té khac dugc dua vao dé giai thich cho sy thay doi vé nang sut, d6 1a:
nhitng yéu té dau vao cua san xuat nhu chi phi san xuat, tai san ¢ dinh ding cho
san xuat, thoi gian lao dong; nhirng bién thudc vé dic diém ho gia dinh nhu gidi
tinh, tudi, thanh phan dan toc, trinh do hoc van cua cha ho; nhitng yéu té thudc vé
diéu kién co s& ha tang va ty nhién trén dia ban sinh séng cua ho gia dinh nhu ty 18
dat trong cdy hang nim duoc tudi tiéu cua x&, hé théng duong 6 t6, duong thuy dén
thon 4p va thién tai xay ra trén dia ban xa.

Mo hinh dugc dé xuit nhu sau:
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Ln(nangsuat/thunhapi) = fo + f1 Lntuoi + S2Lnhocvan+psgioitinh + Sskinhhoa +
psLndientich + fsLntscdsxbqg + S7Lnlaodongbqg + SsLnchiphibg + pethientai +
S1ogtl + p11gt2 + prolntuoitieuxa

Pinh nghia bién, cach do lwong va gia thuyét ky vong

- Ning suit (nangsuat): Ning suit lua dugce do ludng bang san luong binh
quan trén 1 ha dién tich canh tac. Bon vi tinh: kg

- Thu nhap (thunhap): Thu nhap binh quan ho gia dinh, duoc tinh bang
cach ldy téng thu nhip gia dinh chia cho sé lwong nhan khau trong gia dinh. Pon vi
tinh: ngan déng

- Thoi gian lao ddng binh quan (laodongbq): S6 ngay coéng lao dong binh
quan cua ho gia dinh trén 1 ha dat canh tac lda, dugc do luong bang viéc lay tong sb
ngay cong lao dong cua ho gia dinh bo ra cho hoat dong san xuat lGa chia cho tong
dién tich dat canh tac lua. Pon vi tinh: ngay coéng. Gia thuyét thoi gian lao dong
binh quan tac dong dong bién dén niang suét va thu nhap.

- Dién tich dat (dientich): Tong dién tich dat canh tac IGa cua ho gia dinh.
Pay 1a bién duoc quan tdm chinh trong md hinh nghién ctu. Pon vi tinh: ha. Gia
thuyét dién tich dat tac dong ddng bién dén niang suét va thu nhap.

- Chi phi san xuat binh quan (chiphibg): Chi phi san xuat binh quan trén 1
ha dat trong lta, duoc do luong bang tong chi phi dau vao cho san xuat lta nhu
phan bén, cay giéng, dung cu, nhién liéu... chia cho tong dién tich dat canh tac Ia.
Pon vi tinh: nghin déng. Gia thuyét chi phi san xuat binh quan tic dong dong bién
dén nang suat va thu nhap.

- Gia tri tai san ¢ dinh ding cho san xuat binh quan (tscdsxbq) : Gia tri
tai san c¢6 dinh ding cho san xuat trén 1 ha dat canh tac laa, dugc do luong bang
tong gia tri tai san cb dinh s dung cho san xuit nhu. may méc, thiét bi canh tac;
phuong tién van chuyén; dung cu cit chira... chia cho tong dién tich dat canh tac
laa. Pon vi tinh: nghin dong. Gia thuyét tai san ¢ dinh dung cho san xuit binh
quan tac dong dong bién dén nang suat va thu nhap.

- Tudi cia chi hd (tuoi): Tudi cua cha ho gia dinh. Pon vi tinh: tudi. Gia
thuyét tudi cha ho gia dinh tac dong nghich bién dén ning suat va thu nhap.

- Trinh @9 hoc van ciaa chi hg (hocvan): Trinh d6 hoc van cua chu hd,
dugce do luong dua trén kha ning biét doc biét viét va sé nam di hoc caa chu hd.
Pon vi tinh: diém 0 - khong biét doc viét; 1 - biét doc viét nhung chwa hoc hét 16p
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1; 2- hoc hét 16p 1; 3 - hoc hét 1op 2; ... ,13 - hoc hét 16p 12; 15 - hoc xong 16p dao
tao nghé; 16 - hoc hét cao ding; 17 - hoc xong dai hoc. Gia thuyét trinh d6 hoc van
cua chi ho tac dong dong bién dén ning suat va thu nhap.

- Gigi tinh caa chi h (gioitinh): Bién gia nhan gié tri 1 néu cha ho 1a Nam
va nhan gia tri 0 néu cha ho 1a Nix. Gia thuyét chu ho 1a nit gisi thi ho c6 ning suat
va thu nhap thap hon chu ho 1a nam giéi.

- Thanh phan dan téc cia chi hd (kinhhoa): Bién gia nhan gia tri 1 néu
cha ho 13 ngudi Kinh hoic nguoi Hoa va nhan gia tri 0 néu 1a dan toc khac. Dua
trén gia dinh ring nguoi Kinh va ngudi Hoa c6 thoi quen san xuit va phuong thic
sinh hoat gan gidng nhau. Gia thuyét chu ho 13 nguoi Kinh hodc Hoa thi ho c6 nang
suit va thu nhap cao hon chit ho 14 ngudi dan toc khac.

- Thién tai (thientai): Bién gia nhan gia tri 1 néu dia ban x& ma ho gia dinh
cu tru chiu thién tai trong vong 12 thang qua tinh dén thoi diém diéu tra, nguoc lai
nhan gia tri 0. Gia thuyét xa chiu thién tai thi ho c6 ning sut va thu nhap thap hon
xa khéng chiu thién tai.

- Giao thong 1 (gt1): Bién gia, nhan gia tri 1 néu ho gia dinh c6 duong 6 to
dén thén 4p, nhan gia tri 0 néu nguoc lai. Gia thuyét ho gia dinh c6 duong 6 to dén
thon ap sinh séng c6 nang suat va thu nhap cao hon.

- Giao thdng 2 (gt2): Bién gia, nhan gia tri 1 néu ho gia dinh c6 duong thuy
dén thon 4p, nhan gia tri 0 cho cac truong hop con lai. Gia thuyét ho gia dinh co
duong thay dén thén ap sinh song thi thay doi ning suat va thu nhap cao hon.

- Twéi tiéu x3 (tuoitieuxa): Ty 18 dién tich dat trong cdy hing nim duoc
tudi tiéu trong x4 ca nam. Pon vi tinh: %. Gia thuyét ty 1¢ dién tich dat dugc tudi
tiéu tac dong dong bién dén ning suat va thu nhap.

2.4. M hinh xac dinh cac yéu té anh hwong dén tich tu rudng dat trong
néng nghiép & vung Tay Nam B9
Xay dwng mo hinh

Nghién ciu ciia Bentley (1987) di xac dinh mot s6 tham sé dé do ludong quy
mo tich tu rudng dat, d6 1a sy tang 1én ctiia quy mo dién tich dat ho gia dinh, giam s6
manh va tang dién tich trung binh cua manh.

Nghién ciu cua Ding Kim Son (2009) vé phét trién ndng nghiép nong thon
Viét Nam dd xay dung md hinh phan tich cac yéu t6 anh huong dén tich tu va tap
trung dat néng nghiép. Cac yéu té dugc dua vao md hinh gdm cac nhém yéu té lién
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quan dén dic diém caa ho gia dinh, thi trudng dat dai, dac diém cua x4, hoat dong
phi ndng nghiép cua hd gia dinh.
Trén co s& nhirng nghién ctu trén cung véi nhitng dic diém cua ving Tay
Nam B¢ cho thdy nhiing yéu té anh hudng dén tich tu rudng dat rat da dang va c6
thé chia theo cic nhém nhu sau:
(i) Pic diém nhan khau hoc ho gia dinh
D3 c6 nhiéu bang chung cho thy nhimg dic diém nhan khau hoc cua ho gia
dinh anh huong t6i nhiéu quyét dinh, cach thic san xuat, dau tu... caa ho gia dinh.
Vi du nhu tudi téc, gigi tinh, dan toc, trinh d6 hoc van cua chu ho gia dinh cho thay
cha ho 16n tudi hay tré tudi, nam hay ni, nguoi kinh/hoa hay thiéu sd, trinh d6 hoc
van cao hay thap thuong c6 nhiing quyét dinh, ¢ng xur, tinh toan khac nhau. Ho gia
dinh ¢6 sé lwong nhan khau, lao dong khac nhau ciing c6 nhitng quyét dinh khac
nhau vé viéc mg rong hay thu hep quy mé san xuat. Bén canh d6 cha ho 1a nguoi
I6n tudi tat yéu co nhing quan niém, suy tinh khac nguoi tré tuoi, thong thuong
ngudi 16n tudi thuong can trong, it mao hiém hon nén tir d6 viéc mua ban ruong dat
d6i véi ho ciing kho khin hon. Con ddi vai chu ho 1a nit giéi thi thong thuong cho
thiy ho it manh bao trong nhiing quyét dinh thay d6i 16n cho gia dinh trong c6 ca
nhitng quyét dinh vé rudng dat.
(ii) Nguon luc san xuat ho gia dinh
Bao gém cac ngudn lyc vé tai chinh, nguon luc vé con ngudi, cdng cu san
Xuat, cu thé nhu vén dau tu/von vay cho san xuat, tai san ¢é dinh dung cho san xuat,
thu nhap hoc tai san ¢b dinh ho gia dinh, lao dong ndng nghiép ho gia dinh. Nhiing
yéu té nay truc tiép anh huong dén quyét dinh ting hay giam quy mé ruong dat hién
c6 cia ho gia dinh. Néu thiéu nguon luc san xuat ho gia dinh khong thé co diéu kién
mua/thué thém rudng dat, hoic c6 thé mua/thué thém rudng dat thi ciing kho canh
tac co hiéu qua.
(iii)  Sinh ké ho gia dinh
Mic du thudc ving nong thon nhung khong phai sinh ké ciia céc ho gia dinh
déu 1a san xuat néng nghiép, khong it ho gia dinh séng bang bang cac nganh nghé
phi ndng nghiép nhu lam dich vy, nghé tha c¢éng, 1am cong nhan, 1am thué... hoic
trong gia dinh c6 ngudi 1am trong cic co quan, td chirc, Xuit khau lao dong... Mot

khi sinh ké hoan toan phu thudc vao ndng nghiép thi rudng dat dong vai tro quan
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trong s6 mot, con néu sinh ké 1a phi néng nghiép thi ruong dat va viéc tich tu ruong
dat c6 thé chi dong vai tro thir yéu.
(iv)  Céc diéu kién vé sinh thai

Nong nghiép 1a nganh san xuat dic thu phu thudc nhiéu vao thién nhién.
Thoi tiét, dat, nude, khi hau, thién tai anh huong truc tiép dén ning suét, san luong,
hiéu qua, lgi nhuan caa san xuat, tir d6 anh huong ti quyét dinh tich tu ruong dat
cua ho gia dinh. O nhitng viing ma rudng dat it mau ma, kho canh tac thi co thé hoat
dong tich tu rudng dat véi muc dich canh tac khong thé bang nhiing ving c6 diéu
kién thién nhién thuan loi.

(v) Co s& ha tang

Co s ha tang nong thén nhu dudng bo, duong thay, hé thong thay loi, hé
thdng dién... ngay cang dong vai tro quan trong dbi vai san xuat. O Tay Nam B9, k¥
thuat canh tac ngay nay chu yéu stir dung may maoc. Pay la nhiing diéu kién dé nang
cao nang suat, san lugng, chat luong ndng san va tiéu thy san pham. Tich ty ruong
dat 1a dé san xuat hang hoa 16n do d6 tt yéu chju sy anh huong caa yéu td nay.

(vi)  Chinh sach

Nhin lai lich str ruong dat Ty Nam Bo thi rd rang chinh séach 1a yéu té anh
huong dén qua trinh tich tu ruong dat. Mdi thoi Ky chinh sach dét dai khac nhau thi
tinh chat, tbc d6 cua tich tu rudng dat ciing khac nhau. P déng hay md cua chinh
sach c6 thé 1 yéu t6 thuc day hay kim ham tich tu ruong dat.

(vii)  Thi truong dat dai va ndng san Tay Nam Bo

Do yéu té lich st dé lai, ruong dat Tay Nam B c6 nhitng dic trung khac biét
VGi cac vang con lai. Trude ndm 1975 so hitu tu nhan vé rudng dat 1a chu yéu nén
ngudn goc ruong dat thira ké kha cao. Thi trudng mua ban trao d6i thué muén ruong
dat ciing da hinh thanh sém hon va sbi dong hon cac ving khac trong ca nude. D6
1a yéu t6 anh hudng dén hoat dong tich tu ruéng dat & Tay Nam Bo.

Thi trudng ndng san 1a mot yéu té anh hudng dén tich tu ruong dat. Cung cau
va gia ca néng san 1a mot dong luc cho tich ty ruong dat ¢é mé rong san xuat. Thi
truong ndng san Tay Nam Bo bén canh nhitng dic diém chung cua thi truong néng
san ca nudc thi ciing c6 nhitng dic diém riéng, nhu 13: ngudn cung doi dao vé céc
san pham lGa gao, thay hai san, trai cay; thi truong xuat khau kha 16n va phu thuoc
nhiéu vao chinh sach thué, hay hang rao k¥ thuat cua cac qudc gia nhap khau; cong

nghiép ché bién ndng san phat trién nhat ca nude nhung van con nhiéu han ché.
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(viii) Tap quén 15i song dan cu Tay Nam Bo

MJ3i ving mién c6 tap quan séng mang nét dic trung. Mot sb nét tap quan
sbéng cua cu dan Tay Nam Bo c6 thé anh hudng dén cach thirc tng xa voi rudng dat.
Tap quéan séng di cu c6 18 da bat ngudn tir xa xua trong qua trinh di cu vao phuong
nam, nén ngudi ndng dan ¢ day c6 thé mua, thué ruong dat nhicu noi khac nhau (ké
ca ngoai tinh) dé canh tac, hoic néu khéng sinh séng duoc & noi nay ho cd thé béan
ruong dua ca gia dinh di noi khac lam an. Lam thué ciing la moét hoat dong binh
thuong kha phd bién néu khdng c6 rudng dat, du thira lao dong hoic nhitng lic
ndng nhan. Tur d6 viéc mua, bén, cho thué, thué rudéng dat ciing d& dang hon, tao
diéu kién cho tich tu ruong dat. Nguoc lai, tap quan séng gan lién véi ruong dat van
ton tai trong b phan ngudi néng dan, nhat 1a néng dan 16n tudi. Ho ¢6 tam 1y luén
mudn giir dat dé lai cho con céi va day 1a yéu td can tro d6i voi hoat dong tich tu.

Dai véi bién phu thudce dai dién cho viéc tich tu rudng dat thi co so ly thuyét,
cac nghién ctru di trudc va thyc té cho thay tich tu ruong dat la mot qua trinh can
dugc xem Xét tir hai chiéu: tac dong thiic day tich tu ruong dat va tac dong han ché
tich tu rudng dat. Chinh vi thé, viéc lra chon bién phu thuoc cua méd hinh 1a sy thay
d6i quy mé ruong dat cia ho gia dinh (véi cac gia tri am, dwong) s& phd hop dé
phan tich tir hai chiéu tac dong. Pong thoi, ciing ¢ thé dua vao viéc co tich ty
ruong dat hay khong tich tu rudng dat cua ho gia dinh dé tim ra cac yéu té anh
huong dén qué trinh nay.
Mo hinh dé xuat:

(1) M6 hinh Thay doi quy mé rugng dat

Yit = Bo+ P1X1Lit + P2X2it + P3X3it + PaXdit t=1,2,3
Trong d6: Yi: Thay d6i quy mo ruong dat ho gia dinh 1a sy thay do6i dién tich dat
san xuat la cua ho gia dinh thoi diém t2 so véi thoi diém tiva ta so ta
X1it 1a ddic diém c& nhan cua cha ho gia dinh tai thoi diém t. X1it bao gdom gidi tinh,
tudi, thanh phan dan toc, trinh d6 hoc van cua cha ho gia dinh
X2it C4c yéu t gdc tai thoi diém t: dién tich dat, tai san sé dinh cta ho gia dinh, thu
nhap ho gia dinh, sé lugng lao dong ho ndng nghiép gia dinh, ty Ié thu nhap phi
nong nghiép ho gia dinh
X3it Cac yéu té thay ddi thoi diém t2 so vai thoi diém ti va tz so thoi diém to: thay
d6i tai san sé dinh cua ho gia dinh, thay d6i thu nhap ho gia dinh, thay doi sb lugng

37



lao dong ho gia dinh, thay ddi von vay dau tu san xuat, thay doi ty 18 thu nhap phi
nong nghiép hd gia dinh
X4it Cac yéu t6 anh huong ngoai vi: bao gom céc yéu té thudc vé thén ap, xa nhu
tudi tidu, giao thdng, ty 1& chuyén nhuong dat dai tai thoi diém t

(2) M6 hinh tich ty rugng dat (mé hinh logit)

Yi = f(Xk) = (XLit, X2it, X3it, X4it) t=1,23
Trong d6: Yi c6 gia tri 1 d6i véi ho gia dinh co tich tu ruong dat® va gia tri 0 d6i voi
nhitng ho khong tich tu ruong dat o thoi diém tp so voi thoi diém ty va thoi diém ts
s0 thoi diém ta.

Cac bién doc 1ap XLit, X2it , X3it, X4it 14 cac bién trong md hinh Thay déi quy md
rudng dat.
Pinh nghia bién, cach do lwong va gia thuyét ky veng

- Thay d6i quy md rudng dat (tdquymo): Su thay doi dién tich dat san xuat
lGa cia ho gia dinh (bao gdm dat chu cé chu quyén, dat thué mudn, dat nhan cam
cd), duoc do ludng bang cach lay dién tich ky nay trir di dién tich ky truée, nhitng
ho khong c6 sy thay doi dién tich dat thi dugc loai ra khoi md hinh. Pon vi tinh: ha.

- Tich tu rudng d@at (tichtu): Bién gia, nhan gié tri 1 néu ho gia dinh c6 tich
tu rudng dat, va gia tri 0 néu khdng co tich tu ky nay so véi ky truéc.

- Tuoi cia chi hd (tuoi): Tudi cua cha ho gia dinh. Pon vi tinh: tudi. Gia
thuyét tudi cha ho gia dinh anh huong cing chiéu vai tich tu ruong dat.

- Trinh @9 hoc van ciaa chit hg (hocvan): Trinh d6 hoc van cua chu hd,
dugce do luong dua trén kha ning biét doc biét viét va sé nam di hoc caa chu hd,
Pon vi tinh: diém, 0 - khong biét doc viét; 1 - biét doc viét nhung chua hoc hét 16p
1; 2- hoc hét 16p 1; 3 - hoc hét 1op 2; ... ,13 - hoc hét 16p 12; 15 - hoc xong 16p dao
tao nghé; 16 - hoc hét cao ding; 17 - hoc xong dai hoc. Gia thuyét trinh d6 hoc van
cua chit ho anh huang cling chiéu véi tich tu rudng dat.

- Gi6i tinh caia chi h@ (gioitinh): La bién gia nhan gié tri 1 néu chu ho la
Nam va nhan gia tri 0 néu cha ho 12 Nir. Gia thuyét chu ho 1a nix gi6i thi thi ho c6 su
thay doi quy mo va xac suat tich tu ruong dat thap hon cha ho l1a nam gisi.

3 Lu4t dat dai nam 2003 va 2013 quy dinh vé Han mirc giao dit nong nghiép dbi voi dit trong cay
hang nam cho mdi ho gia dinh, c4 nhan khong quéa 03 héc ta. Do d6 c6 thé coi ho gia dinh trong
thoi gian tir 2004-2008 dién tich rudng dit ting dén trén 3ha 1a ho co tich tu dét, cac ho con lai
duoc xép vao ho khong tich tu rudng dat.
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- Thanh phan dan tdc ciaa cha hé (kinhhoa): La bién gia nhan gia tri 1
néu chi ho 14 nguoi Kinh hodc nguodi Hoa va nhan gia tri 0 néu dan toc khac. Dya
trén gia dinh ring nguoi Kinh va ngudi Hoa c6 thoi quen san xuit va phuong thic
sinh hoat gan giéng nhau. Gia thuyét ch ho 1a nguoi Kinh hodc Hoa thi ho c6 thay
d6i quy mo va x4c suat tich tu ruong dat cao hon cha ho 1a ngudi dan toc khac.

- Dién tich dat (dientich): Dién tich dat canh tac IGa caa ho gia dinh ky nay.
Pon vi vi tinh: ha. Gia thuyét dién tich dat canh tac cua ho IGa anh huong cling
chiéu vai tich tu ruong dat.

- Tai san s6 dinh caa h gia dinh (tscd): Tong gia tri tai san ¢ dinh cua ho
gia dinh ky ndy. Pon vi tinh: ngan dong. Pay la tai san ¢b dinh chung cua ho gia
dinh gém ca tai san ¢b dinh dung cho san xuat va phi san xuat, véi y nghia tai san
c¢b dinh phan anh phan nao kha ning tai chinh cua ho gia dinh. Gia thuyét tai san cb
dinh cua ho anh huéng ciing chiéu véi tich tu rudng dat.

- Thu nhap hé gia dinh (thunhap): Tong thu nhap ho gia dinh trong nim
ky nay. Pon vi tinh: ngan déng. Gia thuyét thu nhap ho anh huong cung chiéu véi
tich tu rudng dat.

- S6 lwgng lao déng ndng nghiép hé gia dinh (laodongNN): Tong s6 lao
dong lam néng nghiép cua ho gia dinh ky nay. Pon vi tinh: nguoi. Gia thuyét so lao
dong ndng nghiép ho anh huong ciing chiéu vai tich tu ruong dat.

- Ty Ié thu nhap phi ndng nghiép hg gia dinh (tlphiNN): Ty I¢ thu nhap
phi ndng nghiép cua ho gia dinh trén tong thu nhap caa ho ky nay. Pon vi tinh: %.
Gia thuyét ty Ié thu nhap phi ndng nghiép ciia ho anh hudng nguoc chiéu veéi tich tu
ruong dat.

- Thay ddi gia tri tai san c6 dinh cia ho gia dinh (tdtscd): Sy thay doi vé
gia tri tai san cb dinh cua ho gia dinh ky ndy so vai ky trude. Pon vi tinh: ngan
ddng. Gia thuyét su thay doi tai san ¢ dinh cua ho gia dinh anh huong cung chiéu
dén tich tu ruong dat.

- Thay d6i so lwong lao dong nong nghiép cia hd gia dinh
(tdlaodongNN): Su thay d6i vé s6 luong lao dong ndng nghiép cua ho gia dinh ky
nay so vai Ky trude. Pon vi tinh: nguoi. Gia thuyét sy thay doi vé sé luong lao dong
ndng nghiép cua ho anh huang cling chiéu vai tich tu ruong dat.

- Thay di von vay dau tw san xuét (tdvonvay): Sy thay di vé sé tién vay
dé dau tu cho san xuat cua ho gia dinh ky nay so véi ky trude. Pon vi tinh: ngan

39



dong. Gia thuyét su thay d6i von vay dau tu san xuat anh huong cing chiéu vaéi tich
tu rudng dat.

- Thay déi thu nhap hé gia dinh (tdthunhap): Su thay d6i vé gia tri tuyét
d6i thu nhap cua ho gia dinh ky nay so véi ky trude. Pon vi tinh: ngan dong. Gia
thuyét sy thay doi thu nhap ho anh hudng cuing chiéu véi tich tu ruong dat.

- Thay doi ty Ié thu nhap phi néng nghiép hd gia dinh (tdtlphiNN): Sy
thay d6i ty & % thu nhap phi ndng nghiép trén tong thu nhap cua ho gia dinh ky nay
so Vé6i ky trude. Pon vi tinh: %. Gia thuyét su thay d6i ty 1& thu nhap phi néng
nghiép ho anh huéng nguoc chidu vai tich tu rudng dat.

- Twéi tiéu x& (tuoitieu): Ty I¢& dién tich dat trong cdy hang nim duogc tudi
tiéu trong xa ca nim. Pon vi tinh: %. Gia thuyét ty 1¢ dién tich dat trong cay hang
nam dugc tudi tiéu trong x& anh huong clng chiéu véi tich tu ruong dat

- Ty 1é giao dich chuyén nhweng dat trong xa (chuyennhuong): Ty Ié
dugc tinh bang tong s6 luot gidy chang nhan quyén st dung dat dugc chuyén
nhuong ca nim chia cho téng sé cac ho trong xa bao gdm ca thudng trd, tam tra.
Pon vi tinh: %. Gia thuyét ty 1¢ giao dich chuyén nhwong dat trong x& anh huong
cuing chiéu vai tich tu ruong dat.

- Giao thong 1 (gt1): Bién gia, nhan gia tri 1 néu ho gia dinh c6 duong 0 t0
dén thén 4p, nhan gia tri 0 néu nguoc lai. Gia thuyét ho gia dinh co6 duong 6 to dén
thon 4p sinh séng thi co su thay doi quy md va xéc suat tich tu ruong dat cao hon.

- Giao thong 2 (gt2): Bién gia, nhan gia tri 1 néu ho gia dinh ¢6 duong thay
dén thon 4p, nhan gia tri 0 cho cac truong hop con lai. Gia thuyét ho gia dinh co
duong thay dén thon ap sinh séng thi c6 su thay doi quy mo va xac suat tich tu
ruong dat cao hon.

2.5.  Khung phan tich chung vé tich tu rudng dat trong ndng nghiép & ving

Tay Nam B9

Can ctr vao nhitng phan tich ¢ trén, khung phan tich chung vé tich tu ruong
dat trong ndng nghiép ving Tay Nam Bo duoc xay dung ¢ hinh 2.3 duéi ddy. Trong
d6, thuc trang tich tu ruong dat Tay Nam Bo (nhan manh & cap do ho gia dinh) vira
bi anh hudng cia nhém céc yéu té vira tac dong dén hiéu qua san xuat va doi song
kinh té x4 hoi néng thon. Cudi clng cac giai phap dwoc dé& xuit dua trén toan bo
nhitng noi dung phan tich nay.
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Hinh 2.3: Khung phan tich Tich tu ruéng dat & ving Tay Nam B

2.6. Co so dir ligu va cong cu phan tich dir li¢u
2.6.1. Co sé dit liéu

Co s6 dir liéu phuc vu cho nghién ciu duoc khai thac tir nhidu ngudn khéc
nhau. Dir liéu thi cap chi yéu sir dung trong luan an 1a dix liéu caa Tong cuc thong
ké. Ngudn dir liéu quan trong nita la dit liéu so cap théng qua cudc khao sat thuc dia
duoc thyuc hién nim 2013. Ngoai ra, luan an con st dung cac dix liéu tha cip khac tir

nhitng nguon tin cay.
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Dir liéu thir cap

Cac mé hinh kinh té lwong cua luan an déu duya trén co s& dit liéu cua Khao
sat mac séng ho gia dinh Viét Nam (2004, 2006 2008, 2010 va 2012) va sir dung
dang dit liéu bang (Panel)* véi viéc hdi quy dit liéu bang dudi dang Pooled-OLS.5

Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam cac ky 2004, 2006, 2008 duoc thiét
ké mé-dun chinh vé chi tiéu va thu nhap trong bang cau hoi va duy tri kha ning so
sanh theo thoi gian (tai mdi dot Khao sat Mic séng Ho Gia dinh Viét Nam, mot nira
dia ban diéu tra (thén ban) va ho gia dinh trong cac xa dugc giit nguyén va mot nira
duogc thay thé). Tuy nhién dén nim 2010, viéc dam bao kha ning so sanh mot cach
chat ch& doi hai chi phi qué cao do d6 Khao sat Muc séng Ho6 Gia dinh Viét Nam
2010 c6 sy dut gdy so véi loat Khao sat Mac song Ho Gia dinh Viét Nam 2004-
2008 & mot s khia canh nhu: Biéu tra Mic séng HO6 Gia dinh Viét Nam 2010 dugc
dwa trén mot mau chuan méi (master sample), bao gém maét tap hop cac xi va dia
ban diéu tra mai; bang cau hoi diéu tra trong Khao sat Muc séng Ho Gia dinh Viét
Nam duge diéu chinh lai trén mot sb linh vuc va dugce rat ngan vé d6 dai. Cudc diéu
tra nam 2012 co ban dya trén khuén mau cua nam 2010, voi viée diéu tra lap lai
50% mau cil.

Nhitng thay doi ké tir cudc khao sat niam 2010 da anh hwong phan nao dén
nghién ciru nay trong viéc lya chon mé hinh, phuong phap xu Iy s6 liéu va két qua
phan tich, so sanh. Cu thé, md hinh do ludng tac dong cua tich tu ruong dat dén hiéu
qua san xuat phai chay riéng cho hai giai doan 2004-2008 va 2010-2012 véi mot s6
bién doc lap khong hoan toan tring khép. M6 hinh phan tich nhiing yéu t6 anh
huong dén tich tu ruong dat Tay Nam Bo chi sir dung duoc dir liéu 2004, 2006 va

2008 vi dir liéu 2010 va 2012 thiéu thong tin mot sé bién cap xa. Hon nita, dir lidu

4 Viéc sir dung dir liéu bang c6 mot sé wu diém: Tha nhét, dir liéu bang lam ting kich thudc mau
mot cach dang ké. Thir hai, thdng qua nghién ciru cAc quan sat theo khong gian lap lai, dir liéu bang
phu hop hon dé nghién ctru dong hoc thay ddi. Thu ba, dit liéu bang gidp ta nghién cau nhitng mo
hinh hanh vi phac tap hon

5 M6 hinh pooled-OLS thyc chat 1a viéc st dung dit liéu bang dé phén tich bang hinh thic sir dung
tat ca dit liéu xép chong khong phan biét timg trudng hop riéng. Ttc 13, mé hinh nay sir dung dit
liéu nhu mot phén tich OLS binh thuong, st dung tap hop thanh ddm may dir liéu dé udc lugng
tuong quan trong md hinh. M0 hinh hoi quy tuyén tinh OLS dugc sir dung dé xac dinh mdi quan hé
tuyén tinh gitra mot hodc nhiéu bién giai thich voi mot bién phu thugc dang lién tuc bang phwong
phap wéc lugng binh phuong nhd nhit OLS
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2010-2012 khong du co sd dé chay voi vai md hinh logit (c6 tich tu hay khéng tich
tu) do chi c6 1,7% ho gia dinh tir nim 2010 dén 2012 c6 tich tu dat theo nhu tiéu
chi tich tu da néu.

Ngoai ra, luan &n con sir dung nhiéu nguon dit liéu thir cap khac cua Tong
cuc thdng ké (Tong diéu tra Nong thén, Nong nghiép va Thay san; Nién giam théng
ké hang nam); Sé liéu va Bao cao kinh té xa hoi cua UBND cac cap dia phuong
ving Tay Nam Bo; Cac cong trinh nghién ctu vé rudng dat va van dé tich tu tap
trung rudng dat; Cac bai bai tap chi khoa hoc va théng tin trén cac béo chinh théng
lién quan dén chu dé nghién ctu.

Dit liéu so cap

Tich tu rudng dat 1a mot khai niém ma khong phai ngudi nong dan nao ciing
biét dén. Hon thé nita, diéu tra khao sat dinh luong khong thé bao quéat hét duoc
nhitng khia canh cua tich tu ruong dat va doi khi nhitng con sé thdng ké ciing khong
phan anh duoc hét ban chat caa van dé. Chinh vi thé, mét khao sat dinh tinh dya
trén dia ban khao sét dinh luong cua cuéc Khao sat mic sbng ho gia dinh Viét Nam
s& cung cap cho luan an thém co sé khoa hoc dé c6 nhiing két luan rong hon va
chinh xac hon.

Bo dit liéu Khao sat mirc song ho gia dinh Viét Nam 14 két qua khao sat chon
Mau trai rong trén tat ca 63 tinh thanh trén ca nudc, trong d6 c6 13 tinh, thanh phé
thudc ving Tay Nam B. Do do, dé tién hanh khao sat dinh tinh viéc chon dia ban
dé khao sat dam bao tinh dai dién 1a rat quan trong.

Long An la tinh c6 dién tich dat trong lta ding tha ba & Tay Nam Bo véi
499,6 ha, chi kém An Giang 625,1 ha va Kién Giang 725,2 ha (Nién giam thong ké
2012). Mat khac Long An tiép giap véi Thanh phd Ho Chi Minh va thudc Ving
kinh té trong diém phia Nam nén viéc phat trién cac khu cong nghiép va thu hat lao
dong ra thanh phd 1am viéc 1a rat 16n. Nhu vay vé diéu kién tu nhién va ca vi tri dia
ly cho thdy Long An c6 co sé dé tich tu ruong dat.

Cudc khao sat dinh tinh duge tién hanh véi muc dich tim ra nhitng tdc dong
cta tich tu rudng dat dén hiéu qua san xuat va doi séng xa hoi néng thdon Tay Nam
B9, nhiing yéu t6 anh hudng cling nhu nhiing nguyén nhan dan dén viéc tich tu

rudng dat hay khong tich ty ruong dat ma cudc diéu tra dinh luong chua phan anh
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dugc. Do d6, phuong phap phong van sau va phong van nhom duoc st dung v6i hai
d6i twong 14 ho gia dinh va can bd dia phuong (Ban goi ¥ phong van: Phu luc 1,2).

Phuong phap chon mau sir dung két hop hai hinh thitcc chon mau thuan tién
va chon mau cé cha dich.

M6 ta chi tiét vé cugc khdo sat

Long An ¢ 15 don vi hanh chinh tryc thudc, bao gom cac huyén: Bic Hug,
buc Hoa, Bén Liuc, Can Pudc, Can Giuge, Tha Thira, Tan Try, Chau Thanh, Thanh
Hoa, Tan Thanh, Moc Hoa, Vinh Hung, Tan Hung, thi x4 Kién Tudng va thanh ph
Tan An. Trong s6 nhirng huyén cuaa tinh Long An nam trong dit liéu Khao sat muc
Séng ho gia dinh Viét Nam ma luan an da st dung cho mé hinh dinh lugng, ba
huyén thi dugc chon dé tién hanh khao sat dinh tinh bang phong van sau va phong
van nhom la huyén Vinh Hung, thi x4 Kién Tuong va huyén Bic Hoa.

Huyén Vinh Hung nim ¢ phia Tay Bic cua tinh Long An, la ving sau cua
Pong Thap Mudi, gan lién véi qua trinh khai thac dat hoang hoa, di dan xay dung
viing kinh té méi & Pong Thap Muoi nén co ban 1a huyén thuan nong véi dién tich
dat trong lGa Ion nhét tinh.

Thi x& Kién Tudng nam trong khu dat trung tdm cua ving Pong Thap Mudi,
cling 13 ving tréng l0a 16n cia tinh nhung ¢ day bat dau dién ra qué trinh do thi hda
do viéc thanh Iap thi xa (thang 3/2013) trén co sé mot phan dién tich va dan s cua
huyén Moc Hoa.

Puc Hoa la huyén giap thanh phd H6 Chi Minh (giap huyén Cua Chi, huyén
Hoc Mén, huyén Binh Chanh). Bac Hoa khong c6 dién tich dat lda 16n nhung co
nhom dat xam thich hop trong cdy hang nim. Pay 1a dia phuong chiu anh huang
ctia d6 thi hoa cua thanh phé H6 Chi Minh va c6 s6 lugng lao dong phi ndng nghiép
rat cao tir viéc di chuyén ra thanh phé H6 Chinh Minh lam viéc va cac hoat dong
kinh doanh dich vu khac.

MJ3i huyén thi chon ra hai x4, mdi x& chon maot 4p theo tiéu chi thuan tién dé
khao sat. Trong ap lya chon hai ho gia dinh c6 dién tich dat trong lGa nhiéu nhat va
hai ho dién tich it nhat hoic khong co dat san xuit dé tién hanh phong van sau. Nhu
vay tong so ho phong van sau 1a 24. Ngoai ra dé tai ciing lya chon 2 nhém (mdi

nhém 5 ngudi) gom céc chi hd tich tu dwoc nhidu rudng dat cing sinh séng trong
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mét ap dé thuc hién phong van nhém. Pbi véi can bo dia phuong, 16 cudc phong
van sdu duoc thuc hién véi cac dbi twong 1 can bo dia phuong.

Cudc khao sat duge thuc hién vao dau thang 9/2013, thot diém nong nhan
cua nguoi1 nong dan Long An.

Théng ké so bo vé cac ddi tegng phong van (phu luc 3).

2.6.2. COng cu phan tich dir liéu

Cong cu duogc str dung chinh dé phan tich dir liéu 1a phan mém Microsoft
Excel va phan mém Stata. Microsoft Excel dung dé nhap va xir ly céc sé liéu goc
cua cudc Diéu tra muc séng ho gia dinh Viét Nam theo cac muc tiéu nghién ctu va
phl hop céc bién s6 cia mo hinh dinh lugng va céc chi tiéu thong ké khac. Sau do
phan mém Stata duoc sir dung dé uéc luong hoi quy cac md hinh va kiém dinh cac
théng ké can thiét.

2.7.  Kinh nghiém tich tu ruéng dat & mot sé nwéc trén thé gioi
2.7.1. Nhit Ban

Gidng nhu mot s6 nudc trong khu vuc, rudng dat & Nhat Ban ciing kha manh
mun, 12 két qua cua cai cach rudng dat nam 1946-1950.

Niam 1961 Nhat Ban ap dung bién phap khuyén khich tich ty dat dai 1a tro
cap cho ndng dan mua dat. Tiép dén nim 1962 muc han dién 3 ha da duoc bai bo.
Tuy nhién bién phap nay khong may thanh cong vi rat nhiéu lao dong nam hang
ngay di vao thanh phd lam viéc nhung nguoi gia va phu nit trong gia dinh van tiép
tuc lam ndng nghiép. Ciing c¢6 nhitng ho gia dinh khdng con lam néng va bo khong
ruong dat nhung khong mudn ban vi thu nhap phi néng nghiép ciaa ho van du song
va ho van mubdn giir dat dai dé khi nghi huu vé qué sinh séng. Mat khac, gia dat
tang cao do cong nghiép hod lam cho cac ho thuan néng mudn mo rong san xuat
khong du kha nang mua. Vi 1y do néu trén, nam 1970 Nhat Ban dua ra bién phép
thiic day tich tu dét dai thong qua thi truong cho thué dat. Viéc kiém soét gia thué
dat déu duoc x04 bo va dat sau khi hét han hop dong cho thué véi thoi han it nhat
10 nam thi chu dat c6 quyén lay lai. Pén giai doan 1975 - 1980, thi viéc cho thué
ngan han ciing dugc hop phap hod. Bién phap thuc day tich tu qua thi truong thué

dat c6 két qua tot hon bién phap khuyén khich mua ban dit, nhung van cham va bi
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giéi han bai su mat can bang gitra cung va cau cua thi truong cho thué. Nhung nhin
chung, chinh séch khuyén khich tich tu ruéng dat kém thanh céng & Nhat Ban do
tdm ly chu nghia quan binh manh mé & néng thon.

“Nam 2011, chinh pha Nhat Ban mai ban hanh chinh sach va ké hoach hanh
dong nham thuc day linh vuc néng nghiép. Noi dung chinh cua chinh sach 1a ting
cuong san xuat ndng nghiép qui md 16n. Chinh pha Nhat Ban du dinh trong 5 ndm t6i
tang dién tich canh tic, chin nudi trung binh tai ving déng bang cua 1 ho gia dinh 1én
20 t6i 30 ha. Chinh pha hi vong viéc ma rong san xuét s& cat giam chi phi, ting sirc
canh tranh caa ndng san qudc noi. Bé dat muc tiéu trén, chinh pha Nhat Ban c6 thé s&
hd tro tai chinh cho nhitng hop dong chuyén nhuong dat dai vi muc dich san xuét
ndng nghiép. Hién dién tich san xuat néng nghiép trung binh cia 1 ho ndng dan Nhat
Ban 1a khoang 2ha, bang 1/90 & M¥ va chi bang 1/1.500 & Australia. Ngoai ra, Chinh
phu Nhat Ban con thuc hién cac chinh sach khuyén khich thanh nién hoat dong trong
linh vic ndng nghiép hay thiét 1ap cac to chic tai chinh khuyén khich néng, 1am, ngu
nghiép va xay dung hé théng phan phbi”(Viét Diing, 2011).

2.7.2. Han Qudc

O Han Quéc trong thoi ky phong kién, nong dan khéng co ruong dat va lam
thué cho dia chi. Nam 1950 trong “Chuong trinh cai cach rudong dat” nham tao ra
su phan chia tai san cong bang va nong dan déu c6 ruong. Nam 1993, Han Qudc thi
nghiém nang mac han dién tir 3 ha 1én 10 ha trong cac “Vung phat trién ndng
nghiép”, va nong dan co thé s¢ hiru dén 20 ha dat néu duoc chinh quyén dia phuong
cho phép. O cac vung khac thi mic han dién dugc nang 1én 5 ha vao nim 1999, va
han dién déu dugc bi bo vao nim 2002. Nha nudc Han Qudc da tién hanh rat nhiéu
chuong trinh thiic ddy tich tu dét dai rat cu thé. Cong ddng nong thdn va Hiép hoi
ndng nghiép Han Quéc 1a mét to chuac phi lgi nhuan hd tro tai chinh bang cac khoan
vay uu ddi cho nhitng nguoi muén thué va mua dat ndng nghiép, chi trong dén céc
ho tré thuan néng.

Mot hé théng ngan hang dat ndng nghiép duoc thanh lap vao nim 2005 voi
muc dich giam thiéu hién twong manh mun dit dai va khuyén khich cac ho tré thuan
ndng nghiép mo rong quy md san xuat. N6 cung cap thdng tin cho nhiing nguoi

mubn mua hoic thué dit va nhimg ngudi muén ban hoic cho thué dat, va dong vai
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tro trung gian trén thi truong dat ndng nghiép. Nam 2006, t6 chiac Cong dong ndng
thon va Hiép hoi néng nghiép Han Quéc ¢ chuong trinh mua dat cua cac ho co céc
khoan vay ng 16n va cho ho thué lai néu thich hop nham muc dich can bang thi
truong dat ndng nghiép va hd trg cac ho gap khé khan tai chinh tam thoi (IPSARD,
2009).

Hién nay, két qua cua qua trinh tich tu dét 1a céc trang trai & Han Quéc véi
viéc ap dung cac ky thuat canh tac hién dai nhuw mé hinh “trang trai thing dung”.
Tuy nhién, do tinh trang thiéu lao dong & ving ndng thon, tir nam 2005 chinh phi
cho phép thué lao dong nudc ngoai lam viéc tai cac trang trai.

2.7.3. Trung Quéc

Rao can cho phat trién nong nghiép ¢ Trung Qudc 1 hién twong manh man
dat dai trong san xuat néng nghiép. T nhitng nam 80 cua thé ky 20, Trung Quéc da
bit dau dua ra cac chinh sach va chuong trinh hanh d6ng nham han ché manh man
va thuc day tich tu dat dai. Mot dy an 16n goi 1a “Tang cudng phat trién néng
nghiép” duogc bat dau trude hét & cac ving ven bién phia déng Trung Quéc, va sau
d6 1a & cac tinh trong luc dia véi muc tiéu chinh 1a nang cap co so ha tang. Dy an
thuc hién tich tu dat chu yéu bang cach phan chia lai dat, gom cac thira dat tch biét
ciia mdi ho vao chung mot dia diém, hoic it phan tan nhat co thé. Quy trinh thu gom
dat trong mdi lang doi hoi sy tham gia cua rat nhiéu ho va dé dam bao thanh cong
thi tat ca cac ho déu phai tham gia vao tat ca cac cong doan dé c6 thé dua ra cach
giai quyét phu hop nhat. O céc tinh mién tay Trung Qudc, cac ho nam céch xa nhau
hon so v&i cac tinh mién déng nén chi phi thuc hién dy an ciing cao hon.

Cubi nhitng naim 1990, mdt chuong trinh tich tu dat cap quéc gia khéc 1a tich
tu rudng dat manh muan va dat it sit dung, phat trién dat hoang hod va thanh dat san
Xuat nham bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Tuy nhién, kinh nghiém rut ra tir qua trinh tich tu ruong dat & Trung Qudc lai
chinh 14 thi trudng cho thué dat. Theo B&o cdo phat trién thé gigi nim 2008 cua
WB, ¢ Trung Quéc, ndng dan khong cé quyén mua ban dat ndng nghiép nhung &
nhiéu vuing thi ho ¢ thé di thué dat cua cac ho néng khac hoic cua lang hay hop tac
x&. Vi duy, cac ho tim duoc viéc 1am & khu vuc phi ndng nghiép rat mudn cho cac ho

khac trong lang thué lai dat cua ho. Con néu ho bi mét viéc 1am thi van c6 co hoi
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quay lai tiép tuc 1am ndng nghiép. Thong thuong cac hd nong ciing mudn di thué
dat dé maé rong san xuat, mo rong kich thuge mdi thira néu 6 thé thué dugc rudng
lien ké. Ty 18 ruong dat thué mudn trong tong dién tich dat canh tac & Trung Qudc
tang lién tuc, dién tich dat di thué da chiém hon 10% ca nudc. Cho thué dat ndng
nghiép 1a mot giai phap dé chuyén lao dong ndng thon sang thi truong lao dong phi
ndng nghiép. Sau khi cho thué dat, 55% nong dan di cu ra do thi, 29% tham gia cac
hoat dong phi ndng nghiép ¢ dia phuong. Loi nhuan dugc chia khoang 2/3 cho
ngudi san xuat, con lai tra cho cha dat. Thu nhap rong cia ngudi di thué dat san
Xuit di tang 1én 25% va cuia chi dat la 45%, bao gom ca thu nhap lam phi néng
nghiép. Nhu vay, thu nhap phi ndng nghiép co tac dong tich cuc dén qua trinh tich
tu ruong dat.
2.7.4. Théi Lan

Quy md san xuit ho & Théi Lan Ién hon ba nuéc ké trén, & muc 3,6 ha/hd
vao nam 2005 (tuy nhién néu so véi cac nudc khac nhu My thi van thuoc nhom san
Xuat quy md nho). Mit khéc, trong lich sir Thai Lan chua bao gio dit ra han dién
chinh thac cho cac nong hd, cho di mac han dién 8 ha/hd da duoc dua ra vao nim
1933 nhung Qudc hoi da khong thong qua. Vi loi thé vé nhan luc ndng nghiép (co
dén 80% dan s6 Thai sinh song viing ndng thén), dién tich dat canh tac san c6, Thai
Lan d3 nhanh chong hién thuc héa dugc uwéc mo tré thanh “ndi com” cua thé gidi.
Chi tinh trong nim 2007, nuéc ndy xuat khau 9 triéu tan gao, dat 3,5 ty USD, gitr
viing thé doc tén (Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, 2008).

Nhung do dan sé gia tang va tap quéan thira ké ma quy md rudng dit néng ho
& Théi Lan c6 xu huéng giam, tir mac 4,36 ha/hd vao nam 1975 xudng con 4,04
ha/ho nam 1995 va 3,60 ha/h¢ nam 2005 (nguoi Thai khéng phén biét con trai, con
gai va tht ty ra doi, do vay khi cha me mat di thuong chia déu dat dai cho tat ca cac
con). Mat khac, ngudi Thai rat it khi muén ban dét vi ho coi trong dat dai do to tién
dé lai, do d6 nhitng ho néng dan mudn mua thém dat dé mé rong dién tich san xuat
cling gap kho khan.

“Nganh néng nghiép Thai Lan, ké ca nganh IGa gao, dang d6i mat véi tinh
trang thiéu lao dong tram trong do chi phi san xuét ting va niang suat giam. Chinh

pht Thai Lan dy dinh trién khai chinh séach trang trai méi ké ca khoanh ving — s&
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gilp giam chi phi san xuat va ting nang suat. Tuy nhién, viéc ap dung nhitng chinh
sach nhu vy can thoi gian” (Tin tic néng nghiép, 2014).
2.7.5. HaLan

Ha Lan 1a mét trong cac nudc c6 nén ndng nghiép phat trién nhat thé gigi.

Chinh phu Ha Lan khuyén khich mé rong trang trai, khdng khuyén khich thué
dat, khéng khuyén khich thué lao dong nong nghiép. Hau hét trang trai 1a do mét ho gia
dinh 1am chg, chinh phu trg cip chuyén sang nghé khéc cho lao dong déi ra. Viéc mo
rong quy mod hop ly 1a lam sao cho lao dong toan thoi gian trong cac trang trai dua sac
diéu hanh ma khong phai thué lao dong. Céc trang trai ngy cang c6 xu huéng chuyén
mén hda, trang trai chuyén mon hoa da chiém trén 90%. Chinh nho vay da dam bao
hiéu qua san Xuat va ting nang luc canh tranh ctia nganh néng nghiép.

Quy mé trang trai & Ha Lan ngay cang mo rong la hé qua tat yéu cua viéc
giam s lugng trang trai. D6 ciing 13 mot nhan té thuc day ting ning suit lao dong
nong nghiép ¢ Ha Lan. Viéc mo rong quy mé trang trai dya vao hai chinh sach cua
nha nudc. Mot 13, chinh sich mua va thué dat. O Ha Lan ¢ hai loai hinh s¢ hitu dat,
dat tu hiru duoc mua ban, dat cong hitu do nha nudc dau tu quai dé 1an bién thi cho
thué thoi gian dai. Hai 13, chinh sach khuyén khich trang trai lam an kém duoc giai
thé. Trong qua trinh canh tranh, trang trai lam an kém s& giai thé, roi bo néng
nghiép chuyén cho trang trai lam an gioi mo rong quy mo, xa hoi sé tao diéu kien
cho ngudi lao dong tir nhitng trang trai giai thé tim duoc chd lam viéc méi (Trang
vang ndng nghiép Viét Nam, 2012).

Hon thé nira, san xuit quy mo 16n ciia néng nghiép lai tao ra viéc 1am trong
linh vuc dich vu, cong nghié€p phuc vu chinh nganh nong nghiép. “Hién nay trén thé
gio1 co nhiéu nude phat trién rat manh loi thé vé nong nghi¢p, vi du Ha Lan, Israel,
New Zealand, Phan Lan... Di vao mot trang trai cia Ha Lan thi kho né1 d6 1a san
xuat nong nghiép hay cong nghiép vi 4p dung cong nghé cao, dau tu rat 16n, ning
suit lao dong rat cao. Cong nghé trong nganh gd - gidy ¢ Phan Lan c6 murc d6 hién
dai tvong dwong trong nganh hang khong. Viét Nam c6 lgi thé vé nong nghiép, néu
n6i thé manh cua Viét Nam 13 nong nghiép thi rd rang phat trién céng nghiép va
dich vu phai bat dau tir dinh hudng phuc vu, phdi hop véi néng nghiép” (Béo Tudi
tré, 2013)
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2.7.6. My

Ngay tir nhitng thap ky dau tién caa thé ky XX, Bo Néng nghiép My da
thanh lap céc trang trai tht nghiém nham trung bay cac ky thuat méi cé thé nang
cao san lwong mua mang. Quéc hoi l1ap ra co quan dich vu phét trién ndng nghiép,
c6 mot doi ngii can bd dé ¢b van cho nong dan va gia dinh ho moi viéc, tir phan bon
cho dén cac du &n sira chita, cai tao cua gia dinh. B6 Nong nghiép dam nhiém tién
hanh cac nghién cau mai, phat trién nhirng gidng lon tang trong nhanh hon va d&
tén thirc an hon, nhitng loai phan bon lam ting san lugng hat, cac loai giéng lai cho
cay trong khoe hon, cac phuong phap chita tri nham bao vé va ctu chita cay trong,
vat nudi chéng duoc bénh tat, va nhiéu phuong phap khac kiém soat cac loai vat
gay hai. Qudc hoi thanh lap Ban Quan 1y dién khi hoa néng thén nham ma rong cac
tuyén truyén tai dién dén cac ving nong thon. Giap d& xay dung va duy tu hé théng
cac duong giao théng tir trang trai dén thi truong dé ngudi nong dan ciing nhu hang
hoa cua ho c6 thé t6i dugc cac thanh phd va d6 thi thuan loi hon. Nhitng chuong
trinh bao toan dat dai gitip ndng dan quan 1y dat canh tac mot cach hiéu qua (Pai
hoc Ha Tinh, 2012).

Cu dan nong thon My chiém cé 18%, nong nghiép chi chiém 1,1% trong co
cau GDP, ty 18 lao dong néng nghiép chi chiém 0,7% lyc luong lao dong. Ho khong
phai 12 nong dan theo cach hiéu thong thudng, ho 13 “cong nhan nong nghiép” vi lao
dong hoan toan bang cac phuong tién co gidi hoa. Nudc My c6 khoang 2,1 triéu
trang trai, vdi dién tich binh quan mdi trang trai 1a 178,4ha. C6 khoang 7% sb trang
trai thu duoc binh quan téi tir 250 000 USD tré 1én va khoang 1/4 san luong dau ra
cua cac nong trai My duoc xuét khau. Theo sd 1iéu nam 2010, téng kim ngach XUAt
khau la 1289 ty USD, hon thé nita lvong thuc duoc san xuat ra rt an toan, co chat
luong cao, phong phu va gid ca phai chang. Mot chinh sach quan trong cua Chinh
phtu My 1a tro cip cta Chinh phu cho ndng nghiép. Nam 2006, chinh phu da tro cip
t6i 25 ty USD dé hd trg vé thu nhép, bao lanh gia ca hoic giéng cay trong cho nha
noéng. Chinh nho trg cap cua Chinh phii ma nhiéu trang trai & My da chuyén doi tir
mo hinh trang trai gia dinh quy m6 nho sang tap doan nong nghiép trang bi céng
nghiép hda & muc hién dai (Nguyén Lan Diing, 2011).

Nhu vay, kinh nghiém cac nudc cho thady quy mé san xuat 16n da thanh cong

trong viéc phat trién ndng nghiép & mot sé nude va dang 1a sy hudng téi & mot sb
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nudc khéc. Cung véi dé, chinh sach han dién 1a mot trong nhitng rao can cho tich tu
ruong dat va hau hét cac nudc da bai bo. Mit khac, gia dit ngdy mot ting cao va
ngudi ndng dan khéng muébn ban dat hay chuyén nhuong dat. Tam ly giir dét cua
ngudi dan van pho bién cho du ¢d ngudn thu nhap phi néng nghiép. Do dé, vai trd
cua thi trudng thué dat can dugc cha ¥ dé viéc tiép can dat dai duge dam bao trong
qua trinh m& rong san xuat ndéng nghiép. Viéc hd tro tai chinh ciing can duoc dam
bao dé kich thich tich tu dat dai cho muc dich san xuét.

Cac hinh thtrc khac nhu don dién doi thira da duoc &p dung & mot sé nudc
nhung n6 chi ¢6 thé giam dugc tinh trang manh mtn dat ma khong 1am ting quy mé
san xuat cua ho; Hoat dong lién két caa cac ho quy md nho bang céch uy thac cho
cac ho quy md Ién mot phan hay toan bo qué trinh san xuat; Ddi véi hop tac xa
ndng nghiép trén co sd tu nguyén va co ché rd rang cho cac xa vién ciing 1a mot
hinh thic hiéu qua cho viéc ap dung dugc phuong phap san xuat quy md Ion dé
ting nang suat.

Mot kinh nghiém chung la hoat dong phi néng nghiép gitr mét vai tro kha
quan trong trong qua trinh tich tu ruéng dat. Hoat dong nay cang phat trién thi cang
giai phong duoc nhiéu lao dong ra khoi néng nghiép va khu virc ndng thon.

R6 rang la khong c6 mot mo hinh hay phuong phap giéng nhau cho viéc tich
tu rudng dat cho tat ca cac quéc gia. Su thanh cong hay that bai con phu thudc vao
ting diéu kién hoan canh lich sir cia mdi quéc gia. Nhung nhitng kinh nghiém nay
c6 thé 1a bai hoc cho Viét Nam trong qué trinh thiic day tich tu ruong dat va hudng
tGi mot nén san xuat 16n. Do 1a su can thiét phai ma rong quy mé san xuat qua tich
tu rudng dat, diéu chinh chinh sach vé han dién, cha y dén phat trién thi truong dat
dai nhat Ia thi truong thué dat va vai tro cua hoat dong phi ndng nghiép nham giai
phong lao dong khoi khu vuc nong thon. Riéng doi vai ving Tay Nam B9, tich tu
ruong dat kho cé thé theo mot khudn mau cua mot qudc gia ndo, tuy nhién vé mat
quy md véi diéu kién tu nhién caa ving thi c6 thé phét trién toi nhitng quy md tir
vai chuc dén vai tram ha, nén phat trién thi truong thué dat va hd tro tai chinh cho
cac chu thé c6 kha nang tich tu rudng dat san xuat va hd tro tao cong an viéc 1am
phi ndng nghiép dé cac chu thé it dat, khong dat ¢ thé sinh sdng ma khong can dén

rudng dat.
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CHUONG 3
THUC TRANG, TAC PONG CUA TICH TU RUQNG PAT VA CAC YEU
TO ANH HUONG DPEN TiCH TU RUONG PAT TRONG NONG NGHIEP O
VUNG TAY NAM BO

Tich tu rudng dat ¢ viing Tay Nam Bo da dién ra tir kha lau va ngay cang tro
thanh van dé duoc quan tdm. Nhin lai chinh sach ruéng dét Viét Nam qua céc thoi
Ky, qué trinh tich ty ruong dat Tdy Nam B0 tir sau naim 1975 dén nay va xem xét
thuc trang tich tu ruong dat dudi nhiéu goc do (ho gia dinh, trang trai, doanh
nghiép) trén nhiéu khia canh nhu quy md, hinh thac, xu huéng, kha ning tich tu.
Cung véi viéc danh gia nhimg tac dong cua tich tu ruong dat dén hiéu qua san xuat
ndng nghiép va doi song xa hoi ndng thon, xac dinh cac yéu té anh hudong dén qua
trinh tich tu rudng dat nham dua ra mot btc tranh twong ddi day du vé thuc trang
tich tu rudng dat ¢ ving Tay Nam Bo. D6 la nhitng noi dung nghién ciu chinh cua
chuong nay. Co s dit liéu cho nghién ciru bao gém dit liéu thir cAp va so cap tir cac
ngudn: (i) Téng cuc théng ké qua céc cude diéu tra vé Nong nghiép Néng thén va
Thay san va cac cudc Khao sat Muc song ho gia dinh Viét Nam; (i) Cuoc khao sat
dinh tinh bao gdm phong van sau ho néng dan va phong van cén bo dia phuong cua
nhém nghién cau do tac gia dan dau tai tinh Long An. (iii) Két qua cua cac dé tai
nghién ctru di trudc. (iv) Cac ngudn thong tin dang tin cay khac.

3.1. Thuc trang tich tu rudng dat trong ndng nghiép & viing Tay Nam Bd
3.1.1. Chinh sach rudng dat Viét Nam qua céc thai ky

3.1.1.1. Chinh sach rudng dat Viét Nam tir nim 1945 dén nay

Thoi ky 1945-1954

Day la thoi ky thuc hién chinh sach giam t6, tich thu ruong dat cua thyuc dan
Phap, viét gian phan dong chia cho néng dan nghéo, chia lai cong dién cong tho.

Ngay sau Cach mang thang tdm ndm 1945, ngay 20/10/1945, Chinh phu da
ra sic 1énh giam t6 25% so v&i muc dia to truéc Cach mang Thang Tam va ngiy
26/10/1945, Chinh phti ban hanh Nghi dinh giam thué ruéng dat 20% va mién thué

hoan toan cho nhitng vung bi lut.
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Thang 01/1948, Hoi nghi Trung wong Péang da dua ra mot hé théng chinh sach
rudng dit ctia Nha nudc Vit Nam Dan chi Cong hoa trong khang chién 1a: Triét dé
thyc hién viéc giam t6 25%, bai trr nhitng thir dia t6 phu thudc (nhu tién trinh gat,
tién dau trau...); bo ché do qua dién; dua rudng dAt va tai san cta bon phan quéc
tam cAp cho dan ngheo; chia lai cong dién cho hop 1y; dem rudng dat, don dién cua
dich cap cho dan nghéo, chan chinh cic d6n dién do Chinh pha quan 1y.

Thang 11/1953, Hoi nghi lan tht: nam Ban chip hanh Trung wong Dang khéa
II da thong qua Cuong linh ruéng dat gom 23 diém, nhu: Tich thu toan bo rudng dat
va tai san cua thuc dan Phap va cua dé quéc xam lugc khac; Tich thu rudng dat, trau
bo, ndng cu Vva tai san khac cua bon Viét gian phan quéc; Tich thu hodc trung thu
(thy toi ndng nhe) ruong dat trau bo, ndng cu va tai san khac cua dia chu phan dong
va cuong hao gian ac; L4y xa lam don vi chia ruong dat va theo dau ngudi ma chia
mét cach cbng bang.
Thoi ky 1954-1958: Cai cach rudng dat

Thang 12/1953 Qudc hoi da thong qua Luat Cai cach ruong dat. Nguyén tic
chia lai ruong dat: Thiéu nhiéu chia nhiéu, thiéu it chia it, khong thiéu khdng chia;
chia trén co s& nguyén canh, rat nhiéu bu it, rat tot bu x4u, rat gan bu xa; chia theo
nhan khau chtr khong chia theo lao dong; lay sb dién tich binh quan va san luong
binh quan & dia phuong 1am tiéu chuan dé chia; chia theo don vi x4, xong néu x4 it
ngudi, nhiéu ruong thi thi co thé san sé mot phan cho xa khac it ruong, nhiéu nguoi,
sau khi chia du cho néng déan trong xa.

Niam 1954, sau chién thing Dién Bién Phua gianh lai chinh quyén, nha nudc
Nudc Viét Nam Dan chit Cong Hoa da giam va bai bo td thué cho ndng dan nghéo.
Mién bic thuc hién chuong trinh cai cach ruong dat. Muc dich 1a qudc hiru hoa dat
dai cua dia chii Viét Nam va tu ban Phap dé phan chia cho ndng dan ma khong c6
hoic ¢ it dat, voi khau hiéu “nguoi cay ¢ ruong”.

Trong Hién phép thir 2 thong qua nim 1954, dit dai dugc chia thanh ba loai
theo s¢ hitu: nha nuéc, tap thé va tu hiru.

bén thang 7/1956, cong cudc cai cach rudng dét co ban d3 duoc hoan thanh
& mién bic, s& hitu rudng dét cua dia chu, phong kién bi thu tiéu, cac chung thu

phap 1y cii vé rudng dét bi hay bo.
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Théi ky 1958-1986: Hep tac hod

Thang 8/1955 Hai nghi lan thir 8 Ban chip hanh Trung wong Pang khoa I
d3 thong qua chu truong xay dung thi diém hop tac xa san xuat néng nghiép.

Thang 11/1958 Hoi nghi lan thir 14 Ban chap hanh Trung wong Pang khoa I
d3 dé ra ké hoach 3 niam cai tao va budc dau phat trién kinh té mién bic (1958-
1960). Hop tac héa ndng nghiép 1a khau chinh trong toan bo day chuyén cai tao
XHCN & mién bic. Két qua dén cudi ndm 1960 toan mién bic dd cin ban hoan
thanh xay dung hop tac xa.

Sau khi thdng nhit hai mién nim 1975, Pai Hoi DPang lan the 1V thang 12
nim 1976 quyét dinh duong 16i xay dung CNXH trén pham vi ca nudc, to chuc
ndng nghiép san xuat 16n duoc tiép tuc khang dinh theo hudng tap trung, x6a bo
kiéu to chtrc san xuét va an chia theo doi. Thuc hién viéc quan ly, sir dung ruéng dat
tap trung, thong nhat trén quy md hop tac xa.

Hién phap thtr ba ra doi nam 1980 thé ché hoa nén kinh té qudc dan chia lam
hai khu vuc: khu vuc nha nuée 1a do toan thé nhan dan 1am chu va khu vuc so hitu
tap thé do nguoi lao dong lam chii. Hién phap nay xoa bo tu hitu va sé hitu tap thé
d6i vai dat dai va toan bo dat dai 1a thudc so hitu cta nha nuée, tuy nhién nhan dan
van lam chi cac toa nha.

Ngay 13 thang 1 nam 1981, Bang Cong san Viét Nam ban hanh Chi thi 100-
CT/TW vé viéc mé rong san xuat ndng nghiép cho lao dong va té chirc lao dong
trong hop tac xa. Theo chinh sach nay, hop tac xa phan dat néng nghiép cho céc
nhom san xuat néng nghiép va ca nhan va ho sé& chiu trach nhiém thuc hién ba budc
trong quy trinh san xuét lta. Hop tac x& van quan 1y dau ra, cudi vu ho néng dan
duogc tra thu nhap bang thoc dua trén san lugng san Xuit ra va ngay coéng dong gop
trong 3 khau caa qua trinh san xuat. Nha nudc van 1am cha rudng dat va hop tac xa
chiu trdch nhiém quan ly.

Ngay 18/1/1984 Ban Bi thu Trung wong Dang ban hanh Chi thi 35/CT-TW
vé khuyén khich va huéng dan phat trién kinh té gia dinh. Noi dung cho phép céc
ho gia dinh nong dan tan dung moi ngudn dit dai ma hop tac x4, nong lam truong
chua st dung hét dé dua vao san xuit; nha nudc khéng danh thué san xuat, kinh

doanh d4i véi kinh té gia dinh, chi danh thué sét sinh va dat thuoc; dat phuc hoa
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dugc mién thué ndng nghiép; ho gia dinh néng dan duoc quyén tiéu thu cac san
pham lam ra.

Ngay 29/1/1985 Ban Bi thu TW Pang ban hanh Chi thi 56 vé viéc cung ¢b
quan hé san xuat & ndng thén mién nui, cho phép ap dung linh hoat cac hinh thirc
kinh té hop tac tir thip dén cao; ¢ viing nai cao, khdng nhat thiét to chac hop tac xa
ma phat trién kinh té ho gia dinh va thiét Iap quan hé nha nuéc - nong dan theo don
vi ban, budn; trong hgp tac xa ap dung hinh thic khoan gon cho ho xa vién.

Thai ky 1986 dén nay: P6i méi

Dai hoi Dai biéu toan quéc Dang Cong san Viét Nam khoa VI nim 1986 xac
dinh duong 16i d6i moi, ddy manh Cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, xay
dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Thang 12 nam 1987, qudc hoi da thong qua Luat Pat dai dau tién. Bo luat
nay quy dinh nha nuéc s& phan chia dat va ra han sir dung dat cho cac ho dan (20
nam d6i voi dat trong cay ngan han va 50 nim dbi voi dat trong cdy 1au nam) va ban
hanh gidy ching nhan quyén st dung dat.

Budc ngoat tiép theo 1a Nghi quyét s6 10-NQ/TW cua Bo Chinh tri ban hanh
thang 4 nam 1988, con duoc goi 12 Khoan 10, quyét dinh phan chia dat ndng nghiép
cho néng dan voéi thoi han 5-20 nam tuy loai dat. Va ho ndng nghiép duoc coi la
mot don vi kinh té co ban lan dau tién ké tir thoi ky hop tac hoa vi day 1a 1an dau
tién céng cu san xuat nhu 13 may moc, trdu bo, gia siic va cac céng cu khac dugc
phép tu hiru.

Nim 1993, Luat Dt dai th 2 dwoc ban hanh. Luat dat dai nim 1993 da tach
bach giita quyén so hitu va quyén sir dung dat. Nha nudc dai dién quyén dai dién
cha s¢ hitu toan dan vé dat dai va thong nhat quan 1y dat dai. Nong dan duoc chia
dat sir dung 1au dai va 6n dinh, va dugc trao nim quyén st dung bao gom chuyén
nhuong, trao doi, cho thug, thira ké va thé chap. Thoi han sir dung 13 20 nam dbi Voi
dat trong cay ngan han va nudi trong thuy san, 50 nim cho dét tréng cay lau nim.
Chu dét ¢ thé tiép tuc xin gia han sir dung néu c6 nhu cau sau khi thoi han nay két
thic. Luét ndy ciing dat ra mac han dién cho céc ho. Doi véi dat trong cay ngin

han, mac han dién 1a 2 ha & mién Bic va 3 ha & mién Nam. Déi véi dat trong cay
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lau ndm, mic han dién 12 10 ha & cac xa dong bang va 30 ha ¢ mién trung hoac
mién nui. Sau khi chia dat thi cac ho duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat.

Luat Pat dai nam 2003 thay thé luat dat dai nim 1993 duoc ban hanh vao
thang 12 nam 2003, va chinh thuc c6 hiéu luc tir thang 7 nam 2004. Khong c6 thay
d6i nhiéu vé thoi han st dung dat va han dién di véi dat nong nghiép. Tuy nhién,
lan dau tién dat duoc coi 1a mot mit hang dac biét “Pat dugc tham gia thi truong
bit dong san”; “ngudi st dung dat ¢ mot trong cac quyén chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho quyén sir dung dat; thé chap, bao
lanh, gop vén bang quyén sir dung dat”.

Luat dat dai 2013 mé rong thoi han giao dat néng nghiép cho ho gia dinh,
ca nhan san suat néng nghiép; ma rong han mac nhan chuyén quyén sir dung dat
cua ho gia dinh, ca nhan dap ng yéu cau tich tu dat dai phuc vu san xuat nong
nghiép theo hudng hién dai phi hop véi duong 161 phét trién nong nghiép, ndng
thon. Cu thé: Nang thoi han giao dat néng nghiép trong han mic ddi véi ho gia
dinh, ca nhan tir 20 nim 1én 50 nam, thong nhat cho cac loai dat néng nghiép (dat
trong cdy hang nam va dat trong ciy lau nim, dat 1am nghiép); cho phép ho gia
dinh, ca nhan tich ty véi dién tich 16n hon (khong qua 10 1an han mirc giao dat ndng
nghiép). Tuy nhién, han muc giao dat néng nghiép (han dién) van giir theo mic cii
1a 3 ha.
3.1.1.2. Nhirng ton tai chii yéu can giai quyét trong chinh sach dat dai déi véi

rudng dat nong nghiép.
M&di quan hé giira quyén sé hiru va quyén sir dung dét va van dé thu hoi dat.

Luat Dat dai nam 1987, 1993 va Luat sira d6i, bo sung Luat Dat dai nim
1998, 2001 déu khing dinh dét dai thudc so hitu toan dan do Nha nudc thdng nhat
quan 1y; dén Luat Dt dai nam 2003 néi rd hon “dat dai thudc sé hitu toan dan do
nha Nudc dai dién chi s hitu”. Va Luat dat dai 2013 tiép tuc khang dinh “DAt dai
thugc s hitu toan dan do Nha nude dai dién chu s hitu va thong nhat quan ly. Nha
nudc trao quyeén sir dung dat cho ngudi str dung dat theo quy dinh cua Luat nay”.

S& hiru tu nhan vé dat dai pho bién & cac nudc phét trién. Tuy nhién, quyén
nay so hitu bi gigi han theo quy dinh cua luat phap va quyén luc cubi cung dé quyét

dinh viéc sir dung dat & cac nén kinh té hién nay déu thudc nha nudéc.
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Nudc ta khong cong nhan quyén sé hiru tw nhan vé dat dai nhung quyén sir
dung hién nay theo luat d4t dai nam 2013 da rat tiém can véi quyén s& hiru, cu thé:
Nguoi str dung dat dugc thuc hién cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué,
cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chap, gop von quyén sir dung dat. Néu ndi theo
ngdn ngir théng dung hién nay 1a dit dai dugc phép mua ban. Nhu vy, vé quyén loi
va nghia vu cia ngudi str dung dat ¢ nude ta khong khac so voi quyén loi va nghia
vu cta chu s hiru dat dai & mot s6 nudc.

Viay dat dai thudc s& hiru toan dan do nha nuée dai dién cha so hiru thé hién
& chd nao? D6 1a nha nudc quyét dinh muc dich sir dung dit théng qua viée quyét
dinh, xét duyét quy hoach st dung dét, ké hoach str dung dat; Quy dinh vé han mirc
giao dat va thoi han st dung dat; Quyét dinh giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat; Dinh gia dat; Thu tién s dung dat, tién thué
dat; Thu thué st dung dét, thué thu nhdp tir chuyén quyén st dung dat; Piéu tiét
phan gié tri ting thém tir dat ma khong do dau tu cua ngudi st dung dat mang lai;
Trao quyén st dung dat cho nguoi st dung dit théng qua hinh thirc giao dit, cho
thué dat, cong nhan quyén st dung dat dbi véi nguoi dang sir dung dat 6n dinh; Quy
dinh quyén va nghia vu ctia nguoi sit dung dat. Nhung quyén st dung dat ma Nha
nuoc giao cho hd gia dinh, c4 nhan, t6 chirc nhu trong luat d4t dai hién hanh quy
dinh khong con 1a quyén ning binh thuong ma trd thanh mot loai quyén s& hitu han
ché do d6 dan dén nhiéu khé khin cho nha nudc trong quan Iy diéu hanh. Mic du
dat dai 13 s hitu toan dan, nha nudc d6i khi gip kho khian dé thu hoi dat phuc vu
cho phat trién kinh té xa hoi. Xét & mirc d6 nao d6, gan nhu nguoi dan c6 da quyén
so hiru dat dai ma nha nude khé can thiép khi can thiét. Nguoc lai, ngudi dan khong
c6 quyén so hitu tu nhin nén trong nhiéu trudng hop bi thu hdi va dén bu khong
thoa dang.

Véan dé& ¢ day 1a can c6 quy dinh rd rang minh bach vé quyén st dung va
quyén s& hitu dugc thyc hién nhu thé ndo trong truong hop thu hoi dat dé nguoi sir
dung dat van thuc hién duoc nghia vu ma khong bi vi pham quyén loi va nha nudc

thé hién dugc quyén sé hitu ciia minh.
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Han dién, thoi han giao dit va van dé tich tu rudng dit

Luat dat dai naim 2003 cho phép chuyén nhuong quyén sir dung dat di tao
diéu kién cho qua trinh tich tu rudng dat dé phat trién san xuat hang hoa. Tuy nhién,
luat quy dinh vé han murc giao dat nong nghiép: Han mirc giao dét tréng cdy hang
nam, dat nudi trong thiry san, dat lam mudi cho mdi ho gia dinh, c4 nhan khong qua
03 héc ta dbi v6i mdi loai dat; Han muc giao dat trong cay lau nim cho mdi ho gia
dinh, c4 nhan khong qua 10 héc ta ddi voi cac xi, phuong, thi tran ¢ dong bang,
khong qua 30 héc ta ddi véi cac xa, phudng, thi trin ¢ trung du, mién nai; Han murc
giao dat rimg phong ho, dat rimg san xuat cho mdi ho gia dinh, ca nhan khdng qua 30
héc ta d6i voi mbi loai dat; Trudng hop ho gia dinh, ca nhin duoc giao nhiéu loai dat
bao gdm dat trdng cdy hang nam, dat nudi trong thuy san, dat lam mudi thi tong han
mirc giao dat khong qua 05 héc ta; Truong hop ho gia dinh, ca nhan dugc giao thém
dat trong cdy lau nam thi han mirc dat trong cay lau nam 1a khong quéa 05 héc ta doi
vGi cac xd, phudng, thi trdn ¢ dong bang; khong qua 25 héc ta ddi voi cc xa,
phuong, thi trin & trung du, mién nai; Truong hop ho gia dinh, ca nhan dugc giao
thém dat rimg san xuat thi tong han muc giao dat rimg san xuat 1a khong qua 25 ha.

V& han mirc nhan chuyén quyén sir dung dit nong nghiép cta ho gia dinh, ca
nhan thi do Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Quéc hdi quyét dinh. Han muc nhan
chuyén quyén st dung dat dugc quy dinh tai Nghi quyét sé 1126/2007/NQ-
UBTVQHI11 ngay 21/6/2007: “Péi véi dit trong cdy hang nim, dat nudi trong thuy
san va dat 1am mudi: khong qué sau (06) ha dbi v6i cac tinh, thanh phd truc thudce
Trung uong thudc khu vuc Pong Nam bd va khu vuc Pong bang song Ciru Long,
khong qua bbn (04) ha d6i véi cac tinh, thanh ph truc thudc Trung wong con lai;
Doi v6i dat trong cay 1au nam: khong qua hai muoi (20) ha d6i voi cac xa, phuong,
thi trin & dong bang, khong qua nim muoi (50) ha d6i voi cac x4, phudng, thi tran &
trung du, mién nui”.

Nhitng quy dinh ndy da phan nao han ché qua trinh tich tu rudng dat, khong
khuyén khich nong dén tich tu rudng dat dé phat trién kinh té trang trai, nhiéu trang
trai khi tich tu rudng dat d phai muon ngudi khac ding tén s6 do dé tranh vuot han
dién, khi muén vay von ngan hang thi phan phan vuot han dién bi tir chdi thé chap.
Trude khi Luat dat dai 2013 ¢o hiéu lyc, viéc giao dat c6 thoi han (hét han vao nam

2013) d6i v6i dat trong cay hang nam khién néng dan khong yén tdm dau tu, phat
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trién 1au dai. Pac biét néu tich tu rudong dat dé phat trién kinh t& nhu mo trang trai
thi phai du tu cang nhiéu va nhu thé tim 1y e ngai cang 16n.

Ludt dat dai 2013 di c6 nhitng diém mdi, cho phép hd gia dinh, c4 nhan nhan
chuyén quyén str dung dat ndng nghiép khong qué 10 lan han mic giao dit nong
nghiép, nhung han dién van chi 1a 3 ha.

Véi muc han dién 3 ha van gy ra nhitng can tré cho nguoi nong dan vé mit
tam 1y cling nhu mat kinh t&. Ngay ca han muc nhan chuyén quyén su dung dat
cling can theo hudng mo rong hon nita hodc bai bé han mirc nhan chuyén nhuong
cho phu hop véi thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa ndong nghiép nong
thon, tao diéu kién dau tu theo chiéu sdu, nang cao gia tri san phim ndng nghiép va
hiéu qua trén mot don vi dién tich, tao ra san phém nong nghi¢p dam bao $6 luong
va chit luong dap tng nhu cau trong nude va xuat khau.

3.1.2. Hién trang sir dung dat nong nghiép & Viét Nam
Vé bién ddng sir dung dat va tinh hinh sir dung dat néng nghiép
Bang 3.1: Bién @dng sir dung dat ndng nghiép 2006, 2011
Pon vi: 1000 ha,%

o Nim 2006 Nim 2011 Ting giam
Loai dat Y T o
Diéentich %  Dién tich % Dién tich %
Pit néng nghiép 24583,78 100 2622640 100  1642,62 6,68
1. Pat san xuit NN 941218 38 1012611 39 713,93 7,59
Dit trong cdy hang nam 635811 26 643760 25 79,49 1,25
Trong dé: Dit lda 415181 17 412019 16 31,62  -0,76
Dit trong cay lau nim 305407 12 368351 14 634,44 20,77
2. Pit 1am nghiép 1443736 59 15366,48 59 929,12 6,44
Dat riing san xuét 538691 22 743187 28 204496 37,96
Dat ring phong ho 6990,03 28 579547 22 -119456 -17,09
Dit rimg dic dung 2060,40 8 213912 8 78,72 3,82
3. Pat nubi trong TS 701,64 3 689,83 2 -11,81  -1,68

Nguon: Tong diéu tra Nong thon, Néng nghiép va Thiy san nam 2011.

Nhin téng thé sb liéu trén bang 3.1 thi tir ndm 2006 dén nam 2011 dién tich
dat ndng nghiép ca nude ting 6,68%, trong d6 dat san xuat ndng nghiép, dat 1am
nghiép tang, dat nudi trong thuy san giam. Tuy nhién, dién tich dat tréng lta nim
2011 so véi nam 2006 da giam 0,76%, ty I¢ giam nay khong dang ké vé mit tuong
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d6i nhung trong khi dat trdng lua chi chiém 17% tong dién tich dat néng nghiép thi

viéc giam & ty 18 nho ciing 1am cho dién tich trong lua di it lai ngay cang bi thu hep.

Bang 3.2: Tinh hinh sir dung dat san xuat ndéng nghiép 2006, 2011

DPon vi tinh: 1000 ha,%

2006 2011
Diéntich Tylé Diéntich Ty lé
Téngsé  dwoc siv st Tongsé  dwoc sir Sty
dung dung dung dung
Pat san xuat NN 9412,18 67240 71,4 10126,10 100055 98,8
Dt trong cAdy hangnam 635811  4816,7 757 643760 63787 99,0
Dat trong lda 4151,81 33230 800 412019 41066 99,6
Dit trong cay lau ndm 3054,07 19072 624 368851 3621,7 981

Nguon: Tong diéu tra Néng thén, Nong nghiép va Thiy san ndam 2006, 2011

Hon thé nira, bang 3.2 ¢ trén con cho thay dén nam 2011 dién tich dat san

Xuat ndng nghiép da duoc st dung gan nhu t6i da toi 98,8% va dat trong lda con

cao hon tdi 99,6%. Tir d6 co thé noi dat trdng lda cua ching ta gan nhu da can kiét,

viéc giit nguyén trang nhu hién nay hay dé cho dién bién ty nhién can duoc dit ra

trong twong quan gitra thu nhap cho nguoi trong 1da va an ninh luong thuc québc gia.

V& co cdu dat ndng nghiép theo ddi twong sir dung dat

Bang 3.3: Co cdu dat ndng nghiép theo ddi twong sir dung nim 2011(%)

o Tochic Téchiwc Té chirc,

Ho gia . A . LA
oz i UBND kinh te khéc ca nhan

Loai dat dinh, ca L ,

]\ cap xa trong trong nuéc

nhan . i .

nwoc nwoc ngoal
Tong s6 dat ndng nghiép 53,60 1,64 11,18 19,36 0,12
1. Pat san xuat ndng nghiép 89,41 2,28 6,35 0,63 0,09
Dit trong cdy hang nam 93,28 3,21 2,09 0,47 0,03
-Trong d6: Dat trong lda 95,46 3,00 0,82 0,40 0,00
Dit trong cay lau nam 82,65 0,67 13,78 0,90 0,19
2. Pit 1am nghiép 28,73 0,91 14,58 32,48 0,11
Dat riing san xuat 42,17 1,21 24,63 11,40 0,22
Pit rirng phong ho 21,99 0,83 6,77 37,53 0,01
Pit ring dic dung 0,30 0,10 0,85 92,07 0,00
3. Pat nudi trong TS 82,54 7,14 5,55 2,70 0,44
4.Pit ndng nghiép khac 35,65 36,82 11,15 11,17 3,51

Nguon: Tong diéu tra Nong thon, Néng nghiép va Thiy san nam 2011.
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Theo s6 liéu trén thi nam 2011 ho gia dinh, c4 nhan nam gii dat ndng nghiép
V6i ty 18 cao nhat hon 53%, trong d6 nam gitr hon 89% dét san xuat ndng nghiép,
riéng dat trong 1aa 1a hon 94%. Diéu nay cho thay sy phd hop phan nao cua cha
treong va chinh sach dit dai hién hanh khi ma kinh té ho gia dinh trong ndng
nghiép ndng thon van la chu dao. Tir d6 cho thay rang nhiing van dé dat ra cho san
Xuat ndng nghiép hién nay dic biét 1a tich tu rudong dat trong néng nghiép dé phat
trién san xuat hang hoa Ién nén xuat phat tir nhitng van dé lién quan dén ho gia
dinh. Va dé 1am duoc diéu d6 thi chinh sach vé dit dai va nong nghiép ndng thdn
can phai c6 su thay dbi.

3.1.3. Khai quat diic diém tw nhién, kinh té x& hdi vang Tay Nam B¢

Tay Nam Bo (Bong bang séng Cau Long) 1a mot bo phan caa chau tho song
Mé Kéng, mét trong nhitng dong bang 1on, phi nhiéu cia Déng Nam A va thé gidi.
Pong bang séng Cau Long nam & ving cuc nam cua Viét Nam vai toa d6 8°30°-11°
vi do Bac va 104°30°-107° kinh d6 Pong, ba mat giap bién. Phia Tay giap Vinh
Thai Lan, phia Pong va Nam giap bién Dong, phia Pong Bic giap Dong Nam BJ.

Tay Nam Bo co dién tich 40.554 km? gom 13 tinh thanh 1 Long An, Tién
Giang, Déng Thap, Vinh Long, Tra Vinh, Can Tho, Hau Giang, Soc Trang, Bén
Tre, Ca Mau, Bac Liéu, An Giang va Kién Giang. Dién tich dat ctia ving chiém
12,25% dién tich ca nudc. Trong do, 64,1% dién tich dat cua ving st dung cho san
xuét néng nghiép, 7,5% la dién tich dat 1am nghiép, 6.3% 1a dat chuyén dung, 3% 1a
dat & (Nién giam thong keé, 2013).

Nong — 1am - ngu nghiép Tdy Nam B di hinh thanh nhiing viing san xuat
tap trung, chuyén canh. San pham chu luc cua ving 1a la gao, thay hai san va trai
cdy. San luong lua cia ving chiém khoang 55%, thily san khoang 70% va trai cay
khoang 57% san luong ca nude. Hang nim, dong gop tir 80-90% lwong gao xuit
khau (BUi Duy Hoang, 2014).

Cung véi sy phat trién chung caa ca nudce, tinh hinh doi séng kinh té x4 hoi
ndng thén Tay Nam Bo nhiing nim gan day c6 nhiéu doi thay.

Theo Ban chi dao Tay Nam B9, toc do tiang truang kinh t& GDP binh quén
toan vung giai doan 2001-2010 dat 11,7%/nam (Tap chi xay duyng Dang, 2011).
Trong trong 4 nam (2011 - 2014) téc do tang truong kinh té GDP binh quan toan
ving dat 10,04% (Vién khoa hoc ndng nghiép Viét Nam, 2015). Co céu kinh té
dang c6 xu hudng giam ty trong néng nghiép, tang ty trong cdng nghiép va dich vu.
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Nim 2005 ty trong Nong nghiép 1a 47% thi nim 2012 giam con 37%, giam 10%°.
Cung véi d6 co cau nganh nghé ho ndng 1am nghiép thay san cling giam, tir 73,11%
nim 2006 con 65,58% nam 2011, giam 7,53% (Tong diéu tra Nong thén, Nong
nghiép va Thuay san, 2011).

Tir s6 liéu cua Nién giam théng ké cho thay sau 10 nam (2002-2012) thu
nhap binh quan ciing nhu chi tiéu binh quan nhan khau di ting 1én rat nhiéu, thu
nhap tir 371.000 déng 1én 1.796.700 dong (ting 484%), chi tiéu ciing ting tir
285.000 dong 18n 1.363.000 ddng (478%). So véi chi sb gia ca giai doan 2002-2012
ting 167,2% thi thu nhap thuc té cua mot nhan khau van ting khoang gan 300%
(bang 3.4).

Bang 3.4: Thu nhép, chi tiéu binh quan nhan khau 1 thang Tay Nam Bd va chi
s0 gia ca 2002-2012

2002 2004 2006 2008 2010 2012
Thu nhap binh quan nhan
khau 1 thang (1000 d) 371,3 4711 627,6 9399 1.247,2 1.796,7
Chi tiéu binh quan nhan
khau 1 thang (1000 d) 285 376 486 709 1.058 1.363
Chi s6 CPI (%) 104,3 1159 1349 1796 2096 2715

Nguon: Khdo sat mizc song déan cuwe nam 2012 va Nién giam Thaong ké 2013

Ciing theo két qua cua khao sat muc song dan cu nim 2012, clng véi thu
nhap ting 1én, ty 1¢ ho ngheo luong thuc (2002-2004) va ty & hd nghéo theo chuan
cac giai doan & Tay Nam B¢ nhin chung c6 xu huéng giam. Tuy nhién ty 1€ ho
nghéo cua Tay Nam Bo VAn & muc cao va cao hon kha nhiéu so véi Pong bang
s6ng Hong (nam 2012 Tay Nam B 1a 10,1%, Bong bang séng Hong 1a 6%). Con
theo sb liéu Nién giam thong ké nam 2013, ty 1é ho nghéo Tay Nam Bo 1a 9,2%, ty
1é nay ciing giam so vdi cac ndm trude nhung van tiép tuc cao hon Pdng bang song
Hong (Dong bang song Hong 14 4,9%).

Cac mat doi séng vin hoa xa hoi ciing c6 nhitng ddi thay. Ngudi dan duoc
tiép can nhiéu thong tin. Poi séng tinh than ciing phong phti hon vé cac loai hinh va

phuong tién giai tri.

6 Tinh toan tir Nién giam thong ké 13 tinh thuéc PBSCL
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Bang 3.5: M@t sb chi tiéu viin héa viing Tay Nam B 2006, 2011

Nim 2006 Nim 2011
Chi tiéu Sélwong  Tylé Sélweng Ty lé

X4 ¢6 nha van hoa xa 230  17,9% 426 32,7%
Thén c6 nha vian hoa thon 1.398  16,6% 1.584  18,3%
X4& c6 loa truyén thanh dén thon 1.253  96,2%

Nguon: Két qua Tong diéu tra néng thdn, ndng nghiép va thity san nam 2006, 2011

S liéu bang 3.5 cho thay, so véi nim 2006, nim 2011 mang ludi thong tin
van hoa cua Tay Nam B0 da ¢ su cai thién: chi trong 5 nam, tir 17,9% xa da cé nha
van hoa tang thanh 32,7% x3a c¢6 nha van hoa, tu 16,6% thon c6 nha van hoa tang
thanh 18,3% thon c6 nha van héa. Nhung néu so sanh véi binh quan ca nudc nim
2011 véi1 38,7% xa c6 nha van hoa, 61,7 % thon c6 nha van hoa va 81,5% xa co loa
truyén thanh thi s6 nha vin hoa cia vung ¢6 su han ché dang ké. Bén canh han ché
vé s6 nha van hoa, lugng thu vién cia Tay Nam B¢ con kha it. Vung chi ¢6 345 thu
vién, chiém ty 18 13% so véi ca nudc v6i sd dau sach 13 3506 quyén (19, 375% so
v6i ca nuée). Tuy nhién, ddy cling méi chi 1a nhiig con s6 vé mat sd luong ma
chua tinh dén mit chat luong cta cac loai hinh va phuong tién nay.

Bén canh nhiing thay doi theo hudng tich cuc vé doi séng thi nong thén Tay
Nam B¢ hién nay ciing con mét sé van dé xa hoi dang quan tdm xét trén cac khia
canh vé cong bang xa hoi, y té, gido duc, méi truong.

(1)  Swchénh léch giau ngheo.

Bang 3.6: Thu nhap binh quan nhan khau 1 thang chia theo nhém thu
nhap vang Tay Nam B¢ 2002-2012

bPon vi: 1.000 d

TN Nhom Nhom  Nhom Nhom Nhom  Chénh léch

binh 1 2 3 4 5 nhém 5/1

quan (1an)

2002 371,3 126,2 203,8 277,3  389,3 860,1 6,8
2004 471,1  158,8 262,8 361,0 506,99 1.071,0 6,7
2006 627,6  209,9 349,2 482,1 670,6 1.426,5 6,8
2008 939,9 301,2 502,1 7035 1.0115 21828 7,3
2010 1.247,2 3955 661,5 936,6 1.336,3 2.908,3 7,4
2012  1.796,7 5445 943,7 1.3494 19329 42138 7,7

Nguon: Khdo sat mizc song déan cuwe nam 2012-Téng cuc Thong ké
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Thu nhap binh quan nhan khau 1 thang thé hién mot su chénh Iéch kha 16n,
tir 6,8 dén 7,7 lan gira thu nhap cia nhom c6 thu nhap cao nhat va thap nhat. Va
murc d6 chénh Iéch nay tang theo thoi gian, sau 10 nam (2002-2012) tang tir 6,8 Ién
7,7 1an (bang 3.6).

Sy chénh léch nay con dugc thay rd hon khi biéu dién bang biéu d6 hé sb
GINI cta vung

Hé sé GINI
0,405
0,4

0,395

0,39
0,385 o

0,28 G sh GIMI
0,375 I

0,37
0,365 . , , . .

2004 2006 2008 2010 2012

Biéu d6 3.1: Hé s6 GNI thu nhap binh quan nhan khau 1 thang chia theo nhém
thu nhap vang Tay Nam B9
Nguon: Khdo sat mirc song ddn cuwe nam 2012-Téng cuc Thong ké

Theo ly thuyét, gié tri caa hé sé Gini nam trong khoang tir 0 dén 1, gia trj cang
cao thi mirc d6 bat binh dang cang I6n. Nhin vao biéu d6 3.1, mac di mic d6 bat binh
dang vé thu nhap ¢ Tay Nam B chua vuot qua hé s6 0,5 nhung né c6 xu hudng ting
Ién lién tuc va c6 nhiéu kha nang van sé tiép tuc ting 1én trong thoi gian toi.

(2)  Vin dé gido duc
Bang 3.7: Ty 1& x& c6 hoc sinh cap tiéu hoc bé hoc hodc khong di hoc
chia theo nguyén nhan, ving nam 2011 (%)

T,(R)ng Truong Kinhté Tréem Tréem Truwong Bo me Tré Bi Ly do
0 hoc qua khé bénh khéng qué khéng em ngdn  khéac
xa khin/ tat, om  khong dong/ guan phai  ngir
chiphi dau thich di khéng tim hoc  di can
qua dit hoc dii chd hanh lam  tré
Ca nudc
29,9 11,4 55,4 28,5 60,0 - 61,0 10,2 6,5 4,1
bBSH
6,4 3,7 111 81,5 40,7 - 111 3,7 -
TD&MNPB

21,9 18,2 32,7 47,3 61,8 - 49,1 3,6 91 1,8
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BTB&DHMT
15,2 7,1 50,0 25,0 64,3 - 71,4 7,1 3,6
Tay Nguyén
61,6 9,8 45,7 25,0 67,4 - 69,6 17,4 16,3
bong Nam Bo
37,1 3,5 55,2 26,4 66,7 - 57,5 10,3 4,6 5,8
bBSCL
54,7 9,0 71,2 241 58,0 - 67,3 9,7 2,0 7,4

Nguon: Khdo sat mizc song ddn cuwe nam 2012-Téng cuc Thong ké

Theo két qua khao sat trén bang 3.7 nay thi ndm 2011 ty 1& x4 c6 hoc sinh
tiéu hoc bo hoc cua ving Tay Nam B¢ kha cao (54,7%), cao hon nhiéu so v&i muc
trung binh ca nudc (29%), va chi thap hon ving Tay Nguyén (61,6). Trong d6 ba
nguyén nhan Ién nhat theo thi tu 1a trudong hoc qué xa (71,2%), b me khdng quan
tam dén hoc hanh cua con cai (67,3%) va tré em khong c6 kha ning hoc/ khong
thich hoc (58%). Pay 1a van dé can luu ¥ trong phat trién cua ving, nhat I viéc dau
tu co so ha tang va y thirc cua ngudi dan vé giéo duc.

Riéng ty I& di hoc chung & cap hoc trung hoc co sé va trung hoc pho théng ¢
viing Tay Nam B ciing theo Khao sat mtc séng dan cu nim 2012 thap hon ty 18
binh quan ca nudc va thap nhat trong tat ca cac ving. Dac biét ty 18 hoc trung hoc
phd thong déu chua dén 60% tir nim 2008 dén nam 2012. Hon thé nira ty Ié di hoc
ca hai cap nay lai déu c6 xu hudng giam trong giai doan 2008-2012. Pai séng kinh
té dugc nang 1én nhung ty 18 di hoc phd thdng giam xudng, day ciing 1a van dé xa
hoi cua vung.

(3) Vindéyté
Bang 3.8: Ty 1é xd c6 co sé Y té chia theo loai co sé y té va viing 2008-2012 (%)

Tram  Phong khdm  Bénhvién/ TT Bénh Bénh vién

y té x& khu vuc y té huyén vién tinh khéac

Ca nudc

2008 99,0 9,2 29 1,1 40

2010 98,9 9,1 3,2 1,1 4.1

2012 99,4 9,4 4.2 1,7 3,1
PBSH

2008 99,8 54 2,2 1,0 40

2010 99,8 8,1 4.2 2,2 5,9

2012 99,8 12,2 6,7 4.6 6,5
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TD&MNPB

2008 99,3 13,3 2,5 0,7 2,3

2010 99,6 12,0 2,0 0,5 1,6

2012 99,8 11,1 2,5 0,7 1,6
BTB&DHMT

2008 99,2 8,4 3,7 1,0 4,3

2010 98,8 8,3 3,1 0,6 2,5

2012 99,6 5,7 4,7 1,0 1,2
Tay Nguyén

2008 97,1 10,9 2,9 - 2,2

2010 98,7 10,6 6,0 2,7 8,6

2012 98,7 9,9 2,7 1,3 2,7
Pong nam bd

2008 98,8 11,2 3,5 0,6 6,5

2010 98,0 9,5 4,5 0,5 7,5

2012 98,4 14,3 6,9 2,1 79
DPBSCL

2008 98,0 9,0 3,1 2,2 51

2010 97,9 7,5 2,1 0,9 3,4

2012 99,2 6,8 1,9 0,4 1,1

Nguon: Khdo sat mizc song déan cuwe nam 2012-Téng cuc Thong ké

Co sé ha tang vé y té thé hién qua sb liéu bang 3.8 cho thiy co so y té trén
dia ban x4 ¢ ving Tay Nam Bo cho thay con su thiéu thén. Ngoai trir ty 1¢ co sy
té cip xa dat gan 100% thi cac co so y té khac rat it. Phong kham da khoa chi ¢6
6,7% X4 c0, c4c loai phong kham khéc chi ¢ 1,1%. Ty 1é nay mot lan nira lai thap
hon muc trung binh ca nuéc va thdp gan nhu nhit trong tat ca cac vung. Luu ¥ nita
1a ty 1& nay con giam xudng tir nim 2008 dén nam 2012.

Cham soéc ¥ té thé hién rd hon & ty 18 tré em suy dinh dudng va cac cin
bénh tré em mic phai. Theo sé liéu ¢ bang 3.9 duéi day thi so véi ca nudc ty Ié
cac x& co tré em suy dinh dudng ving Tay Nam B thap hon trung binh ca nudc
kha nhiéu nhung ty 1& xa c6 tré em bi mac cac bénh tré em thi lai cao hon va ty 1é
nay giam khong dang ké tir 2008 dén 2012. Péu nay cho thay sy chiam soc y té
chung ciing nhu cho tré em con bat cap, mot phan van dé c6 18 naim ¢ chuong
trinh tiém chung mo rong qudc gia (vi cac bénh tré em theo théng ké trén da sb

thudc chuong trinh nay).
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Bang 3.9: Ty I€ x& co tré em suy dinh dwéng va bénh tré em 2008-2012 (%0)

2008 2010 2012
Ca nuéc
Suy dinh dudng tré em 31,0 26,9 25,6
Bénh tré em (bach hau, ho 16,1 16,8 15,8
0a, soi, bai liét, uon van,
viém ndo Nhat Ban)
Tay Nam B9
Suy dinh dudng tré em 12,5 11,9 13,2
Bénh tré em (bach hau, ho 24,8 27,9 22,6

g3, soi, bai liét, udn van,
viém ndo Nhat Ban)

Nguon: Khdo sat mirc song ddan cuwe nam 2012-Téng cuc Thong ké

(4)  Vin dé Méi truwong

Bang 3.10: Ty & x& chia theo van dé néi com vé méi trueong 2008-2012 (%)

O nhiém nguon O nhiém O nhiém nguon Khac
nwoéc khong khi nuwdc va khong khi

Ca nuoc
2008 22,5
2010 26,8
- 2012 23,4
bong bang SH
2008 30,1
2010 27,3
2012 23,8
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Mot phan do dic diém tu nhién va tap quan sinh hoat ma ving Tay Nam Bo
ding dau ca nudc vé 6 nhiém ngudn nudc. Theo s6 liéu trén bang 3.10 thi trung
binh c6 gan 50% s xa 6 nhiém ngudn nudc, cao hon gip d6i ty 18 trung binh ca
nudc. Mic du 6 nhiém khong khi va cac 6 nhiém khac thi & mac thap nhat so voi
cac vung khac, nhung viéc 6 nhim ngudn nuéc qua cao s& 1a hé luy cho nhiéu vén
dé vé suc khoe, y té, san xuat chan nudi. ..

Theo thoi gian, doi sdng kinh té x& hoi ving Tay Nam Bo ¢6 nhiéu thay doi
tich cuc, song so véi mat bang chung cua ca nudce cling nhu so véi cac ving khéc
thi Tay Nam B6 con nhiéu van dé kinh té x& hoi bat cap. Trong giai doan 2008-
2012, ty 1€ ho ngheo con cao, sy chénh léch giau nghéo da & mirc bao dong va co xu
hudng ngay cang ting. V& gido duc, ty 1¢ s6 x4 c6 hoc sinh tiéu hoc bo hoc cao nhat
ca nudc trong khi ty 1& hoc sinh pho thong di hoc lai thap nhat. Vé y té, s6 xa co ty
Ié tré em mic cac bénh tré em phd bién cao nhit ca nudc. Vé mai trudng thi s6 x4 6
nhiém ngudn nudce ciing ¢6 ty 1é cao nhat. Tich tu rudng dat 1a mot hién tuong kinh
té ¢ anh huong dén nhiéu mat kinh té xa hoi, do d6 trong nghién ctu can luu y dén
thue trang kinh té x4 hoi caa ving dé cé nhirng két luan phu hop.

3.1.4. Tich tu rudng dit tir sau nim 1975 ¢ ving Tay Nam B

Trudc ndm 1975, & mién Nam, chinh phua Viét Nam Cong hoa thuc hién cai
cach ruong dat bang cach can thiép vao gia dat va ban hanh han dién vao nam 1956,
cung chuong trinh phan phdi dit dai va trao quyén sir dung vao nim 1970. G Tay
Nam Bo, khoang 1,3 triéu ha dat néng nghiép dugc phan chia cho khoang 1 triéu
noéng dan trong chuong trinh “ngudi cay c6 ruéng”, va duoc hoan thanh vao cudi
nim 1974 (Pingali va Xuan 1992). Nam B¢ n6i chung thi ba nim sau khi trién khai
chuong trinh nay, tong cong c6 75 van ho gia dinh, gdm khoang 5 triéu nguoi, da
dugc cip dat. Con lai khoang 20 phén trim 13 pht néng va tu san trung ndng giau
s hitu ching 10 phan tram rudng dat canh tac. S6 ngudi nong dan giau co nay
ngoai viéc canh tac sé rudng dat sau khi da trut hitu con lai, ho ciing kinh doanh
cac dich vu co khi nong nghiép, luu thong hang hod ndéng san, ché bién thuc pham
ndng san trong maot thi trudng thuwong nghiép nong thon va lao ddng ndng nghiép rat

tu do. Sau khi Viét Nam Cong hoa hoan tit chuong trinh "ngudi cay ¢ ruong™ thi
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khdng con thanh phan dai dia cha va cham duat ché do ta canh & mién Nam Viét
Nam. (Pang Phong, 2004)

Nam 1975 - 1976, véi chu trrong xay dung chu nghia xa hoi trén pham vi ca
nudc, & mién nam cd cac cudc van dong 16n néng dan tham gia vao céc hinh thic
kinh té tap thé qua do nhu t6 nong dan doan két san xuat, t6 van cong, to do6i cong,
t6 hop may nong nghiép, tap doan san xuat ndng nghiép (c6 noi goi 1a td hop tac lao
dong, doi san xuét) va sau d6 13 hop tac xa.

Cung thoi diém sau khi chién tranh két thic, & mién nam c6 mot sb luong
l6n nguoi hdi huong va dbi twong cai tao cong thuong nghiép chuyén vé ndng thon,
trong khi s6 ruong dat tich thu khong du chia lam cho kha nhiéu sé ho néng thon
khong rudng va thiéu rudéng. Do d6 Bo Chinh tri da ra chi thi 57 (thang 1/1978) vé
viéc “nhudng com xé 40”, chia xé ruong dat cho nguoi khong cé dat.

Theo Nakachi (2001), néng dan & mién Nam van c6 thi truong tuong doi tu
do cho dén nam 1978, nhung sau dé thi ciing duoc kéu goi thanh lap hop tac xa.
Két qua thu dugc & cac ving 1a rat khac nhau vai ti 16 thap nhat & Bong bang séng
Curu Long. Khéng gidng mién bic, san xuat néng nghiép ¢ mién Nam van tiép tuc
theo mé hinh ho mic du ndng dan van lam viéc cho hop tac x&, tap doan san xuat’.
Cac ho chung nhau lao dong va cong cu nhung van ty quyét dinh vé dau vao va k¥
thuat san xuét.

Khong nhitng thé, nhiéu tdp doan, hop tic x4 chi ton tai trén hinh thic, rudng
ctia hd nao ho d6 lam, mot sb khac tu giai thé. Theo théng ké nam 1987, & Mién
Nam c6 khoang hon 38 nghin tdp doan san Xuét véi khoang trén 2 triéu ho tham gia,
chiém 55,4% s6 ho nong dan, voi quy md 30 - 50 ha mét tap doan. Tap doan san
XUt nong nghi¢p vura tra hoa lgi rudng dat, chia 1i theo c6 phén, vua tra cong theo
lao dong (Pang Phong, 2004).

Chinh vi sy khdng hiéu qua ciia c4c to san xuat, tap doan san xuét, hop tac xa

ma trong thoi ki d6i méi, nha nude chu truong giai thé cac tp doan san xuat va cac

7 Mét hinh thirc kinh té tap thé qua do dé khuyén khich nong dan vao 1am an tap thé trong qué trinh
céi tao nong nghiép & Mién Nam Viét Nam. O ving giai phong Mién Nam, trong Khang chién
chéng Mi, nam 1965, theo chu truong cua Mat trdn Dén toc Giai phong Mién Nam Viét Nam, da
khuyén khich nong dan vao 1am an tap thé dudi cac hinh thirc: van cong, doi cong, hop cong, tap
doan san xuat voi quy mé 20 - 25 ho (“Tap doan san xuét ndng nghiép”,
http://bachkhoatoanthu.vass.gov.vn/ Vién Tir dién hoc va Bach khoa thu Viét Nam)
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hop tac x4 1am an kém, thua 16 kéo dai, chi ton tai trén hinh thirc, phat trién cac hop
tac x& kiéu mai quan Ii theo nguyén tic dan chu, ho x3 vién 1a don vi kinh té tu chu.
Va chinh thac Nghi quyét 10 thang 4 nim 1988 khang dinh ho nong dan 1a don vi
kinh té ty chii va giao rudng dat cho ho sir dung 1au dai.

Tuy nhién, véi dac diém lich sir dé lai va trai qua nhiéu dot x40 tron vé dat
dai nén khi chia lai rudng dat sau giai tan tap doan, hop tac xa di nay sinh ra nhiéu
tranh chap, c6 nhirng thoi diém rat gay gat. “Dén cubi nim 1992, 90% s vu tranh
chap da duoc giai quyét, tinh hinh néng thén tr lai 6n dinh va két qua 1a phan 16n
s6 ruong dat duoc diéu chinh trude day di trd vé cha cii nhu sau ngay giai phéng”
(Lam Quang Huyén, 1997, trang 175)

Trong khoang thoi gian tir khi ho néng dan duoc cong nhan 1a don vi kinh té
ty chi va giao rudng dat cho ho sir dung lau dai dén khi luat dat dai thtr hai duoc
ban hanh nam 1993 1a thoi Ky rudng dat duoc khai hoang, mua béan, chuyén nhuong
rat s6i dong. Mot phan chinh sach d6i méi da hién thuc hda mong muén duge “tu
hiru” rudng dat cua ngudi dan nam bo nén ho bo cong sic von liéng dé dau tu khai
hoang, 1am kénh muong, cai tao ruong dong, ciing nhu mua thém rudng dat dé canh
tac. Mot phan nita la do thoi ky nay nhiéu ving & Tay Nam B6 ruong dét con chua
phén, hé thong thity loi chua dap tng duoc nhu cau san xuat nén nhiéu ho néng dan
khong du sic 1am hoidc lam an thua 18 d3 ban ruéng dat cho nhitng ho co diéu kién
canh tac chuyén sang 1am nghé khéc hoic di 1am thué .

Luat dat dai nam 1993 ra doi quy dinh han dién cing véi nhitng quy dinh
khac vé han mac nhan chuyén quyén sir dung di phan nao 1am han ché viéc mua
ban, chuyén nhuong dat. Tuy nhién dén khoang trudc nam 2000 thi viéc mua ban
chuyén nhuong van con séi dong. Tir nhitng nam 2000 trg di, ddng rudng dugc raa
phén, hé théng thay loi tét nén san xuat c6 loi nhuan hon, it ngudi muén béan ruong,
hon nira gia ruong dat I&n cao nén ca viéc mua va ban déu han ché.

Khoang tir nam 2007 t6i nay khi gia dat dai 1én dén dinh diém thi chuyén
nhuong dat dai chu yéu 1a cho ting, thira ké, viéc ban rudng dat chu yéu xay ra voi
ho gap hoan canh qua kho khan hodc it ruong, thu nhap thap. Vi thé viéc tich tu
ruong dat Tay Nam Bo thoi gian gan day so véi ca nudc cé séi dong hon nhung van
& quy md nhé va tuong ddi cham nhu nhan xét cua Bli Thé Cuong va Lé Thanh
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Sang (2010) “Qua trinh chuyén dich dat nong nghiép & Tay Nam B trong nhiing
nam gan day cho thay dat ndng nghiép c6 xu huéng chuyén tir cac nhém ho it dat
sang cac nhém ho co nhiéu dat hon nhung twong d6i cham”.

Hén nay, cho du xuat hién mot sb truong hop tich tu ruéng dét co dién tich
rat Ion c6 khi 1én dén vai trim héc ta, nhung ciing chi 1a nhitng truong hop ca biét
va dang sau no 1a nhiing van dé lién quan dén han dién va luat phap. Tuy nhién, tinh
trang cho thué ruong dat & Tay Nam Bo lai manh m& hon ¢ ca hai trudng hop Véi
ngudi khong c6 dat san xuat phai di thué lam va nhimg ngudi co didu kién thué
thém dit dé san xuit 16n hon, mé ra mot xu hudng méi trong tich tu rudng dat. Day
c6 thé néi 1a dac diém kha riéng caa TAy Nam B so véi ca nudc, ciing c6 thé noi 1a
mat wu diém hd tro cho viéc tich tu rudng dat cua vang khi ma viéc mua ban ruong
dat khong khong con s6i dong va bi han ché bai nhiéu ly do .

3.1.5. Hién trang tich tu rudng dat ¢ ving Tay Nam B
3.1.5.1. Tich tu rugng dat — Ho gia dinh
Vé quy md dat san xuat ho gia dinh

Quy moé dat san xuat va sy bién dong vé quy mo dat ho gia dinh 12 mot khia

canh quan trong phan anh diéu kién va xu hudéng cua tich tu ruong dat cho san xuat.

Bang 3.11: Co ciu hd ndng nghiép theo quy mé dat sian xuit 2006, 2011 (%)

2006 2011 2011 so vai 2006
Ca nuéce TNB Ca nuéce TNB Canuéc TNB

Tong s6 ho su dung dat 11653478 2136416 11948261 2133218
san xuat NN

T(f)ng s6 ho sir dung dat 9330490 1468112 9271194 1365326
trong lua

HO ¢6 dwéi 0,2 ha

Pat san xudt NN 32,21 16,63 34,67 18,97 2,46 2,34
Dit tréng lua 47,15 7,71 50,04 8,49 2,89 0,78
Hb c6 dwéi 0,2 dén duéi

0,5 ha

DAt san xudt NN 36,55 28,39 34,33 29,10 -2,22 0,71
Dit trong lGa 36,83 30,64 34,79 29,87 -2,04 -0,77
H{ c6 tir 0,5 ha dén duéi

2 ha

DAt san xuit NN 25,37 43,74 24,82 41,84 -0,55 -1,9
Dit trong lua 3,57 47,84 12,90 48,20 9,33 0,36
H(:) c6 tir 2 ha tré 1én

Pat san xudt NN 5,88 11,22 6,18 10,09 0,3 -1,3
Dit trong lua 2,45 13,80 2,27 13,44 -0,18 -0,36

Nguon: Tinh todn tir sé liéu Tong diéu tra Nong thon, NN va TS Viét Nam 2006, 2011
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Nhin chung, theo s liéu ¢ bang 3.11 thi quy mé ruong dat cua ho gia dinh
nam 2011 hau nhu khong thay doi so véi nam 2006 va phé bién 1a nho Ié. Bén nim
2011 van con 69% s ho sir dung dat san xuat ndng nghiép co quy mé dudi 0,5 ha
(giam khong dang ké so véi muac 68,76% cia nam 2006), dac biét co téi 34,7% s
ho ¢6 quy mo duéi 0,2 ha va ting 1én so véi nam 2006. S6 hd ¢d quy md trén 2ha,
ca nudc nam 2011 chi c¢6 6,18%, ting 1én so Voi ndm 2006 nhung khong dang ké
(0,3%), riéng quy mé trén 2ha véi dét trong l0a thi giam di.

O Tay Nam B9, ty 1& ho c6 quy md nho duéi 0,2 va 0,5 ha déu thip hon
nhiéu so mic binh quan ca nudc, va bét dau cao hon ca nuéc & quy md 0,5ha tro
lén. Pac biét ¢ quy mo tir 2 ha d6i véi dat trdng lda thi ty 16 cao gap khoang 6 lan
muc binh quén ca nudc (12,44% so vai 2,27%).

Riéng dat trong lua, néu tinh trong tong sé 211.013 ho trén ca nudc co quy
mo dét trdng lda tir 2ha trg 18n thi ving Tay Nam Bo chiém téi 183.500 ho twong
duong 87% (biéu d6 3.2).

| DOong bang song Hong (868 ho)

MW Trung du va mién nun phia bdc
(BERD3 hd)

W BAC trung BO va duydn hai MT

(5379h0)

mTay Nguyéen (4245 h0)
mDbong Nam BS (B218 hd)

W Tay Nam BS (183500 ha)

87

Biéu @6 3.2: Ty 1¢ ho san xuat lia cé quy mé tir 2 ha chia theo ving 2011

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Tong diéu tra Nong thén, Nong nghiép va Thiyy san 2006, 2011

Tay Nam Bo 1a ving dat rong ngudi thua va dugc thién nhién vu dii vé san

Xuit ndng nghiép so véi ca nude. Pay co thé coi 1a mot trong nhitng co s& quan
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trong cho viéc tich tu ruong dat dé tién tai san xuat hang hoa 16n va hé mé hy vong
vé mot tuong tai sang stia hon cac ving khac cho viéc tich tu ruong dat.
V& nguén géc rudng dat

Mic du khong truc tiép phan anh thuc trang va xu huéng tich tu ruong dat
nhung ngudn gbc rudng dat va quyén ddi véi rudng dat thé hién phan nao thuc trang
tich tu ruong dat & ving Tay Nam B va cho phép cd nhitng két luan lién quan.

Do lich sir dé lai, ta thdy bang 3.12 duéi day, nguon goc cadc manh dat ¢
Dbong bing séng Hong chu yéu do dugc giao quyén su dung lau dai, trong khi & Tay
Nam Bo ngudn gdc nhiéu nhat 1 tir thira ké. Mt khac, ngudn gdc dat tir viéc mua,
thué c6 ty 1& cao ca & Péng Nam Bo va Tay Nam Bo cho thay thj truong ruong dat
cha yéu hoat dong ¢ cac tinh mién nam. Khu vyc Tay Nam Bo c6 21,76% ngudn
goc cac manh dat tir viec mua (chi thap hon Pong Nam Bo) va 9,87% ngudn goc
dat tir viéc thué mudn (cao nhat ca nudéce).

Bang 3.12 : Nguon gdc cac manh dét trong cay hang nim 2008 (%)

Ca PBsong Dong Tay TBac Duytan Tay Ilzlong I;II- ay
nwoéc Hong Bic  Bic rung hai Nguyén am am
B NTB By  Bj

Glaoquyen 506 §702 5304 3708 6702 4681 1716 2720 2432
SD lau dai

Khoéan 4,54 15,96 3,46 5,19 11,95 7,39 0,26 2,78 0,31

Thira ké 19,45 0,74 23,99 8,30 2,55 12,61 11,06 14,03 38,26

Déu thau 1,72 7,88 0,68 0,70 4,32 2,15 0,00 0,72 0,65

Mua 11,43 0,42 461 0,16 0,29 2,25 21,72 2486 21,76

Khai hoang 16,40 0,50 10,79 46,88 3,85 22,28 44,04 16,58 2,74

DPbi 0,14 0,34 0,20 0,00 0,02 0,35 0,00 0,14 0,12

Thué 5,60 5,03 0,81 0,92 7,20 3,99 455 7,96 9,87

Muon 1,88 1,99 2,13 0,72 2,64 2,01 1,02 5,74 1,49

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Khdo sat mirc song hé gia dinh Viét Nam 2008

Khao séat cia Tran Hitu Quang ciing cho két qua twong dong: trong tong dién

tich 205,1 héc-ta ruong dat so hiru trong mau diéu tra, c6 54% dién tich la ruong dat

do dng ba hoic cha me dé lai, 39% do mua lai, 5% do khai hoang, va 3% do dugc
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nha nuéc chia cdp. Néu tinh riéng sé ho c6 dat thi c6 68% ho co dat do dng ba hoic
cha me d¢é lai, va 40% ho c6 dat do mua lai (Tran Hitu Quang, 2013, trang 88).

Cudc diéu tra nong thon nam 2009-2010 cua Vién X& hoi hoc ciing cho két
qua tuong tu: “hon 70% ndng hd & chau thd sdéng Ciru Long ¢6 ruong dat do dng ba
hodc cha me dé lai, va hon 34% c6 rudng dat do mua lai cua ho khéac; trong khi do,
& chau thd séng Hang, chi c6 3% néng ho c6 dat do cha me dé lai va 1% néng ho co
dat do mua lai” (Bui Quang Diing, 2011, trang 16).

Nhu vay rd rang ¢ Tay Nam Bo viéc mua ban ruéng dat kha phé bién, no thé
hién phan nao xu hudng tich tu rudng dat va hon thé nira chiing to c6 mét thi truong
mua ban rudng dat da ton tai.

Vé quyén doi véi rudng dat

Trong noéng nghiép, quyén vé dit dai 13 mot trong nhitng yéu té dé ho gia
dinh quyét dinh s& dau tu nhu thé nao (dai han hay ngan han, nhiéu hay it) cho san
xudt, va ciing 1a co s& cho viéc chuyén nhuong hop phap. Quyén vai dit dai & nude

ta 13 quyén st dung, nhung nd ngay cang dugc md rong cac quyén gan nhu quyén

sO hiru.
100
a0
a0
70
(18]
50 m TaE
40 m Bat cay hang nam
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Biéu d6 3.3: Ty 1¢ dat trong cAy hang nim cé gidy chirng nhan quyén sir dung
dit viing TAy Nam B 2004-2010
Nguoén: Tinh todn tir s6 liéu Khdo sat mike song hé gia dinh Viét Nam 2004- 2012
Biéu do 3.3 cung cap thdng tin vé tinh hinh s& hitu s6 d6 cua ho gia dinh &

Tay Nam Bo qua 4 ky diéu tra ddi v6i dat trong cdy hang nam. Ty ¢ ndy thap hon
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ty 1& so hiru s6 do chung cac loai dat nhung ting dan Ién va & mac khéa cao (nim
2004:77%, nam 2006: 79%, nam 2008: 83%, nam 2010: 86%)

Theo thong tin c6 dugc tir cudc khao sat thuc dia cua dé tai thuc hién tai tinh
Long An, thi gan nhu 100% rudng dat cia nguoi dan da dugc cap sé do, chi xot lai
rat it truong hop rudng dat khai hoang cua ngudi dan chua di lam thu tuc dang tén.

Véi chu quyén trong tay, ho gia dinh Tay Nam B c6 thé tham gia vao thi
truong mua ban chuyén nhuong va thué mudn thuan loi hon, d6 ciing 1a diéu kién
dé hoat dong tich tu rudng dat phat trién.
V& xu hwéng tich tu rudng dat

Biéu d6 3.4 dudi day cho thay dién tich dat trong l0a binh quan 1 ho gia dinh
& Tay Nam B9 (PBSCL) dat hon 14 nghin m?hd vao nim 2011, trong khi do
PBSH (Pong bang séng Hong), vua lua én thir hai caa ca nude, ¢ dién tich trong
lGa binh quan 1 ho thip nhat véi 2,1 nghin m2/ho. So véi ndm 2006, ving c6 binh
quan dién tich trong l0a cao nhat déng thoi ciing 1a ving ¢6 khuynh huéng ting ro
rang 1a Tay Nam B9, tang 1,2 nghin m%ho. Céc ving con lai bién dong khong dang
ké. Nhu vay co thé coi day 1a mot biéu hién cia xu huéng tich tu ruong dat dang

dién ra & Tay Nam bd.

DBSCL
S e e
TN —
BTBOHMT [ " 2011
TOMNPE 2006
DBSH -
Cénuoc IEGEG—

00 20 40 60 B0 100 120 140 160

Biéu dd 3.4: Dién tich dat trong lia binh quan 1 hd sir dung viang TAy Nam Bd
nam 2006, 2011

Nguon: Két qua Tong diéu tra Nong thén, nong nghiép va Thiy san nam 2011, Phan I — Tong quan

vé néng thén, nong nghiép va thiy san, Nxb Thong ké, 2012, trang 43.
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Diéu tra vai quy md nhé hon rat nhiéu so voi Tong diéu tra Nong thon, Nong
nghiép va Thuy san Viét Nam, nhung s liéu théng ké tir Khao sat muac séng ho gia
dinh Viét Nam ciing cho nhitng nhan dinh twong d6i thong nhat (bang 3.13). So
sanh gitra s6 liéu nam 2012 va 2004 cho thdy: Ddi voi dat trong cidy hang nam, ca
nuéc va Tay Nam Bo quy mé ho dudi 0,2ha nam 2012 déu giam di; Vi quy md tur
0,2ha dén 2ha, ca nudc ting 1én, nhung Tay Nam B6 lai giam di; Néu tinh quy mo
2ha tro 18n, ca nude giam 0,43%, trong khi Tay Nam B ting t&i 14,91%. Sé liéu
trén bang nay bd sung cho sé liéu cia Tong diéu tra Nong thon, Nong nghiép va
Thuy san Viét Nam & biéu db 3.1 vé ho ¢6 quy mo tir Sha trd 1én. O quy mo 5ha tré
[én thi ca nudc nam 2012 chi tang 1,27% so v&i nam 2004 nhung ving Tay Nam Bo
thi tang 1&n 12,6%. Nhu vy, theo két qua nay Tay Nam B0 trong giai doan 2004-
2012 da thé hién xu hudng tich tu rudng dat kha rd nét.

Bang 3.13: Co ciu h§ theo quy md dat trong cAy hang nim 2004, 2012 (%)

2004 2012 So sanh nam

2012 véi 2004

Canwéc TNB Canuwéc TNB Canuwéc TNB
H6 dusi 0,2 ha 30,31 10,08 20,88 1,38  -943 87
Ho tir 0,2 dén 0,5ha 40,37 25,93 41,98 11,55 1,61 -14,38
Ho tir 0,5 ha dén 2 ha 24,28 50,96 30,62 45,52 6,34 -544
Ho c6 tir 2 ha tré 1én 504 13,02 461 27,93  -043 14,91
H§ ¢6 tir 5 ha tré 1én 064 1,02 1,91 13,62 127 12,6

Nguén: Tinh todn tir s6 liéu Diéu tra mirc s6 hé gia dinh Viét Nam 2004, 2012

V& con dwong tich tu rudng dat ciaa hé gia dinh
Mgt 13, tich tu qua con dwong mua ban rugng dit.

Vé viéc mua béan rudng dat, ca so liu Tong diéu tra Nong nghiép, Nong thon
va Thuy san va Khao sat mic sé ho gia dinh Viét Nam déu khong phan anh duoc sb
lugng ho tham gia mua ban dat ndng nghiép cua ting ky diéu tra. Tuy nhién viéc
mua ban dugc phan &nh ¢ ngudn gdc cac manh dat nhu phan tich & bang 3.12.

Theo két qua khao sat caa Tran Hitu Quang, trong téng s6 209 ho c6 dat so

hitu, 17 ho c6 dat cho thué hoic cho mugn va 20 ho dang thué thém dét, 6 ho dang
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muon thém dat. Va tinh riéng trong s6 ndng ho cd dat thi c6 74 ho c6 dat mua lai
(chiém 40% ndng ho cé dat), con tinh chung trong téng sé ho diéu tra (bao gom ca
cac ho phi néng nghiép) thi c6 87 ho c6 dat mua lai (chiém 29% ho diéu tra) (Tran
Hitu Quang, 2013).

Két qua khao sat ciia L& Thanh Sang vé “Co ciu xa hoi, van hoa va phuc loi
x4 hoi ving Tay Nam Bo” ciing phan 4nh tinh hinh twong tu. Tinh trang thay doi
dat ndng nghiép sau 5 nam cua ho gia dinh 1a: 7,7% co ting 1én; 8,6% c6 giam di;
va 0,7% vira ting vira giam. Trong s 76 trudng hop co ting thém dat néng nghiép,
c6 dén 56,6% la do mua thém, 13,2% la thué dat. Bi voi 79 truong hop giam dat
ndng nghiép, ban bot va cam cb 1a 51,9% va 11,4%, xap xi ty 18 ho gia dinh mua
thém dat va nhan cam cd (56,6% va 10,5%). Piéu nay cho thay ngudn gbc ting
giam rudng dat chu yéu 1a do sy chuyén dich dat néng nghiép tir cac ho khac, phan
anh qua trinh tich ty ruong dat & Tay Nam B (Lé Thanh Sang, 2008).

Hon nita, theo ghi nhan tir cac cudc diéu tra khac cling nhu trén cac phuong
tién thong tin cho thidy Tay Nam B 1a noi ma thi truong mua ban kha sdi noi

Hép 3.1: Mua rudng dit dé tich tu ¢ dong bang song Ciru Long

Cay x61 danh dum dugc bao nhiéu, Hai U déu mua dit. Anh mé dat dén do, co nguoi
ban cho anh miy coéng dat kém theo hon chyc... gbc tre dau bo! Hai U hi hyc dao xéi
mot minh khiéng luén may bui tre vé lam... cti d6t ca nam! Ctr dan nhu thé, tir 5 cong
dat cua Ong gia dé lai, dén nay dat ciia Hai U “nd ndi” ra 140 cong (14ha) véi 6 manh
nam & cac xi khac nhau ctia huyén Thoai Son. Cai doc ddo cta Hai U 1a t6i ngay lui cui
trén rudng, lac thi nho co, lic thi cdy dim ¢ may khoanh dat tréng. Gio Hai U c¢6 may
cay, may sudt va gan chuc may bom nudc...(Bao Sai Gon Giai phong, 2009)

Hop 3.2: Nong din san xuit I6n

Tir ngudn von ban dau, hién gia dinh anh Nguyén Vian Khanh ¢ xa Pha Cuong, huyén
Tam Nong tich tu duoc 120ha (twong dwong 1.200 cong) dat rudng, phan 16n 1a tir viéc
thué lai dat ctia anh em trong gia dinh (do chuyén sang cac nganh nghé kinh doanh
khac). Dé tién viéc dau tu thAm canh, vira phat trién dién tich, anh Khanh vira thuong
lugng véi cac ho gia dinh khac thyc hién chuyén nhuong dat khong c6 nhu cau str dung
cho minh. Pong thoi, to chirc quy hoach, cai tao va dau tu mua sim day du cac loai may
moc, néng cu nhu mdy cdy, may x6i, may gat dap lién hop... dé phuc vu san xuit. Véi
von dat cta gia dinh, binh quan mdi nam 2 vu san xuat (Ita Nhat), gia dinh anh thu duoc
gan 840 tan laa, ban cho cong ty véi gia tir 6.500 — 6.900 dong/kg (lta wét), tong thu
nhap 1am ruong mdi nam hang ty dong. (Bao Ddong Thap, 2015)
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Nhu vay, ¢ thé thay tich tu rudng dat ho gia dinh qua mua ban rudng dat ¢
Tay Nam B c6 nhimng dic diém sau:

(1) Tich tu rugng ddt (mua ddt) nhie la quy Iudt tir nhién trong san xudt lda va tap
trung vao hé nhiéu dat

Qua cudc khao sét thuc dia cua tac gia tai Long An cho thay véi ndng ho, ho
khong hiéu rd 1im vé cum tir “tich tu rudng dat” nhung ho da va s& lam chuyén d6
nhu 13 18 tu nhién, ci khi nao ho ¢ diéu kién 1a mua thém rudng dat, chinh vi ho rat
“ham rudng”.

C)ng NCT, xa Vinh Binh, huyén Vinh Hung ké: “LUc méi 1én nha nudc Cép
cho mdi ho 1a 1,2 mau rudng, hién c6 20 mau chuyén vé lda. Viéc mua dat ciing
khong gap kho khin va cha dat thuong dat van dé dé ruong cho 6ng lam. Trudc day
khoang 2-3 nim mua thém mét lan, cang vé sau nay viéc mua ciing gidn ra va sau
nhiéu nim méi mua duoc thém nhiéu dat. Tir ndm 2004 trd lai ddy mua 1 lan duoc
2,4 mau cia ngudi trong xom tri gia 720 triéu”.

Ong VVK, x& Tuyén Thanh, thi x4 Kién Tuong hién c6 13 mau rudng, ciing
cd nhitng chia sé twong ty: “Khi giai tan tip doan, gia dinh ciing c¢6 1,2 mau rdi sau
nay dan dan mua thém ruong. Hién nay dat canh tac cia ca gia dinh bao gém cua ca
cac con da 1ap gia dinh riéng 1a 13 mau ruong. S6 1an mua thém ruong khoang 5-6
lan, thuong 1,5 nam dén 2 nam lai mua duoc ruong, khong c6 ndm nao mua dugc 2
lan. Khoang nam 1990 mua dat lan dau tién dugc 2,4 mau. Lan mua dat gan day
nhét 1a nam 2009, ciing duoc 2,4 mau ruong”.

Ho nhiéu dat nhu 6ng VVK, dng NCT & trén c¢6 xu hudng mua dat tich tu
ngay nang nhiéu hon, trong khi ho it dat xu huéng ngay cang ban di. Vi du ho dng
TVBB xa Vinh Tri, huyén Vinh Hung hién chi ¢6 5 cong dat tir chd ban dau: “Nam
1981, khai hoang dugc 1 mau, tréng lUa 1 vy, sau d6 khai hoang thém duogc hon 1
mau. Nam 1988, c6 hon 2 mau déy 1a lac nhiéu ruong nhat. Nam 1999 vi vo bi bénh
phai mo nén ban 1,2 mau cho hang xém. Tién ban ruéng dung dé chita bénh va tra
no (10triéu) do l1am rudng bi thua 15, day 1a lac doi séng kho khan nhat. Nam 2002-

2003 ban 5 cong cho dura chau vi con bi bénh”.
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Ciing theo khao séat cua Lé Thanh Sang thi xu hudng chuyén dich dat ndng
nghiép giira cac ho gia dinh kha rd nét, theo d6 dat ndng nghiép tap trung nhiéu hon
vao nhitng ho c6 mirc dat ndng nghiép cao hon, trong khi sé ho giam dat dugc phan
bd kha déu ¢ hau hét cac muc dat ndng nghiép. Ty 1é ho ting thém dat sau 5 nim
ting dan 1&n tir 0,0%: 6,7%: 6,0%; 7,6%; 16,2%, va 22,9% tuong tng véi ho khong
c6 dat; dudi 500m?; tir 500-1000m?; tir 1000-2000m?; tir 2000-5000m?; va trén 5000
m?2. Sy tap trung rudéng dat vao nhém ho c6 mac dat ndng nghiép binh quan nhan
khau tir 2000m? tré 18n 1a phd hop hon véi nén san xuat néng nghiép hang hoéa qui
mo ho & Tay Nam Bo hién nay (Lé Thanh Sang, 2008).

(2) Tich tu rudng dat da va dang dién ra nhung viéc mua ban rugng dat khéng con
s0i dong nhu truoc

Nhu di trinh bay & trén, qua trinh tich tu ruong dat ving Tay Nam B tir nim
1975 dén nay s6i dong nhat 1a vao nhirng nim sau d6i méi t6i trudc nam 2000.

Huyén Vinh Hung va thi xa Kién Tuong 1a hai dia phuong déu nam & viing
dong thap muoi, c6 dién tich dat trdng lda 16n va mau ma, rudng dat binh quan ho
gia dinh cao (khoang 3ha/ho), nang suat tir 6-10 tan/ha/vu.

Tai huyén Vinh Hung, can bo khuyén nong xa Vinh Binh cho biét: “Ruong
dat trong x4 bién dong nhiéu nhat vao khoang thoi gian trude nam 2000. Trudc day
ban ruong la do lam Ita khong ¢d 1o, gio 1am IGa binh quan maéi ha loi dugc khoang
20-30 triéu vu dong xudn, 15 triéu vy hé thu. Vi thé vai nam tré lai day, ngudi dan
chi béan rudng khi gia dinh gap hoan nan hozc 1a do lam an thua 15 do chuyén ruong
trong lua sang san xuét san pham khac nhu: nudi ba ba, trong ca tim, nudi nhim....
O day ngudi dan truyén miéng nhau cau “ba ba nudt so6 d6” c6 nghia 1a nudi ba ba
thua 15, phai ban ruong tra no ngan hang”. Can bo xa Vinh Trj cung cip thém thong
tin: “Trudc nam 2007, do 1am dn that bat nén viéc chuyén nhuong dit dai theo hinh
thirc mua béan xay ra nhiéu, ruong dt ciing bién dong nhiéu hon. Tir d6 dén nay thi
viéc chuyén nhuong chu yéu Ia thira ké, cho ting trong gia dinh”.

Tai thi x4 Kién Tuong, can bo khuyén ndng xa Binh Tan ciing phan anh thyc
té: “Nhitng nim 1990 do 1am lua khong thuan loi, dong rudng chua duoc rira phén

va hé théng thay loi thiéu, nguoi dan ban ruong nhiéu. Tir nam 2000 gia dat ting,
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[am rudéng cé 1oi hon, it c6 ngudi ban, chi ban khi gap hoan canh qua kho khan.
Tam ly nguoi dan 1a khdng mudn ban rudng”.

Riéng huyén Bic Hoa do 70% dién tich dat ndng nghiép 1a dat xam bac mau,
binh quan dat trong lGa trén ho chi tir 0,2-0,4ha, ning suat khéng cao. Cha tich Hoi
ndng dan x4 An Ninh Tay cho biét thém “dat trong lGa nam & ving ven séng Vam
Co Tay, sé con lai cha yéu 1a dat ving go thich hop trong dau phong, bap, dua
leo... Ho nhiéu nhat ciing chi khoang 5 mau dit. Gan diy viéc mua ban dat ruong
trong la khéng nhiéu vi it ngudi muén ban va nguoc lai ¢ ngudi mudn ban thi lai
khong c6 nguoi mua”.

Nhitng phan 4nh trén ciing twong dbi phi hop voi két qua khao sat coa Lé
Thanh Sang nim 2008 tai Tay Nam Bg: Xu huéng chuyén dich ruong dat cua ho gia
dinh & Tay Nam Bo6 nam 2008 so voi 5 ndm trude cho thay ¢6 su thay d6i nhung &
mutc do thip va dién ra cham theo hudng dat ndng nghiép chuyén tir nhitng ho
nghéo hon sang nhitng ho kha gia hon. Cu thé 29,7% s6 ho gia dinh di khong co dat
ndng nghiép tir 5 nam trude; hon 1/2 sé ho khéng co bién dong; 7,7% co ting 1én;
8,6% c6 giam di; va 0,7% vira tang vira giam. Nhu vay, su chuyén dich dat nong
nghiép chi dién ra & mot bo phan ho gia dinh, tong cong 17% ho co bién dong (Lé
Thanh Sang & BUi Thé Cuong, 2010).

(3) Co héi tich tu rugng ddt théng qua con dirong mua rugng dat hién nay khdng cao

Xem xét s6 lidu thong ké vé vén tich tiiy binh quan caa mét ho ndng thon sé
thay vé6i kha nang tich lity nhu vy dé mua thém rudng dat 1a rat kho khan.

Bang 3.14: Von tich liiy binh quén 1 hd ndng thon 2006, 2011
Pon vi: Nghin dong

Von tich luy thoi Von tich luy thoi Nam 2011 so voi

diém 1/7/2006 diém 1/7/2011 2006 (Lan)
X . Trong i . Trong Téne 17ONY
Tong s60 do6: Tich Tongso  do: Tich & deé: Tich
luy ti€én luy tién luy tién

CANUOC
HO6 nong thon 66552 58836 16843,7 151345 2,5 2,6
Ho nong nghiép 47839 40155 125039 105835 2,6 2,6
DB song Hong
HO6 ndéng thon 7551,3 65335 21639,8 189549 2,9 2,9
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Ho nong nghiép 5184,4 41929 15456,8 12054,7 3,0 2,9
Trung du va MN PB

Ho ndng thon 38475 3187,8 9110,7 76759 2,4 2,4
Ho néng nghiép 2879,0 22745 6461,1 5084,4 2,2 2,2
Bic Trung B va

DHMT

Ho ndng thon 5639,3 49152 128552 115527 2,3 2,4
Ho néng nghiép 3838,8 30925 9654,4 8 138,2 2,5 2,6
Tay Nguyén

Ho nong thon 5136,6 44879 15851,3 13856,2 3,1 3,1
Ho nong nghiép 4 298,2 37042 13647,3 11821,6 3,2 3,2
Pong Nam B0

Ho nong thon 9998,4 95204 241634 229783 2,4 2,4
Ho nong nghiép 8 287,6 7578,7 267853 245675 3,2 3,2
Tay Nam B0

Ho nong thon 77234 6956,0 20584,2 189095 2,7 2,7
Ho nong nghiép 6394,1 56140 17866,9 15801,7 2,8 2,8

Nguon: Tong diéu tra Nong thén, Néng nghiép va Thiy san 2006, 2011

Theo s6 liéu cia bang 3.14 thi trung binh mot ho néng thén binh quan tich
lily mot nam duoc gan 17 triéu dong, riéng Tay Nam Bo cao hon (trén 20 triéu
d6ng), nhung so véi gia mot mau ruong (ha-10.000 m?) tir 300-500 trigu dong thi
chura biét dén bao gio ho gia dinh it rudng dat cé thé tich tu duoc trén 3 ha.

Ngoai ra, phong van ho néng dan cho thay nguoi ¢ diéu kién kinh té mua
thém rudng dat lai khong c6 nhiéu co hoi mua vi rat it nguoi muén ban. Mot sb
khac thi khéng du ning lyc tai chinh do gi4 ruong dat quéa cao so voi kha ning.
Thém vao d6, han dién cp dat va gigi han nhan chuyén quyén sir dung dét ciing 1a
yéu t 1am cho viéc mua ban dat khéng thuan loi.

Trudc khi luat dit dai 2013 c6 hiéu luc (ngay 1/7/2014) thi véi quy dinh han
dién 1a 3ha/ho gia dinh, c4 nhan va chi dugc nhan chuyén nhuong khdng qua
6ha/ngudi/hd. Can bo cac dia phuong cho biét phan vuot han dién trudc day phai
dong mot khoan tién vuot han dién nhung hai nam tré lai day da bai bo quy dinh
nay, tuy nhién dién tich vuot han dién phai dong khoan thay loi phi cao hon. Chua
ké, khi thé chap ruong dat vay ngan hang phan vuot han dién khéng dugc ngan
hang tinh vao gia tri thé chap dé cho vay. Chinh vi thé cac ho nhiéu rudng dat ¢ trén
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déu phai chia dat dai cho con chau dang tén, tir @6 dan dén nhitng phién ha va co
thé xay ra nhirng tranh chap nhat 1 khi chi ho mat di.

Nhitng ho da tich tu dugc nhiéu rudng van muén tich tu thém nira nhung
ngudi béan ruong rat it. Ong NCT, 6ng VVK (6 phan trén) déu bay to mudn c6 thém
10-20ha rudng nira dé canh tac nhung gio khong c6 ngudi ban dé mua.

Nguoc lai, cling ¢6 nhitng truong hop dac biét & huyén Puc Hoa c6 nguoi
ban ruong nhung lai khong c6 ngudi mua. Néu co ngudi mua thi phan nhiéu khong
mua dé san xuat ma 1a dé dau co. Chu tich hoi ndéng dan x& An Ninh Tay cho hay:
“O ving nay, c6 ngudi mudn ban nhung khéng c6 ngudi mua vi gia ruong qué cao
ma kha nang ciia ngudi néng dan thi khong du (gia dat ruong trong lda khoang 400-
600 triéu/1 ha). Chi thinh thoang cé ngudi thanh phd xudng mua dé danh cho con
chéu, cho thué lai hoic nghe cé dy &n siap mé nén mua dé cho du an”.

Hai la, tich tu thong qua con dwong thué /nhin cim cé rupng dit

Thi truong dat néng nghiép bao gom thi truong chuyén nhuong quyén st
dung dat (goi theo cach thdng dung 1a mua ban dat) va thi truong thué dat. Sy van
hanh cua thi trudng dat dai gop phan phan bé dat mot cach co hiéu qua, qua d6 gop
phan nang cao hiéu qua sir dung dat, d6 ciing chinh 12 méi truong thuan lgi dé tich
tu rudng dat dién ra.

Bang 3.15: Ty 1é ho tham gia thi truweong thué dat trong cAy hang nim
2004-2012 (%)

Hé cho thué dét Hé di thué dét Ho tham gia thi truong

2004 2010 2012 2004 2010 2012 2004 2010 2012

Ca nuéce 459 782 843 6,88 11,66 10,76 11,47 19,48 19,19
DBSH 6,14 11,09 1258 10,93 20,25 16,75 17,07 31,35 29,34
Dong Béc 2,36 421 419 2,66 534 448 502 956 8,67
Téay Bic 1,38 659 7,05 220 12,95 1257 358 1954 19,62
Béc Trung Bo 2,37 315 1,68 377 629 7,05 615 944 872
Duyén hai NTB 405 851 8,00 829 709 880 1233 1560 16,80
Tay Nguyén 2,78 11,87 1354 833 833 10,13 11,11 20,20 23,67
Pong Nam Bo 6,44 7,82 843 746 1166 10,76 13,90 19,48 19,19
Tay Nam B0 8,04 11,09 1258 7,81 2025 16,75 1586 31,35 29,34

Nguén

- Tinh todn tir 56 liéu Piéu tra mirc s6 hé gia dinh Viét Nam 2004 - 2012
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Bang 3.15 cung cap thong tin vé ho cho thué dat, di thué dat. Két qua cho
thiy sb ho cho thué dat thip hon sb ho di thué dat & Tay Nam Bo va tit ca cac ving
trong ca nuéc, cho thiy nhu cau thué dét 1a kha 16n. Nhung nhin chung ca nuéc, so
VvGi 2004 thi ca s6 ho cho thué dat va di thué dat déu ting 1én, do d6 1am cho ty & ho
tham gia thi truong thué dat ting tir 11,47% nam 2004 1én 19,19 % nam 2012.
Trong d6 Tay Nam B9 1a ving c6 ty 1& ho tham gia thi truong thué dat cao nhat,
31,35% nam 2010 va 29,34% nam 2012 (trong khi ty I€ chung ca nudc twong Gng
19,48% va 19,19%). Pay ciing 1a ving ma tdc do ting ty & ho tham gia thi truong
thué dat cao nhat (tang trén 14%, tir 15,86% nam 2004 1én 29,34% nam 2012).

Trén cac phuong tién thong tin thoi gian qua ciing da phan &nh thyc té nay
v6i kha nhiéu truong hop ndng dan ban hoic cho muén ruong dé di lam thué, va
nhitng truong hop tich tu ruong dat bang cach thué mudén dé ma rong san xuat, vi
du nhu truong hop caa mot néng dan ¢ Kién Giang trong hop 3.3 nay.

Hop 3.3: Pong bang song Ciru Long: Nong dan di thué rudng

Anh Nguyén Vin Son (6 4p Dong Binh, thi tran Tan Hiép, Tan Hiép, Kién Giang) cho
biét, nha déng anh em nhung chi c6 dat &, khong c6 nghé ngdng gi, muén lam rudng
thi phai thué dat. Gia laa thoi gian qua kha cao va 6n dinh, san xut c6 13i, vi thé gia
dét ncho thué tang chong mat. Nam 2008 chi 28 triéu déng/ha, nam 2010 1&n 35 tri€u
dong va hién 45-50 triéu dong. Theo anh, vdi gia thué dat nhu vay, ngudi tryc tiép lam
ruong chi 1ai khoang 400 gia/ha mdi nam, twong duong 32 triéu dong. Ong Nguyén
Pao Canh (& phuong An Hoa, TP Rach Gid) xubng xi Binh An, huyén Kién Luong
thué 5 ha dat véi gia 20 triéu dong/nam. Ong Canh nodi: “S¢ di thué duoc dt gia thap
nhu vay vi dat cAp cho can b”. (Hong Linh, 2012)

Trong cudc khao sat thuc dia tai Long An cua dé tai di néu o trén, can bo dia
phuong tai huyén Vinh Hung va thi x4 Kién Tuong cho biét c6 nhiéu nguoi dan tir
noi khac khong c6 dat dén thué ruong dé lam. Nguoi cho thué thuong la nhiing
nguoi “mot canh hai qué”, ngoai ra cling c6 mot sb do tudi cao, con cai di xa hoic
c6 viéc lam phi ndng nghiép ciing cho thué ruéng. Con ngudi di thué da sé 1a nguoi
khong c6 ruong, hoic ngudi ¢ viing khac toi thué. C6 khi thué dé trong lua, nhung
phan nhiéu thué trong dua va mot sé nong san khac. Thuong la thué theo ting vu,

cha yéu 1a cho thué vy hé thu khi ma nang suat lia khong cao bang vu dong xuan.
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Riéng huyén Bic Hoa do 70% dién tich dat ndng nghiép 1a dat xam bac mau,
binh quan dit ndng nghiép trén ho chi tir 0,2-0,4ha, ning suit khéng cao, thu nhap
thap, thém vao d6 12 qua trinh do thi hoa, ngudi dan néng thén chuyén sang lam
cdng nhan, kinh doanh, dich vu nén viéc cho thué dat pho bién hon. Tham tri da xay
ra hién twong bo dit khdng san xuét va hién turong ngudi dan thanh phd dau co mua
dat chd quy hoach (theo ghi nhan tir can bd Phong néng nghiép va phat trién nong
thon huyén buc Hoa).

Viéc nhan cam c6 rudong dat khong pho bién bang viéc thué dat, nhung ciing
khdng phai ca biét. Ong HCT, x& An Ninh Tay, huyén Bac Hoa cho hay: “Nam
2008, cAm cta nguoi ta 2,5 ha dat, gia 6 cdy. Ngudi cam dat do lam an thua 13, ty
nguoi ta tim dén 6ng dé cam, khi nao c6 tién thi chuoc lai.” Ong noi thém: “ Néu
mot gia dinh c6 2 vo chong cong vaéi 2 con nhoé thi phai 1,5ha mai vira du an. Nha
ma c6 dudi 2 mau rudng thi tét nhat nén cho thué réi di lam cong nhan sé& kha hon”.

Tuy nhién, viéc thué ruong dat hay cam c¢6 néu trén chua han Ia tich tu ruong
dat vi chi 1a thué muén, cam cb nho 1¢, thoi gian thué ngan, khong chic chan.

Thué rudng nhu “vua lta” Nguyén Loi Pac va nhitng théng tin 6ng cho biét
thém trong hop 3.4 ndy méi c6 thé duoc coi 1a mang tinh chat tich tu ruong dat.

Hop 3.4: Nong dan bé rugng di lam thué

Ong Nguyén Loi Bic, chu trang trai ¢ xd Luong An Tra (Tri Ton-An Giang) dang canh
tac lua trén dién tich hon 120 ha, trong dé, 70 ha 1a dat mua, con thué 50 ha, cho biét
“Ttr nam 2009 dén nay, c6 rat nhiéu chu trang trai, doanh nghiép vao viing nay va cac
x4 1an can tim thué dat & mo rong san xuét, chin nudi heo, ca. Nhu cau thué dat ngay
cang cao, trong khi néng dan trong ving chang ai c6 dt nhiéu, trung binh tir 1 — 2ha
ruong. Do vay, nhimg nguoi di thué dat thuong dam phan thué nguyén day rudng lién
lac tir vai chuc hécta d¢én hon 100ha ctia nhiéu chi rudng. “T6i nghi véi thi trudng lla
ga0 bap bénh nhiéu niam, nhitng ngudi canh tac 1 — 2ha rudéng khong thé cé loi. Ving
nay, Ca ndm ai lam IGa tring 1dm thi dugc 15 tan/ha, vu dong xuan c6 thé 1oi 100 — 200
ddng/kg lta, nhung vu hai, vu ba chi tir hué vén tai 15 vi trong lda dién tich nho cé chi
phi cao. T6i c6 6ng ban canh tac 3ha l0a, nhung méi ndm nim, ma no ngan hang gan
300 triéu dong, ban hét 3ha dét chua chic tra dugc no. Hién nay, nhiéu chu trang trai va
doanh nghiép nho tdi tim nhitng day ruong cé dién tich tir 30ha tré 1én dé ho dam phéan
véi néng dan ky hop dong thué dat, dau tu san xuat”. (Hang Anh, 2010)
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Nhu vay, co hoi tich ty bang con dudng di thué ruéng dat c6 vé dé dang hon
khi ngudi ndng dan san sang cho thué trong trudng hop khong da stc 1am, thiéu lao
dong hoic ¢ viéc 1am phi néng nghiép mang lai thu nhap tuong d6i 6n dinh. Lic
d6 ca ngudi di thué va ngudi cho thué déu ¢ duoc loi ich bén vimg hon.
3.1.5.2. Tich tu ruéng dat - Trang trai®

Trang trai c6 thé coi 1a mot trong nhitng két qua cua qua trinh tich tu ruong
dat. Hién nay md hinh trang trai ¢ Viét Nam van dang chiém uu thé so véi cac md
hinh tich tu khac ngoai ho gia dinh. S6 luong va co cau trang trai duoc thé hién
trong bang 3.16 va 3.17 dudi day.

Biang 3.16: S6 trang trai phan theo linh vye san xuit cé dén 01/7/2011

S6 lwong (trang trai) Co cau(%)

TONG SO 20 065 100.0
1. Trang trai trong trot 8 642 43.0
1.1. Trang trai trong cdy hang nim 2 586 29.9
Trong do: Trang trai trong lua 2272 87.9
1.2. Trang trai trong cdy lau ndm 6 023 69.7
Trang trai trong diéu 139 2.3

Trang trai trong ho tiéu 835 13.9
Trang trai trong cao su 3 356 55.7
Trang trai trong ca phé 1143 19.0
Trang trai trong che 7 0.1

2. Trang trai chan nuéi 6 202 30.9
Trang trai nudi bo thit 29 0.5

Trang trai nuoi lon 3418 55.1
Trang trai nudi ga thit 1497 24.1
3. Trang trai 1am nghiép 51 0.3

4. Trang trai nudi trong TS 4 433 22.1
4.1. Trang trai nuoi ca 455 10.3
4.2. Trang trai nudi tom 3399 76.7
5. Trang trai tong hop 737 3.7

Nguon: Tong diéu tra Nong thon, Néng nghiép va Thiy san 2011

& T nam 2011, viéc xac dinh tiéu chi trang trai thuc hién theo Thong tu s6 27/2011/TT-BNNPTNT
ngay 13 thang 4 nam 2011 cua Bo Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon. Theo d6, cac co so san
xuat néng, 1am nghi¢p va thuy san dat tiéu chuén kinh té  trang trai phai thoa mén diéu kién sau: (1).
Déi Véi co so trong trot, nudi trong thuy san, san Xuét tong hop dong thoi phai dat: a) Co di¢n tich
trén muc han dién, ti thiéu: 3,1 ha déi véi ving Dong Nam Bo va Dong bang Séng Ciru Long; 2,1
ha dbi véi viing con lai b) Gi4 trj san lwong hang hoéa dat 700 triéu dong/nam (2). Bdi véi co so
chan nuo6i phai dat gia tri san luong hang hoa tir 1 ty dong/nam trd 1én. (3). DI V6i co sd san xuat
1am nghiép phai c6 dién tich t6i thiéu 31 ha va gia tri san luong hang héa binh quéan dat 500 trigu
ddng/nam tro [én.
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Nhu vay tinh dén ngay 1/7/2011 ca nudc c6 20.065 trang trai. Trang trai
trdng trot chiém ty 1& cao nhat 1a 43%. Tuy nhién, trong tong s6 trang trai trong trot
chi ¢4 29,9% trang trai trong ciy hang nam, trong d6 trang trai trong IGa chiém da
s6 (87,9%). Khi tinh ra sb tuyét ddi thi trang trai trong lGa 1a 2.267 trang trai va chi
chiém khoang 11% tong sb trang trai ca nudc, day 1a con sé kha khiém tén ca vé sb
luong varty lé.

Bang 3.17: S6 lwgng va co ciu trang trai tai thoi diém 01/7/2011 phan

theo linh vue san xuat va viing

Tépg Trong Chian Lam Nuoi Tong
SO trot nuéi nghiép trongTS hop

SO LUONG CANUOC 20065 8642 6202 51 4433 737
(trang trai)
Pong bang song Hong 3506 39 2396 3 923 145
Trung du va mién nii 587 38 506 6 21 16
phia Bac
Béc Trung Bo va DH 1747 756 512 38 258 183
mién Trung
Tay Nguyén 2528 2138 366 9 15
bong Nam Bo 5389 3434 1844 4 55 52
Tay Nam Bo 6308 2237 578 3167 326
CO CAU CA NUOGC 100 100 100 100 100 100
(%)
bong bang song Hong 17,5 0,5 38,6 5,9 208 19,7
Trung glu va mién nai 2,9 0,4 8,2 11,8 0,5 2,2
phia Bac
Béc Trung B6 va DH 8,7 8,7 8,3 74,5 58 248
mién Trung
Tay Nguyén 12,6 24.7 59 0,0 0,2 2,0
Pong Nam Bo 26,9 39,8 29,7 7,8 1,2 7,1
Tay Nam B0 314 25,9 9,3 0,0 71,5 44,2

Nguon: Tong diéu tra Nong thon, Néng nghiép va Thity san 2011
Phan theo vung thi Tay Nam B6 ¢6 sé trang trai nhiéu nhat ca nuéc, chiém
31,4%, trong d6 dung dau vé trang trai nudi trong thuy san (phi hop véi dia hinh

song nudc cua ving). Riéng trang trai trdng trot thi ding sau ving Déng Nam Bo
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(do Pong Nam Bo 13 viung dat rong, dat dai phu hop cho viéc mo trang trai trong
trot). Tuy nhién, Ty Nam Bo lai 1a viing ¢ loi thé vé dat trong 10a nén van cd tiém
lyc phét trién trang trai trong lta va cdy hang nam (hoa mau) trong tuwong lai.

Biéu dd 3.5 dudi day con cho thay, vé dién tich dat binh quan mot trang trai
sir dung tinh dén thoi diém 2011 ca nudée 1a 7,9 ha, cao nhat 1a ving Déng Nam Bo
(10,9 ha), nhung dat trong cay hang nim thi TAy Nam B6 ¢6 muac binh quéan 16n
nhét (4ha). V& xu thé sir dung dit cua trang trai thi dién tich dét sir dung binh quan
ngay mot tang. Cu thé, tinh chung ca nuéc dién tich dat binh quan mat trang trai sir
dung nim 2011 d3 ting gap 2 lan nim 2006 (tir 4,02 ha nim 2006 1én 7,9 ha nim
2011). Tay Nam B¢ ciing tang theo xu hudng chung cta ca nudc tir 3,98 ha nam
2006 Ién 7,3 ha nam 2011 (gan 2 lan). Diéu nay cho thay xu hudng tich tu dat ngay

cang vai quy mo I6n hon ¢ Tdy Nam B¢ ciing nhu ca nudc.
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w2011
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Canudc bongbiang Tay Bong Nam Dong bang
song Hong  Nguyén BO song Cou
Long

Biéu d0 3.5: Dién tich dat binh quan 1 trang trai sir dung chia theo viing nim
2006, 2011
Nguon: Tong diéu tra Néng thén, Nong nghiép va Thiy san 2006, 2011
Theo B&o céo Két qua Tong diéu tra Nong thén, Nong nghiép va Thuy san
2011 ctia Tong cuc Théng ké: “Dén thoi diém 01/7/2011 cac trang trai sir dung gan
95 nghin lao d6ng song s6 chua qua dao tao chiém dén 73,9%; sb con lai co trinh do
nhu sau: ddo tao nhung khong c6 chiing chi hoc nghé 12,5%; ddo tao co trinh do so
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cap nghé 7,3%; trung cap nghé, trung cap chuyén nghiép 3,4%; cao dang nghé gan
0,4%; cao dang gan 0,6% va dai hoc chi ¢ gan 2%”.

Vé két qua san xuit, nim 2011, cc trang trai di tao ra gan 39,1 nghin ty
ddng gia tri thu tir ndng 1am thay san, trong do6: tir ndng nghiép hon 31,2 nghin ty
dong (chiém gan 80%); tir thuy san gan 7,8 nghin ty dong (19,9%); tir 1am nghiép
125 ty dong (0,3%). Gié tri san pham va dich vu ndng, 1am nghiép va thuy san ban
ra dat gan 38,2 nghin ty ddng, chiém 97,6% tong gia tri thu tir ndng 1am thay san
tao ra trong nam.

Quy mo lao dong binh quén 1 trang trai ndbng nghiép tinh chung ca nudc la
4,8 ngudi, trong d6 cao nhat 1a Pong Nam Bo 5,9 nguoi con 5 viing con lai déu xap
Xi véi mace binh quan chung. Khi phén theo loai hinh trang trai, quy moé lao dong c6
khac nhau: Binh quan sb lao dong 1 trang trai trdng trot 1a 5,3 ngudi; trang trai thay
san la 4,3 nguoi; trang trai chan nudi la 4,2 nguoi.

Néu so véi ho thi hiéu qua st dung dat trong trot va nudi trong thiry san cua
trang trai cao hon han thé hién qua muc thu trén 1 ha. Tinh chung ca nudc, cé4c trang
trai trong trot cao hon 38,5% gia trj thu tir 1 ha dét trong trot; cac trang trai nuoi
trong thay san cao hon 88% gié tri thu tir 1ha nudi tréng thay san.

Tuy nhién khi xem xét két qua san xuat kinh doanh binh quan mét trang trai,
bang 3.18 & dudi cho thay trang trai ciing c6 nhitng han ché.

Bang 3.18: Két qua san xuat kinh doanh binh quén 1 trang trai trong 12 thang
qua (tir 01/7/2010-30/6/2011) phan theo vung

Don vi: triéu dong

Gia tri Giatri Giatri Giatri Gia tri SP
thu twr thutr thutw thutw vaDV
NLNva nbng lam thuy NLTS ban

7 TS nghiép nghiép sian ra
CANUGC 19425 15458 6,2 390,6  1906,2
Pong bang song Hong 25186 19689 0,9 548,8 24743

Trung du va MN phia Bic 28677 27455 12,6 109,6 26454
Bic Trung BOvaDHMT 15795 11809 557 3429 15539
Tay Nguyén 13150 13046 0,2 10,3 1263,1
Dbong Nam Bo 23526 23093 238 40,5 2328,7
Pong bang song Ciru Long  1537,9 744.4 0,1 7934 1516,2

Nguon: Tong diéu tra Nong thén, Nong nghiép va Thity san 2011
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Theo s6 liéu trén thi quy md vé gia tri thu tir ndng 1am thay san trong 12
thang qua binh quén 1 trang trai chi c6 1952 triéu dong, trong d¢6 Pong bang séng
Hong 1a 2547 triéu ddng; Trung du va mién ndi phia Bic 1a 2889 triéu dong; Béc
Trung B6 va duyén hai mién Trung la 1607 triéu dong; Tay Nguyén la 1314 triéu
dong; Pong Nam Bo 14 2398 triéu dong va Tay Nam Bo 1a 1499 triéu dong. Nhur
vay Tay Nam B6 c6 gia trj thu tir san xuat kinh doanh binh quén trang trai thap gan
nhét so vé&i ca nudc, chi hon TAy Nguyén. Pay 1a mot dau hoi vé hiéu qua san xuat
kinh doanh cua trang trai vung Tay Nam Bo.

Nhu vay, mic du hiéu qua sir dung dat trdng trot va mit nudc cua trang trai
n6i chung cao hon ho gia dinh, trang trai c6 diéu kién phét huy loi thé theo quy mé,
song qua Két qua Tong diéu tra Noéng thén, Nong nghiép va Thay san nam 2011,
trang trai van con nhiéu kho khan.

Theo bao céo két qua diéu tra nay thi “Gan 17% sé trang trai thiéu dat san
Xuat; hon 1/2 trang trai thiéu kién thtc khoa hoc k§y thuat; hon 60% trang trai thiéu
vdn, khoang 30% trang trai thiéu thong tin vé thi truong tiéu thu san pham; 15%
trang trai thiéu giéng; gan 1/3 trang trai thiéu dich vy hd trg san xuat; hon 1/5 trang
trai thiéu lao dong; 22,4% trang trai kho tiéu thu san pham. Trang trai ving PBSCL
hiéu qua thap hon kinh té ho 12 van dé can quan tdm nghién ctiru va tim giai phap dé
phéat huy loi thé cua ving. Nguyén vong ciia cac trang trai 12 20% muén duoc cap
gidy quyén sir dung dat; 31,1% mudn hd trg dich vu giéng, cay, con; 36,1% mudn
hd tro tiéu thu san pham; 31,2% muén hd tro dao tao kién thuc quan ly; 63,4%
mudn hd tro 14i suat ngan hang va 55% can duoc hd tro khoa hoc k¥ thuat san xuat
va so ché san pham”.

Riéng trang lda thi tich tu rugng dat 1ap trang trai hién nay chira phét trién.

Theo théng ké & ving Tay Nam Bo c6 mot s6 luong nhét dinh trang trai
trong laa, nhung trén thuc té cho thay viéc cap gidy ching nhan trang trai khdng dé
vi ruong khong lién manh, nhat 1a véi nhitng ho c6 dién tich tir trén 3 ha, tham tri
ruong dat caa mot ho con rai rac nam & cac x&, cac huyén khac trong tinh. Hon nita,
qua phong van caa dé tai cho thay mot sé ho gia dinh tdm 1y e ngoai viéc mo trang
trai, mot sb khéac nhiéu ruong dat chua nghi téi viéc xin cap gidy chang nhan trang
trai vi ho chua thiy duoc loi ich cua n6. Ho cho rang hién nay véi quy md va cach
lam nhu ho 12 ¢6 hiéu qua nén khdng can xin mo trang trai. Ong TVT, x4 Binh Tan,
thi xa Kién Tuong noi: “Theo chu trwong thanh 1ap trang trai, ngudi dan phai tich
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luy dat tai chd. Do d6 nguoi c6 tién c6 dat thi thuan loi hon. Gia dinh c6 10 ha ciing
khong dam ma vi tinh toan kém va tam 1y khong dam dau tu.”

Thuc té trén cling dugc can bo Chi cuc Phat trién ndng thdn tinh Long An
cho biét thém: Trén dia ban tinh c6 mét s trang trai I6n, 1am an c6 hiéu qua, nhung
khong c6 trang trai trong IGa, ¢ truong hop ho gia dinh hién nay c6 toi 60 ha dat
nhung cling khong dang ky mé trang trai (tuy nhién, chu ho va gia dinh khong dang
tén chu so hitu toan bo dién tich nay).
3.1.5.3. Céc hinh thuc tich tu ruéng dat khac

Nhitng nim gan day, ngoai hinh thuc tich tu rudng dét tir ho gia dinh, trang
trai thi con c6 hinh thic tich tu ruong dat théng qua doanh nghiép.

O phia bac, mot sé cong ty 6 phan ma vén gop 1a dat dai di manh nha hinh
thanh nhung gip nhiéu thir thach.

“Thang 5/2004, cong ty c6 phan ndng nghiép Biac Vong duoc hinh thanh.
Pay c6 thé coi la cong ty co phan dau tién vé néng nghiép ma nguoi ndng dan gop
vdn bang chinh manh ruong cta minh. Ba c6 200/360 ho tu nguyén gop rudéng vao
cbng ty. Thoi gian giao ruéng la 20 nam, gia tri ruong duoc xac dinh 540 nghin
ddng/sao/nam. Tam thang qua di ké tir khi nhitng ndng dan thén Bic Vong sau mot
sang ngu day duoc goi 1a ¢6 dong, cong ty di co dau hiéu bé tac. 1/3 s6 ho ndng dan
ting htra gia nhap cong ty mot muc tir chéi gop ruong. Sé gop ruong rdi khong thé
chd 3 nam sau mai nhan loi tic, vi khdng biét 1y gi dé séng va lam viéc cho cong
ty. Ho doi Ban giam déc phai tra ¢ tic ngay tir thang dau tich tu ruong. Méi dau
tu, loi nhuan cong ty chua c6, chi tiéu lai qua 16n, nhiéu ndng dan khong gop rusng.
Trong khi d6, 20 sang 1ap vién dang ky tham gia nhung chi c6 3 nguoi dong gép
tién, s6 con lai déu... bo cua chay lay nguoi. Vay nén, cong ty thua 15 lién mién.
Ngay 31/5/2005, Chu tich UBND huyén Soc Son da c6 to trinh gii UBND thanh
phd Ha Noi dé nghi chi 850 triéu dong dé “giai quyét hau qua” thi diém doanh
nghiép ndng nghiép Bac Vong dé lai. Dat gop vao cong ty thanh bii hoang” (Béo
Tién Phong, 2005).

Tuy nhién, ciing ¢4 vai md hinh céng ty c6 phan ma néng dan gép vén bang
quyén sir dung dat dang hoat dong nhu 1a Cong ty Mia dudng Lam Son (Thanh
Hoa) va Cong ty Cao su Son La.

“Tai Cong ty Mia duong Lam Son, nong dan gbp vén bang gié tri quyén sir
dung dat véi thoi han 20 nam, hét thoi han nay thi dat lai thuoc vé ndng dan. Cong
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ty b6 von hang ndm t6 chirc san xuat, ndng dan van canh tac trén ruong mia cua ho,
nhung khong phai lo dau tu giong, von, k¥ thuat, lai duoc tinh thém tién cong lao
dong. Nong dan duoc chia 30% sb tién tir doanh thu ban mia cho céng ty me, trung
binh mdi ha da duoc tra 18 triéu dong/nam. Cong ty danh 10% loi nhuan dé xay
dung co sé ha tang san xuat. M6 hinh nay da tao ra thuan loi: doanh nghiép c6 ving
nguyén liéu mia 6n dinh, c6 diéu kién dé xay dung co so ha tang, thuc diy co gidi
héa va ap dung tién bo k¥ thuat.

M0 hinh ¢ Cong ty Cao su Son La, ndng dan dugc hudng 40% gia tri mua cao
su va g6 khai thac. M6 hinh nay tao nhiéu rai ro cho néng dan. Néng dan trdng cao
su 7-8 nam méi bat dau khai thac, sudt thoi gian d6 néng dan khong dugc hd tro
tién dé séng. Gia tri quyén sir dung dat duoc cty dinh gia dé gop vén qua thap, chi
10 triéu ddng/ha, nén cb tic s& rat thap. Ty 1¢ an chia ma nong dan duoc huong rat
thap, chi 40% trong khi néu néng dan tu trong cao su va ban mu cho nha may thi s&
duoc huong 100% loi nhuan.” (Thoi bao kinh té Viét Nam, 2011)

O Pong Nam B9, voi tam tu nguoi néng dan hién dang khéng c6 quyén
quyét dinh gié tri cia san pham, tat ca déu phai qua trung gian, tir 6 suy nghi phai
c6 mot md hinh san xuat nao d6 dé tranh thiét thoi cho ndng dan, dng Bay Hoa da
hinh thanh du 4n xay dung mé hinh céng ty c6 phan, ndng dan 1a nhirng c6 dong, ho
gop von bang quyén sir dung dat. Nhimg ving chuyén canh dugc hinh thanh trén
mot dién tich khoang 800 - 1.000 ha, dwoc (tng dung khoa hoc cdng nghé vao san
xuat. M hinh c6 thé tao ra mot su thay doi tich cuc trong san xuat ndng nghiép va
thue hién d6 thi hda néng thén (Bao Thanh nién, 2009). Nhung cho dén nay, du an
nay trén thuc té van chua c6 thong tin cho thdy di di vao hoat dong.

O Tay Nam B0, thong tin tir cudc khao sat ciia tac gia tai Long An ciing cho
thiy chua c6 mot cong ty nao chinh thirc hoat dong theo hinh thirc ¢6 phan nhu trén
trong san xuat lGa cling nhu cac giéng cay trong khac. Tuy nhién, lai c6 cong ty loi
dung hinh thirc gbp dét nay dé lira dao nguoi nong dan. Ong VX, xa Binh Tan, thi
x4 Kién Tuong dau x6t cho biét: “Gia dinh t6i d& gop 7 mau dat cho cong ty Kim
Tai Nguyén, cong ty nay ding s6 do dem thé chap ngan hang lay 1 ty dong nhung
chi dua cho t6i 200 triéu, nay cong ty pha san. Bay gio téi dang thuong lugng Vi
ngan hang cho tra gop 800 triéu trong 15 nim dé lay lai dit, nhung ngan hang yéu
cau nhitng ho khac ciing phai déng y tra no thi méi duoc vi ngoai tdi ra, con cd
thém 4 ho khac & xa Binh Hiép ciing gop dat vao cong ty nay”.
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Doanh nghiép kinh doanh néng nghiép ciing c6 thé tich tu dat qua mot sé
hinh thire khac ngoai gop vén ¢ phan bang rudng dat. Vi dat chua dugc giao cho
dan thi ¢ thé xin cap, tuy nhién ciing gip van dé& vé co ché. “Ong Nguyén Vin
Thiép, Giam ddc S& Tai nguyén Moi truong Long An dem dén hoi thao mot théng
tin kha tha vi: Tap doan Tan Tao da dé nghi tinh nay cép cho 10.000 ha dit & Déng
Thap Mudi dé 1ap mot dai nong truong chuyén san xuat lta va tom xuat khau sang
M7. Van dé hién nay 1a vudng & co ché, bai voi mot dién tich dat qua 16n nhu thé,
chinh quyén khong thé cip cho Tap doan nay duoc” (Bao Nong nghiép Viét Nam,
2009). Mot hinh thire nita 1a doanh nghiép mua gom dét hoic thué lai dat cua nguoi
dan, nhung c6 vé chua c6 doanh nghiép nao dén nay trién khai thanh cong vi rat kho
dé mua hay thué duoc dién tich ruong dat 16n va twong ddi lién manh.

Nhu vay, cac hinh thtc tich tu rudng dat nay van chua thuc sy hiéu qua va
chura ¢6 md hinh nao cé thé pho bién nhan rong.

TOm lai, tich tu rudng dat 1a mot thuc té da va dang dién ra ¢ ving Tay Nam
B6 cling véi nhiéu van dé dang quan tim. Cho du xu huéng tich tu khdng con manh
mé trong nhitng nim gan ddy, nhung diéu nay chua han do sy khdng mudn tich tu
cta ngudi dan ma do nhitng tro luc trong viéc tich tu rudong dat. D6 1a tam 1y ludn
mudn giir dat cia nguoi ndng dan Nam Bo nhu 1a “ctia dé danh” lam chd dua sinh
nhai khi xa co 15 van va dé lai cho con chau. 6 1a nhitng bat cap trong chinh séach
dat dai vé han dién, thoi han giao dat, han mic chuyén quyén sir dung dat. La kha
nang von liéng c6 han cua ngudi ndng dan trong viéc mua, thué dat khi ma gia bén,
gia cho thué déu khong hé thap va khong duoc su tro gilp vé von vay. Ngay ca viéc
phét trién 1én san xuat 16n theo m hinh trang trai ciing chua that sy “hap dan” véi
nhitng ndng ho ¢ diéu kién boi su chua rd co hoi phat trién, trong khi nhitng mo
hinh tich tu khac nhu cong ty c6 phan thi chua thanh hién thuc. Tuy nhién, phan
tich thuc trang tich tu ruong dat ¢ ving Tay Nam B¢ cho thiy day van 1a ving c6
nhiéu diéu kién thuan loi cho tich tu ruéng dat ca & khia canh diéu kién tu nhién,
kinh té va xa hoi.

3.2. Tac dong cia tich tu rudng dit dén hiéu qua sian xuit ndng nghiép va

doi song kinh té xa hdi nong thon Tay Nam B

Tich tu ruong dat da va van dang 13 van dé con nhiéu tranh luan boi nhirng
tac dong cua no trong thyuc té. Chinh vi thé phan tich nhitng tac dong cua tich tu

rudng trén ca hai khia canh kinh t€ va xa hdi s€ cho mdt cai nhin day du, toan dién
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hon trong viéc ung ho tich tu rudng dat nhu thé nao va 1am co s¢ cho cac giai phap
d6i voi van dé tich tu ruong dat & ving Ty Nam Bo. Pé c6 nhitng két luan thoa
dang, tac dong cua tich tu rudng dat dén hiéu qua san xut nong nghiép va doi song
x3 hoi néng thén Tay Nam Bo dugc phén tich bang ca hai phuong phap dinh tinh va
dinh luong. Pbi v6i phuong phap dinh lwgng, nghién ciru chu yéu sir dung mé hinh
hdi quy dya trén co s& dir liéu Khao sat muic sdng ho gia dinh Viét Nam cta Tong
cuc théng ké tir nam 2004-2012. Bdi v6i phuwong phap dinh tinh, nghién ciru chii
yéu st dung két qua diéu tra thuc dia tai dia ban tinh Long An® cic nghién ctu di
trude va cac tai liéu thi cip khac.
3.2.1. Tac ddng caa tich tu rudng dat dén hiéu qua san xuat néng nghiép Tay

Nam Bo

Vé mit dinh lwong, hiéu qua san xuat néng nghiép duoc thé hién qua nhiéu
thude do kinh té nhu ning suat, doanh thu, loi nhuan, hay ty 1¢ giira chi phi va loi
nhuan... nhung do dic thi cua san xuat ndéng nghiép ma viéc do luong doanh thu,
loi nhuan, chi phi kho khan hon nhiéu so véi ning suat, hon nita ning suét cao van
la mét trong nhitng muc tiéu caa san suat néng nghiép, bao gom ca lta gao. Do do,
nang suat duoc chon l1a mét yéu té quan trong dé xac dinh hiéu qua san xuat. Mat
khéc, vai sinh ké chi yéu cia ngudi dan ndng thdn van 1a ndng nghiép, thi thu nhap
ho gia dinh ciing ¢6 thé dugc xem nhu mét khia canh thé hién hiéu qua cua san xuat
ndng nghiép. Ngoai ra, tich tu rudng dat véi quy md san xuat Ion khong chi tac
dong dén hiéu qua san xuat thé hién qua ning sut va thu nhap ma né con thé hién
qua nhiéu lgi ich khac do lgi thé quy md mang lai nhu giam chi phi du vao, ting
gia tri dau ra, chit dong vé gia ban nong san, dé ap dung k§ thuat tién tién, huéng uu
dai, khuyén mai tir nha cung cap vat tu....
3.2.1.1. Két qua md hinh hoi quy® xdc dinh tac dong cia tich tu rugng dat

dén hiéu qua san xuat ndng nghiép Tay Nam Bd

Mot trong nhiing wu diém caa dit liéu Khao sat muac séng ho gia dinh Viét
Nam 14 sy lap lai cia mau khao sat, diéu nay tao thuan lgi cho viéc nghién cau so
sanh cac ho dugc khao sat theo cach tiép can lich dai. Tuy nhién, cling nhu da trinh
bay & phan co s dit lidu, do c6 nhitng khéc biét trén mot s6 mit cua 2 giai doan
khao sat 2004-2008 va 2010-2012, nén mé hinh nay su dung dir liéu bang ddi voi

® Cudc khdo sat thuc dia da duoc gidi thidu & phém 2.6 ctia chuong 2
10 Cac ket qua ciia mo hinh c¢6 muc y nghia thong ké 1%, 5% va 10% tuong Gng vai *, ** va ***
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cac ho dugc khao sat 1ap lai qua cac ky diéu tra nhung chia theo hai giai doan 2004-
2008 va 2010-2012 (Théng ké dix liéu bién chi tiét & phu luc 4,5). Nhu vay, mé hinh
hoi quy vira dam bao duoc nguyén tic thdng ké vira c6 thé dem lai lgi ich khi so
sanh hai gia doan ndy. Tac dong cua tich tu ruéng dat dén hiéu qua san xuat dugc
phan tich trén hai mat nang sudt va thu nhap ho gia dinh véi nhitg co sé va l1ap
luan da trinh bay ¢ phan xay dung mé hinh.

Két qua hdi quy M6 hinh véi co sé dix liéu 2004-2008

Bang 3.19: Két qua hdi quy Md hinh NANG SUAT (MH1A1)

H¢ so hoi Kiém dinh

Ning suit (Lnangsuat) quy Bk thong ké t
Tuoi chit ho (Ltuoi) 0.005 0.929
Hoc véan chu ho (Lhocvan) -0.019 0.458
Gidi tinh chi ho (gioitinh) 0.048 0.371
Thanh phan dan toc chu ho (kinhhoa) 0.273" 0.000
Dién tich dat (Ldientich) 0.099™ 0.010
Tai san cb dinh san xuat binh quan

(Ltscdsxbq) 0.030™ 0.045
Thoi gian lao dong binh quan

(Llaodonghbq) 0.052 0.166
Chi phi san xuat binh quan (Lchiphibq) 0.003 0.903
Thién tai trén dia ban xa (thientai) -0.000 0.996
Ho c6 dudng 6 t6 dén thon 4p (gtl) -0.085 0.248
H6 c6 dudng thuy dén thon ap (gt2) -0.131™ 0.090
Ty 1é dat duoc tudi tiéu trong x&

(Ltuoitieuxa) 0.103 0.125
_cons 7.256 0.000

S6 quan sat 137
R-squared hi€u chinh  0.2093
Prob > F 0.0000"

Dua vao bang két qua, c6 4 bién dat mic y nghia théng ké 1%, 5% va 10%,
d6 1a cé4c bién: dan toc kinh/hoa, dién tich dat, tai san ¢ dinh san xuat binh quan va
duong thiy dén thon ap. Trong d6 bién dién tich (dai dién cho viéc tich tu rudng

dat) dat mtrc ¥ nghia thdng ké 5% va tac dong ddng bién dén ning xuét lta. Cu thé,
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trong diéu kién cac yéu t6 khac khong d6i, khi dién tich tich dat ting 1% thi ning
sut lta ting x4p xi 0,1%.

Véi cac bién co y nghia théng ké con lai co tic dong dén ning suit laa 1a
thanh phan dan toc cta chu ho va tai san ¢d dinh dung cho san xuit binh quén tac
dong dong bién va giao thong thuy dén thén 4p tac dong nghich bién. Nhitng yéu td
nay mic du cé tac dong dén nang suat lta, nhung khong duoc phan tich sdu & day vi
d6 khong phai 12 bién quan tim ctia mé hinh nghién ctru.

Bang 3.20: Két qua hai quy Md hinh THU NHAP (MH1B1)

H¢ s

hdi quy  Kiém dinh
Thu nhap ho gia dinh (Lthunhap) Bk thong ké t
Tudi chit ho (Ltuoi) -0.458™ 0.037
Hoc van chi ho (Lhocvan) -0.003 0.975
Gidi tinh cha ho (gioitinh) -0.170 0.368
Thanh phan dan toc chu ho (kinhhoa) 0.257 0.229
Dién tich dat (Ldientich) 1.007" 0.000
Tai san ¢ dinh san xuat binh quén
(Ltscdsxbq) 0.062 0.238
Thoi gian lao dong binh quan
(Llaodonghq) 0.276™ 0.036
Chi phi san xuat binh quéan (Lchiphibg) 0.079 0.474
Thién tai trén dia ban xa (thientai) -0.025 0.865
Ho c6 dudng 6 to dén thon ap (gtl) -0.085 0.746
Ho c6 dudng thuy dén thon ap (gt2) -0.012 0.964
Ty 1 dat duoc tudi tiéu trong xa
(Ltuoitieuxa) -0.418 0.156
_cons -0.458 0.037

S6 quan sat 122
R-squared hi¢u chinh  0.4026
Prob > F 0.0000"

Két qua cho thay, cd 3 bién dat mirc y nghia thong ké 1% va 5%, d6 1a cac bién:
dién tich dat, thoi gian lao dong binh quan va tudi caa chi h. Nhu vay yéu 6 dién tich

(dai dién cho viéc tich tu ruong dat) dat mic y nghia thong ké 1% van cd tic dong dong
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bién dén thu nhap binh quan hd gia dinh. Cu thé, trong diéu kién cac yéu té khac khong
d6i, khi dién tich tich dat ting 1% thi thu nhap binh quéan ho gia dinh ting trén 1%. Day
14 mot con s kha cao, c6 thé chimg minh phan nao hiéu qua san xuat (biéu hién thong
qua thu nhap) c6 mdi lién hé chat ché vai tich tu rudng dét.

Véi ¥ nghia thong ké 5%, bién thoi gian lao dong binh quan c6 tac dong dén
thu nhap ho gia dinh theo hudng dong bién, bién tudi chu hd cé tac dong nghich
bién. Tuy nhién, hai bién nay ciing bién quan tdm ctia mé hinh nghién ctu.

Két qua hdi quy Mb hinh véi co sé dir liéu 2010-2012
Bang 3.21: Két qua hdi quy M6 hinh NANG SUAT(MH1A?2)

Hé so hoi  Kiem dinh

Ning suat (Lnangsuat) quy Bk thong ké t
Tuoi chit ho (Ltuoi) -0.117 0.016
Hoc véan chil ho (Lhocvan) -0.015 0.401
Gio6i tinh chu hd (gioitinh) 0.031 0.376
Thanh phan dan toc chu ho (kinhhoa) 0.070" 0.070
Dién tich dat (Ldientich) 0.100" 0.000
Tai san cb dinh san xuat binh quéan

(Ltscdsxbq) 0.041" 0.000
Thoi gian lao dong binh quan

(Llaodongbq) -0.013 0.505
Chi phi san xuét binh quan (Lchiphibg) ~ 0.040" 0.000
_cons 8.468 0.000

S6 quan sat 456
R-squared hi€u chinh  0.2886
Prob > F 0.0000"

Két qua cho thay, c6 5 bién dat mic ¥ nghia théng ké 1% va 5% d6 la céac
bién: dién tich dat, tai san cd dinh san xuat binh quan, chi phi san xuat binh quan,
tudi cta chi h va thanh phan dan toc caa cha ho. Trong d6, yéu t6 dién tich (dai
dién cho viéc tich tu rudng dét) tac dong tich cuc theo chiéu d@)ng bién dén nang
suat lua. Cu thé, trong diéu kién cac yéu t6 khac khong doi, khi dién tich dét ting

1% thi ning suét la ting 0,1%.
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Véi cac bién co y nghia théng ké con lai c6 tac dong dén ning suat lua, trong
d6, tudi chu ho tac dong nghich bién dén ning suit, chi phi san suét binh quan, tai
san ¢ dinh san suat binh quan va thanh phan dan toc 1a ngudi Kinh/Hoa cta chi ho
tac dong dong bién véi ning suat. Song nhitng bién nay ciing khong phai bién quan
tam cua nghién ctru, do d6 khong dugc phan tich sau ¢ day.

Bang 3.22: Két qua hdi quy M6 hinh THU NHAP (MH1B2)

Kiém

H¢ s6 hoi dinh
Thu nhap ho (Lthunhap) quy Bk thong ké t
Tuoi chit ho (Ltuoi) 0.305" 0.005
Hoc véan chu ho (Lhocvan) 0.201° 0.000
Gidi tinh cha ho (gioitinh) -0.165™ 0.033
Thanh phan dan toc chu ho (kinhhoa) 0.284" 0.001
Dién tich dat (Ldientich) 0.352" 0.000
Tai san ¢ dinh san xuat binh quan
(Ltscdsxbq) 0.160" 0.000
Thoti gian lao dong binh quan
(Llaodongbq) -0.006 0.895
Chi phi san xuat binh quéan (Lchiphibg) 0.059" 0.000
_cons 3.726 0.000

S6 quan sat 456
R-squared hi¢u chinh  0.3647
Prob > F 0.0000"

Két qua cho thay, c6 7 bién dat mirc ¥ nghia thong ké 1% va 5%, dé 1a: tudi,
hoc van, gidi tinh, thanh phan dan toc chi ho, dién tich dat, tai san c¢b dinh san xuat
binh quan, chi phi san xuét binh quan. Mét lan nita yéu t6 dién tich (dai dién cho
viéc tich tu ruong dét) tac dong tich cuc theo chiéu déng bién dén thu nhap binh
quan ho gia dinh véi mirc y nghia théng ké 1%. Cu thé, trong diéu kién cac yéu tb
khac khong dbi, khi dién tich dat ting 1% thi thu nhap binh quan ho gia dinh ting
0,35%.

Céc yéu td tai san c6 dinh dung cho san xuat binh quan, chi phi san xuat binh

quan, tudi tac, hoc van, giéi thinh, thanh phan dan toc Kinh/Hoa cta chu ho tac
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dong dong bién voi thu nhap ho, tuy nhién, day ciing khong phai bién quan tdm cia
nghién ctru nay.
Két luin vé két qira hdi quy cac mod hinh MH1A1, MH1B1, MH1A2, MH1B2

Nhu vay, véi co s¢ dit liéu khong twong dong & mot sé diém cua hai giai
doan khéc nhau cua Khao sat mac sdng ho gia dinh Viét Nam 2004-2008 va 2010-
2012 nhung két qua ca hai mé md hinh cho thay dién tich dat san xuat tac dong tich
cuc dén ning sut, véi muc tic dong gan bang nhau 1 0,1%. Dién tich dat ciing tac
dong theo hudng dong bién dén thu nhap binh quan ho gia dinh véi mic tic dong
cao hon la 1% va 0,35%.

Tir day c6 thé két luan: Tich tu rudng dat 1a mot yéu td tac dong tich cuc dén
hiéu qua san suat trong ndng nghiép.
3.2.1.2. K&ét qua khao sat thwe dia va tai liéu thie cap vé tac dong cia tich tu

rudng dat dén hiéu qua san xuat néng nghiép Tay Nam Bo

Mo hinh dinh lwong da ching minh duoc khi quy mé rudng dat 16n hon thi
nang suét cao hon. Nhung hi¢u qua san suét con thé hién & nhiéu chi tiéu khac, dé
1a chét luong san pham tot hon, gia ban cao hon, chi phi thip hon, loi nhuan cao
hon, thoi gian lao dong binh quan it hon.

Qua khao sat ciia dé tai cho thiy, nhitng ho gia dinh so hitu nhiéu rudng dat,
tir khoang 10 ha déu 1a nhimg hd c6 ning suét lua rat cao, vu dong xuan c6 khi 1én
dén 9 tin/ha. Bén canh d0, da sb nhitng ho gia dinh dugc phong van déu cho biét
nhiéu ruéng dat thi c6 san xuat c6 loi nhuan cao hon ngudi it ruong nho vao dién
tich Ién va chi phi binh quan trén mot ha thap hon, trong khi gia ban cao hon. Ngoai
ra con c6 nhiéu diéu kién thuan loi khac, néi chung 1a “dé 1am” va “c loi” hon nhu
cach noi cua nguoi ndng dan.

Ong VVK, xa Tuyén Thanh, thi xd Kién Tuong chia sé vé céi loi cia nhiéu
ruong dat: “Ca gia dinh canh tac trén 13 mau ruong khong lién canh, tap trung &
bdn noi. Lam lGa hai vu, nim vira qua vu dong xuan ning suit dat 7 tin/ha, gia dinh
ban l0a trir chi phi 10i khoang 150 triéu. Vu hé thu nang xuat dat 5,3 tin/ha ban lua
loi khoang 70 triéu. Véi diéu kién san xuat hién nay cua gia dinh thi 1am 30 mau la
vira. Ai ¢6 nhiéu ruong thi c6 16i nhiéu nho san lwong dau tan IGa ban ra. Vi néu ban

nhiéu, tap trung thi c6 thé cao hon 10-50 ddng so véi nhitng ngudi ban it, nho 1é.
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Gia dinh 6ng mua vat tu & mot mdi tir trude téi nay sat gia va ré hon ngudi Khéc,
d6i khi nguoi phan phdi cé thé ting qua cho hoé mua cac vat dung gia dinh nhu tivi,
tu lanh... hodc cudi vu c6 thé duoc tai tro di du lich”.

Nhom chi ho 5 nguoi tai x4 Binh Tan, Thi xa Kién Tuong déu thong nhat
khing dinh: “Canh tac trén dién tich 16n rat nhan, tit ca déu co thé thué may méc
lam, hién nay c6 rat nhiéu loai may mdc (may cay, may bom, may phu thubc, may
gap dap...). Gia ca thué may moc, nhan luc, hay mua vat tu phan bon déu ré hon do
s6 lwong nhiéu, trong khi ban lda dé dang hon va gia cling cao hon”.

Phong van can b cac cap tai dja phuong, déu c6 chung nhan dinh cac ho gia
dinh tich tu dwoc nhiéu rudng dat 1am an rat hiéu qua.

Can bo khuyén noéng xa Binh Tan, thi x4 Kién Tuong phan tich: “Dién tich
nhiéu ban lua dé& hon vi thudong gidng lda cac ho gia dinh c6 thé khac nhau, thuong
lai thay vi phai mua caa 3 dén 4 ho méi du sé luong thi chi can mua caa mot ho co
3 dén 4 mau rudng. Hon nita cac ho c6 nhiéu ruong thuong dau tu mua may moc
ndng nghiép, chi phi vé may moc it hon phai di thué may moc, ngoai ra con dung
may méc d6 cho thué kiém thém maot khoan thu nhap kha cao”.

Tuy nhién, dién tich Ién ning suat cao khong dong nghia véi dién tich nho
nang suét thip. Va niang suat con phy thudc rat nhiéu vao su can cu, can than, tinh
y, nhanh nhen cia nguoi san xuat truc tiép, tdm lai trong hai chit tir “lam k§” ma
ngudi dan Ty Nam B¢ thuong dung. Nhu 6ng TVD xi Binh Tén, thi x3 Kién
Tuong cho hay: “Ngudi it rudng nhung néu lam ki van c6 thu. Minh ¢6 nhiéu ruong
néu khdng quan hét thi nang suat khdng bang ngudi it ruong”.

Vay dién tich 16n & mac nao thi san xuat cé 14i? Theo Lam Quang Huyén
(Lam Quang Huyén, 2002, tr.44), mudn san xuat hang hoa c6 1oi phai c6 tir 3ha/ho,
con tir 2-3ha c6 16 chdt it, 1ha thi hoa von, dudi 1ha thi 16 von. Con theo nghién
ctru cua L& Canh Diing (2010) ¢ tinh An Giang thi cho thiy nhém ho c6 quy mo dat
dai 16n hon thi chi phi trén 1 ha thip hon va su khac biét nay Ia kha rd rang giira
nhém ho duéi 3 ha va trén 3 ha.

Hién nay, véi gia lda khong 6n dinh va nhiéu thoi diém khong da bu déap chi

phi thi dién tich canh tac 16n thi con c6 kha ning bam tru véi nghé trong la, con

99



nhitng hd c6 dién tich manh mun, nhé 1¢ hon thi cam chic mot vu mua thua 18.
“Anh D3 Vin Nhanh & 4p Ha Bao 1, xd Pa Phudc, huyén An Pha chi ¢6 nim cong
rudng, qua may vu that thu danh phai ban rudng, vg chong 1én thanh phd lam thué
kiém sdng, nudi con dn hoc. Ho gia dinh anh P& Vian Diing cing ¢ ap Ha Bao 1
cling da ban lai tdm coéng rudng do thu khong du chi, ng nan do trong lta thua 16.
T6i nha anh nhung khong gip vi vo chong déu 1én thanh phé 1am thué, me anh syt
sti: Vo chong no ciing khong mudn ban ruéng ddu nhung cuc qui ma lam cr thua
hoai, ng ngan hang rdi ng ca ba con hang xém khéng tra dugc cho nén ban rudng
tra no trude rodi ra thanh phd kiém séng. Toi 1dm, mudn gitt dit muu sinh ma dau cé
duoc” (Anh Tuyét , 2013).

Ly thuyét loi thé theo quy md trong néng nghiép cho 1a véi quy md dién tich
dat dai 16n hon, ho néng dan dé dang ap dung co gigi hod, thuy lgi hoa ciing nhur
viéc td chirc san xuat hang hoa cé loi thé hon rat nhiéu véi cac ho ndng dan cé dién
tich dat dai nho l¢, manh man. M6 hinh héi quy va nhiing két luan cé dugc tir cudc
khao sat dinh tinh cta dé tai da khang dinh quan diém nay. O ving Tay Nam B
tich tu rudng dat co6 tac dong tich cuc dén hiéu qua san xuat. Cu thé tich tu rudng dat
lam tang san luong, giam chi phi, ting loi nhuan va nhiing loi ich vat chat khac cho
ngudi san xuat. Tich tu rudng dat ciing 1a mot trong nhing yéu t6 1am tang thu nhap
ho gia dinh, ho gia dinh séng duoc va co thé 1am giau duoc khi ¢d nhiéu ruong dat.

Tuy nhién, quy mo 16n phai di ciing véi viée 1ién canh 1a mot diém can luu y
Vi chi c6 nhu vy moi that sy phat huy nguyén tac loi thé theo quy mé. Trong san
xuét néng nghiép, do dic tinh sinh hoc, ngudi lao dong luén phai quan tim, theo ddi
thuong xuyén ting manh rudng, ting vat nudi nén ruéng dat lién canh van co6 loi
thé hon rudng dat phan tan trong canh tac néng nghiép, khong nhimng thé rudng dat
lién canh giap giam chi phi san xuat, tang loi nhuan do su thuan loi trong viéc lam
dat, su dung giéng, thu hoach, ti€u thu san phrflm... C)ng TVS, xa Vinh Tri- huyén
Vinh Hung, hién c6 6 mau rudng, ong cling bat dau tich tu dat tr viée khai hoang,
sau d6 mua thém dan va c6 lan mua 1a dé doi dét cho lién canh (ca nguoi ban ciing
v6i 1y do nay), ong ndi: “Nam 1993 mua hon 2 mau gia 1 cdy vang, mua chiu 2/3
roi tra dan bang vang, sau 2 nim méi tra hét (Iy do ban dét 1a ngudi ban muén mua

ruéng chd khac). Nam 1997 mua hon 2 miu (mua d6i dat)”. Ong PVH, xa Binh
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Tan, thi xd Kién Tuong, hién c¢6 13 mau rudng (3 mau ¢ Binh Tan, sé con lai ¢
Thanh Hung) khang dinh: “C6 vay muon ciing phai mua dat cho lién thira”. Ong
TVD, x3 Binh Tan, thi xi Kién Tuong, trong s6 12 mau dit c6 6 mau & huyén Vinh
Hung va 6ng néi Iy do mua dat 1a: “Mua cho lién ruéng”. Con éng NTC, x3 Vinh
Binh, huyén Vinh Hung thi cho biét: “Tir trudce toi nay gia dinh khong ban rudng,
chi c6 mua d6i rudng dé duoc gén nha va lién canh. Hién chi nha c6 mét thira
rudng lién canh khoang 10 mau”.

Hién nay, nang suét lGa & ving Tay Nam B¢ di 1a kha cao, c6 thé chi con
tang 1én mot mac nhat dinh nao d6. Van dé 1a ning sut cao nhung gia tri hat gao
Xuat khau thi chua cao. Do d6, viéc str dung cong nghé va ky thuat tién tién dai tra
dé cho hat lGa véi chat lugng dong déu 1a diéu hét sic can thiét bén canh viéc ting
nang suat. Va dé co duoc ca hai muyc tiéu ning suat va chat luong thi chi c6 con
duong san xuat 16n trén nhirng dién tich 16n ma tich tu ruong dat 1a mot sy lya chon.
3.2.2. Tac dong cia tich tu rudng dat dén doi song kinh té x& hoi néng thon

Tay Nam B9

Cudc Khao sat mic séng dan cu tir naim 2004 dén nam 2012 cta Téng cuc
théng ké vai nhiéu cau hoi lién quan dén rudng dat, san xuat, thu nhap da cho mot
s6 két qua phan anh phan nao tac dong cua tich tu ruong dat véi doi séng xa hoi Tay
Nam Bo. Két hop véi cudc khao sat dinh tinh cia dé tai dugc tién hanh vao thang
9/2013 tai Long An va cac tai liéu thir cap khac, da cho thiy nhiéu tac dong cua tich
tu rudng dat dén doi séng xa hoi ndng thon Tay Nam Bo.
3.2.2.1. Tich tu ruéng dat gop phan nang cao doi séng cia ho gia dinh

Tich tu ruong dat & Tay Nam Bo da dién ra tir kha 1au, nhu 1& ty nhién van
vay. Khong chi duoc chitng minh bai md hinh MH1B1, MH1B2 & trén vé tac dong
cua tich tu rudng dat dén thu nhap ho gia dinh (tich tu ruong dat lam gia ting thu
nhap ho véi muac ting 1% va 0,35 % khi dién tich dat ting 1%), ma khao sét thyc
dia cling cho thay nguoi dan ludn co tu tudng tich tu, mua thém rudng dat khi co
thé, va thuc té 1a nhitng ho giau c6 da phan 1a nhitng ho nhiéu dat va theo vong quay
d6 nhitng ho c6 diéu kién lai cang tich tu thém rudng dat.

Ho gia dinh 6ng VVK, x3 Tuyén Thanh, thi x& Kién Tuong canh tac trén 13

mau ruong khdng lién canh, tap trung & 4 noi. Ong cho biét “Gia dinh 1am Ila 2 vy,
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nam vira qua vu dong xuan ning suat dat 7 tdn/ha, gia dinh ban laa trir chi phi 10
khoang 150 triéu. Vu hé thu ning xuét dat 5,3 tan/ha ban l0a 16i khoang 70 triéu.
Gia dinh ciing c¢6 nhiéu may méc cdng cu san xuat ndéng nghiép nhu may ciy, may
cat. may gat dap lién hop cong suat nho. May mac ndng nghiép ngoai viéc 1am cho
gia dinh 6ng va ngudi con trai ciing lam dich vu ngoai. Mdi vu 1am dich vu ngoai
khoang 50 mau trong xa. Sau khi trir chi phi dau, nhét, nhan cong... mdi vu ciing
du khoang 15 triéu. Kinh té gia dinh ciing kha 1én tir khi mua may gat”.

Mot treong hop khac nira la ho gia dinh NCT, xa Vinh Binh, huyén Vinh
Hung 1am laa truc tiép trén 20 mau mot ndm 2 vu. Vu Dong xuén sau thu hoach trir
mMoi chi phi thi du hon 300 triéu, hé thu con khoang dudéi 200 triéu. Hién gia dinh c6
may gat dap lién hop DC60, may cay don dat, may gat dap mua hét 515 triéu, lam
dich vy thém da 14y lai von. Ong néi “Lam laa 4n trac mic bén, khéng 1oi nhiéu thi
cling 101 it. Gia lGa xudng thi chi tiéu it ciing khong dén ndi. Nhiing ho gia dinh
khac chi ¢6 1 mau rugng thi chi tiéu thiéu nhung chii ho nhiéu ruong nén lam lda cé
kém ciing khong anh huang nhiéu. Nha xiy duoc nim 2004, kho xay nam 2000 nho
tich luy nhiéu nam, tri gi& hién nay cua can nha khoang 500 triéu. Trong thoi gian
t61, gia dinh c6 thé dau tu lam 16 say l0a, vira phuc vu gia dinh vira 1am dich vu”.

Pay chinh 1a khia canh tich cuc cua tich tu ruong dat can dugc nhan manh
khi xem xét ban hanh, sira doi cac chinh sach quy dinh lién quan.
3.2.2.2. Tich tu ruong dat gay ra bat binh diang vé dat dai

Nguoc lai lich sir rudng dat viing Tay Nam B9, khi tap doan giai thé vao cudi
nhitng nam 1980, da phan mdi nhan khau duoc chia 1,2 mau rugng. Nhung theo
thoi gian, dan sé phat trién, chia tach ho, thira ké, ban va mua tich tu thi ruong dat
Tay Nam B da c6 su chénh léch kha nhiéu gitra cac ho gia dinh. Bang 3.23 dudi

day phan anh sy chénh léch nay kha rd.
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Bang 3.23 : Dién tich dat trung binh ciia cac hd gia dinh c6 sé hiru dat trong

ciy hang nim phan theo 5 nhém (m?)

2004 2006 2008 2010 2012

Ca nwoc

20% ho it dat nhat 964 870 862 747 877
20% ho it dat 1.933 1.870 1.792 1.630 2.652
20% ho trung binh 2.965 2.933 2.807 2.623 4.550
20% ho nhiéu dat 4.925 5.034 4.864 4,619 7.535
20% ho nhiéu dat nhat 16.451  17.111 18176 15483  24.764

Chénh léch giira nhém it dét
nhat / nhém nhiéu dat nhat
Tay Nam B§

17,06 1an 19,66 1an 21,08 1an 20,73 14n 28,24 lan

20% ho it dat nhat 1.748 1.678 1.591 1.317 1.731
20% ho it dat 4.010 3.708 3.705 3.206 6.769
20% ho trung binh 6.609 5.910 6.716 5.619 13.034
20% ho nhiéu dat 10.858  10.096  11.172  10.041  24.888
20% ho nhiéu dat nhat 24763  28.246 33295  26.134  65.481

Cheénh léch giita nhom it dat

Ahét / nhom nhidu dat nhat 14,16 lan 16,83 lan 20,92 lan 19,84 lan 37,82 lan

Nguon: Khdo sat mic séng ddan cu ndm 2004,2006,2008,2010,2012 cia Téng cuc Thong ké va tinh
toan cua tac gld

S6 liéu vé dién tich dat trong cy hang nam trung binh cua ting nhém ho gia
dinh & bang nay cho thiy c6 su bat binh dang vé dit dai. Nam 2004 & Tay Nam B,
néu nhu nhom 20% ho it dat nhat chi s¢ hiru trung binh 1.748 m? dat thi nhom 20%
ho nhiéu dét nhat sé hitu trung binh toi 24.763 m2, gap 14,16 lan. Su chénh léch nay
nam 2006 1a 16,83 1an, nam 2008 13 20,92 lan, nam 2010 1a 19,84 1an va nam 2012
ting 1én 37,82 1an. So véi ca nudc, nhitng nim tir 2004-2010, & Tay Nam Bo ¢6
dién tich trung binh s¢ hitu & cac nhém déu cao hon nhung mirc ¢ chénh léch cua
viing thi thap hon mot chut, tuy nhién, dén nam 2012 thi dién tich trung binh sé hitu
cling nhu mirc d6 chénh léch lai cao hon ca nudc kha nhiéu (Tay Nam Bo: 37,82
lan, ca nuéc: 28,24 lan). Piéu ndy phan anh mét xu hudng tich tu ruong dat manh
hon & Tay Nam Bo di kém véi su bat binh dang vé dit dai 16n hon. Va ding sau su
bat binh dang vé dét dai 4y 1a nhiing van dé mang tinh x& hoi, nhitng cau chuyén,

hoan canh can dugc tim hiéu, phan tich mét cach thau déo.
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3.2.2.3. Tich tu rudng déat 1am mit sinh ké truyén théng cia mét b phan
nguoi dan
Tich tu rudng dat ciing c6 thé coi la qué trinh ma dat dai tap trung vao tay
ngudi nay thi ra khoi tay nguoi khac. DU voi bat ky Iy do nao cua viéc mua ban dat
thi tich tu ruong dat van 1a nguyén nhan gay mat dat cua mot bo phan nguoi dan
d6ng nghia v6i viéc mat di sinh ké truyén thng.
Bang 3.24: Ty 1¢ hg gia dinh néng thon khong dat (%)

Nam 2010: Ty I¢ ho néng Nam 2012: Ty I¢ ho nbng
thon khéng cé quyén st dung  thén khéng c6 quyén sir dung
loai dat nao khac ngoai dat loai dat néng nghiép nao
thd cu

Ca nudc 3,83 17,17

DB song Hong 2,55 2,87

Pong Bic 1,43 5,50

Tay Bac 2,86 3,60

Bac Trung Bo 5,19 10,74

Duyén hai NTB 1,50 16,07

Tay Nguyén 6,18 8,60

bong Nam Bo 5,48 28,70

Tay Nam Bo 6,34 31,65

Nguon: Khao sat mirc song déan cw nam 2010, 2012 -Tong cuc Thong ké va tinh todn cua tac gia

Theo sé liéu trén, nam 2010 trung binh ca nudc ¢ 3,83% s6 ho gia dinh
khong c6 loai dat nao ngoai dt thd cu thi Tay Nam B 1 6,34%, tirc gan gap doi so
Vi trung binh cua ca nudc va ciing 1a ty 18 cao nhat. Pac biét néu so véi ving dong
bang sdng Hong, noi chi c6 2,55% s6 ho khong co dat. Nam 2012, khi trung binh ca
nuéc ¢6 17,17% sé ho khong co dat ndng nghiép thi Tay Nam Bo ¢d t6i 31,65%,
mét ty 1& cao va ciing 1 cao nhat so Vi cac ving trong ca nudc. C6 thé ¢ nhiéu ly
do khéc nhau dan dén ty 18 ho khong dat & Ty Nam B cao nhat nhu 1a tac dong
cia qua trinh d6 thi hoa, phat trién cac khu cong nghiép, dich vu san gon, du
lich...Nhung mot diéu d& thiy 1a & Tay Nam Bo, toc d6 d6 thi hda va phét trién
cong nghiép khdng bang mot sé ving khac, do d6 c6 thé tich tu rudong dat 1a mot

nguyén nhan dan dén thuc trang nay.
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Pic diém cua Tay Nam Bo 13 ho gia dinh & khu vuc ndng thon chiém da sé.
Nam 2012 sb ho ndng thon chiém 76,06% trong tong sé6 mau diéu tra mac sbng dan
cu, nén 31,65% sb ho nong thdn khdng so hiru dat ndng nghiép ciing dong nghia véi
viéc rat nhiéu ho gia dinh nong thon khong co sinh ké 6n dinh va gap kho khin
trong cudc séng.

Cudc khao sat thuc dia cua dé tai cling phan anh thuc trang nay. Ho ba
TTBC, xa Vinh Tri, huyén Vinh Hung cho hay: “Gia dinh hién nay chi c6 hai vo¢
chdng. Chi ho 1ap gia dinh ndm 18 tudi, dwgc cha me cho 6 cong dat, 3-4 nim sau
mua thém duoc 4 ¢6ng caa me nén dugc 1 mau. Nam 1990 ban hét dat cho ho hang,
duoc 3 chi vang, dung dé tra ng va chira bénh. Ban hét dat, vo chong phai di 1am
thué va cam cau. Hién nay, gia dinh mdi thang phai tén khoang 360 ngan tién mua
gao, vo chong song chi yéu dwa vao tién céng hang ngay cua chong, khoang
100.000 d/ngay. Thinh thoang vo ciing di lam muén (nhd ¢6, giam lga). Gia dinh
thudc dang ho nghéo va dang no tién nha nudc 19 triéu (tién mua dat nén trong khu
dan cu)”.

Tuong tu hoan canh éng TVBB, xa Vinh Tri, huyén Vinh Hung, gia dinh c6
2 vo chdng, con géi va 1 chau ngoai, dng ndi: “Hién c6 5 cong dat va 5 cong nira ty
1am chua c6 quyén sir dung dat. Ban dau, nam 1981 khai hoang duoc 1 miu, trong
IGa 1 vu, sau d6 khai hoang thém duoc hon 1 miu vao nam 1988, day 1a lac nhiéu
ruong nhat. Nam 1999, vi vo bi bénh phai mé va lam an thua 16 (no 10 triéu) nén
ban 1,2 mau cho hang x6m. Sau d6 mua lai 5 céng cia nguoi em, nhung dén nim
2003-2004 mot lan nira phai ban 5 cong vi con bi bénh. Thu nhap hién gio chi
khoang 30 triéu dong/nam tir 1am ndng, nén kinh té gia dinh ciing eo hep”.

Con ba TTD, x4 Tuyén Thanh, thi x4 Kién Tuong thi chia sé: “Cha me ¢6 3
mau, nhung Vi 1a con géi liy chong nén khong duoc chia. Gia dinh ba khong co dat
san Xuat va ca dat tho cu, 1am nha & trén kénh. Ba cho biét nhiing ngudi & nha trén
song xung quanh ciing 12 dan & day. C6 ngudi ngay xua ciing duoc chia dat nhung
do dét phén, khdng lam lGa dugc, lai nghéo khong ¢ von nén ban dat. Ho da phan
la di lam thué nhu gidm lua, vac lia mudn. Con géi ba di lam cong nhan trén thanh

phd, ba thi di cay giam IGa thué, Iic c6 viéc Itc khdng, kinh té bap bénh”.
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O mot khia canh khac cua van dé, theo nghién ctru cua Martin Ravallion &
Dominique van de Walle (2008, trang 172) thi “Tinh trang khong c6 dat ndng
nghiép c6 xu hudng gia tang trong cac hd nghéo ¢ Viét Nam giai doan sau cai cach.
Tuy nhién, day lai 12 mot nhan té tich cuc thic day qua trinh giam nghéo ¢ Viét
Nam néi chung do nhiéu ho gia dinh néng nghiép nim bat duoc nhiéu co hdi mai,
dic biét 1a 1am thué dé duoc tra cong”.

Mot s6 ho gia dinh trong mau khao sat it ruong dat, khong c6 ruong dat, hoic
c6 rudng dat nhung con cai khong thich 1am rudng thi c6 co hoi di 1am céng nhan &
thanh phé H6 Chi Minh. Hang ngay xe cia cong ty rude di lam tir sdng sém, toi
muon dua trd Vé nha, luong thang on dinh lai khdng phai an ¢ lai thanh phd, do cai
thién dugc kinh té cho gia dinh. Chinh vi thé 6ng TVT xa Binh Tan, thi xa Kién
tuong khi dugc hoi vé tinh trang khong ruong dat da noi: “Khong c6 rudng, nhung
néu di 1am coéng nhan duoc thi thu nhap cao hon, séng thoai mai hon nguoi 1am
ruong vi ho khdng can suy nghi, lo 1dng vi so mat mua”.

Nhu vay, mat di sinh ké truyén théng (néng nghiép) khong dong nghia véi
viéc khong cd sinh ké. Doi khi, mat sinh ké ndng nghiép lai mo ra co hoi tim sinh
ké méi cho ngudi ndng dan & cac linh vuc phi ndng nghiép. Do d6, van dé s& nam &
chd 1am sao tao diéu kién cho ngudi dan c6 duoc sinh ké thay thé.
3.2.2.4. Tich tu ruong dat 1a mét trong cac yéu té din dén phan hda giau

nghéo ¢ néng thon

Nhin nhan mot cach khach quan khi ma doi séng cua nguoi ndng dan van
phu thudc vao manh rudng la chu yéu thi viéc nhiéu dat, it dat hoac khong cé dat sé
tryc tiép anh huong dén kinh té ho gia dinh. Vi thé khong kho dé ly giai viéc tich tu
rudng dat 1a mot trong nhitng yéu té dan dén phan héa giau nghéo..

Biang 3.25: Co ciu dién tich dat cia cac ho gia dinh sé hiru dat ndng nghiép
phén theo 5 nhom thu nhap (%)

Tay Nam Bg <0,5ha 0,5-1ha 1-3ha >3 ha
Nam 2004

20% ho Nghéo nhat 70,13 20,78 9,09 0,00
20% ho Ngheo 57,89 29,32 12,78 0,00
20% ho Trung binh 40,00 34,19 25,81 0,00
20% ho Giau 25,46 37,96 34,72 1,85
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20% ho Giau nhat 23,18 19,87 45,36 11,59
Niam 2006

20% ho Nghéo nhat 74,44 20,00 5,56 0,00
20% ho Nghéo 47,24 40,16 11,81 0,79
20% ho Trung binh 34,57 45,06 19,14 1,23
20% ho Giau 33,01 30,62 34,45 1,91
20% ho Giau nhat 20,22 27,80 35,38 16,61
Nim 2008

20% ho Nghéo nhat 60,40 26,73 11,88 0,99
20% ho Nghéo 47,79 36,28 15,04 0,88
20% ho Trung binh 46,09 32,03 19,53 2,34
20% ho Giau 39,49 26,15 32,82 1,54
20% ho Giau nhat 22,70 18,42 40,13 18,75
Nim 2010

20% ho Nghéo nhat 75,00 22,37 2,63 0,00
20% ho Nghéo 60,87 23,19 15,94 0,00
20% ho Trung binh 45,80 35,11 18,32 0,76
20% ho Giau 42,22 26,67 26,67 4,44
20% ho Giau nhat 24,72 23,60 38,95 12,73

Nguon: Khdao sat mirc song déan cuwe nam 2004, 2006, 2008, 2010, -Téng cuc Thong ké va tinh toan
cuatac gia

S6 liéu bang 3.25 cho thay, tir nim 2004 dén 2010, d6i vai ho gia dinh c6 so
hitu dat néng nghiép & nhém nghéo nhat thi gan nhu khong ¢6 hd nao so hitu quy
mo dat tir 3 ha tro 1én (duy nhat ndm 2008 c6 gan 1% ho so hitu). O quy mé dudi
0,5ha, ludn co tir trén 60% dén gan 80% sb ho trong nhém nghéo nhit s¢ hitu.
Nguoc lai, & nhém giau nhat, chi c6 tir 6,63% dén 24,72% s6 ho sé hitu & quy mo
dudi 0,5ha, trong khi & quy md trén 3ha, c6 tir 11,59% dén 18,75% s6 ho so hitu.
Tir ddy cho thdy mot xu thé nhitng ho giau nhat 1a nhitng ho c6 nhiéu dét nhat.

Sy phan héa nay cang duoc thiy rd hon khi nhin vao dién tich dat trung binh
cua ho gia dinh so hitu dat trong cdy hang nam phan theo 5 nhém thu nhap (bang
3.26). Néu nhu nam 2004, & Tay Nam Bo nhom nghéo nhat s¢ hiru trung binh
4.275m? dat, thi nhém gidu nhat sé hitu trung binh dén 14.946 m?, gap 3,5 lan. Sy
chénh léch nay c6 xu huéng ting 1én qua cac nam, lan lugt nam 2006 14 4,04 lan,
2008 la 3,64 lan va nam 2010 1a 4,28 lan. Nhiing con sé nay cho thay xu hudng

chénh léch dat dai giita nhm ho giau nhat va nghéo nhat ting 1én. Mat khéc, néu so
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Véi ca nudce thi chénh léch & Tay Nam B cao hon trong tit ca cac nam. Phai ching
di d6i voi tich tu dit manh hon thi khoang céch gidu nghéo gitta ngudi it dat va
ngudi nhiéu dat & Ty Nam Bo ciing 16n hon.

Bang 3.26: Dién tich dét trung binh ciia cac hd gia dinh sé hiru dat trong cay

hang nim phin theo 5 nhém thu nhap (m?)

2004 2006 2008 2010
Ca nuoc
20% ho Nghéo nhat 3.561 3.406 3.276 3.596
20% ho Ngheo 4.285 4,982 4.789 4.594
20% ho Trung binh 4.929 5.084 5.273 4,712
20% ho Giau 5.964 5.698 5.585 5.162
20% h¢ Giau nhat 8.478 8.170 9.471 6.860
Chénh léch Giau 2,38 2,40 2,89 1,91
nhat/Nghéo nhat (1an)
Tay Nam Bo
20% ho Nghéo nhat 4.275 4131 5.173 3.352
20% ho Ngheo 5.041 6023 6.080 5.485
20% ho Trung binh 7.156 7032 7.006 6.312
20% ho Giau 9.134 8.880 8.567 8.427
20% ho Giau nhat 14.946 16.703 18.838 14.340
Chénh léch Giau 3,50 4,04 3,64 4,28
nhat/Nghéo nhat (1an)

Nguon: Khdo sat mizc song déan cuwe nam 2004, 2006, 2008, 2010 -Tong cuc Thong ké va tinh toan
cua tac gia

Qua khao sat cua dé tai, ho gia dinh khdng co ruéng dat hoic it ruong dat da
s6 rat kho khan, mac du ho ciing kiém ké sinh nhai khac, nhung thuong van bap
bénh. o6 1a ho ba TTBC, xa Vinh Tri, huyén Vinh Hung, hé 6ng TVBB, xa Vinh
Tri, huyén Vinh Hung, ho ba TTD, x& Tuyén Thanh, Thi xa Kién Tuong (phan
3.2.2.3)

Nguoc lai, nhitng ho nghéo da phan déu roi vao nhitng ho khong co dat.
Trong d6, ho vira thuéc ho nghéo vira khong dat 1a ddi twong dic biét cua dia
phuong, va dia phuong sé bi danh gia vé cong tac x6a doi giam nghéo yéu, bi anh
huong trong viéc xét thi dua néu dé tinh trang ho nghéo khong dat. Do d6, di co dia

phuong cam dan khong dwgc ban hét dat, con lai 1 cong dat cling 1a con dat, dé
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khong bi xép vao ho nghéo khong dat (day 1a mot thyuc té duoc chia sé khdng chinh
thirc boi mot can bo dia phuong ¢ xa Binh Tan, thi x4 Kién Tuong).

Trong khi d6, ngudi nhiéu rudng dit ngay cang giau co va kinh té gia dinh
ngay cang c6 diéu kién phat trién. Ho gia dinh NCT, x3 Vinh Binh, huyén Vinh
Hung lam l0a tryc tiép trén 20 mau mot nam 2 vu, cho biét: “Vu Pong xuan sau thu
hoach trir moi chi phi thi du hon 300 triéu, hé thu con khoang dudéi 200 triéu. Hién
gia dinh c6 may git dap lién hop DC60, may cay don dat. Nhitng ho gia dinh khéc
chi c6 1 mau rudng thi chi tiéu thiéu nhung cha hd nhiéu ruong nén l1am lda cé kém
cling khong anh huong nhiéu. Xay nha nim 2004, kho xay niam 2000 do tich luy
nhiéu nam, tri gi& hién nay cua can nha khoang 500 triéu. Trong thoi gian toi, co thé
dau tu lam 10 sdy l0a, vira phuc vu gia dinh vira 1am dich vu”.

Nhén dinh twong tu Vé van dé nay, L& Thanh Sang va Bui Thé Cuong (2010,
trang 30) cho rang: Mic du qua trinh tap trung rudng dat nhiéu hon vao mét sé6 néng
ho dé phat trién san xuat ndng nghiép va chuyén dich co ciu lao dong la phi hop vé
mat kinh té, song mot van dé dit ra 1a ¢ mic d6 nao qua trinh nay co thé 1am ting
thém cac bét binh dang xa hoi. Két qua phan tich méi twong quan giira mic séng va
thay d6i mtc séng vai su ting giam dat ndng nghiép cua ho gia dinh & Tay Nam Bo
sau 5 nam theo khao sat nim 2008 cho thay, trong s6 152 ho co thay d6i dat nong
nghiép, gan 1/2 sd ho ting thém dat va ty 1é ho ting 1én tap trung nhiéu hon &
nhitng hd ¢ muc séng cao hon. Nguoc lai, khoang 1/2 s ho giam dat va nhiing ho
cd muc séng thap hon thi ¢ ty 1& giam dat néng nghiép cao hon. Cung véi do,
nhitng nhém hé ¢6 sy cai thién mac sdng nhiéu hon so véi 5 nam trude thi cd ty 16
tang thém dat cao hon, trong khi nhitng nhém ho c6 mic séng kém hon trude thi co
ty I¢ giam dat ndng nghiép cao hon nhitng nhém ho con lai.

Martin Ravallion & Dominique van de Walle (2008, trang 172) ciling phat
hién ra “Co nhitng dau hiéu cho thdy sy xuat hién cua tinh trang phan biét giai tang
tai khu vuc Dong bang séng Ciru Long & mién nam Viét Nam, mac du ¢ déy ty 1é
nghéo d6i van giam di trong s6 cac ho gia dinh khong c6 dat”,

Nhu vay, chénh léch vé dat dai da gop phan tao ra chénh léch vé thu nhap,
phan hoa giau nghéo ¢ ving Tay Nam Bo. Mic du ciing ¢6 ¥ kién cho rang c6 thé
chénh léch vé thu nhap méi dan dén chénh léch dat dai, nhung xét vé mat lich st
ruong dat Tay Nam Bo thi c6 18 chénh léch dat dai ddn dén chénh léch thu nhap &
nong thon s€ hop 1y hon.
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3.2.2.5. Tich tu rudng dét 1am nay sinh tdm Iy khac nhau trong ngwoi dan

Bao doi nay nguoi néng dan gan vai ruong dat, di co viéc 1am khéc thi voi
ho dat dai van 1a s6 mot. Khong cé rudng dat, nguoi ndng dan cam thay budn, thiét
thoi va mic cam. Ba TTD, x& Tuyén Thanh, thi x4 Kién Tuong néi: “Nhiing ngudi
c6 ruong du it van hon minh. Vi nguoi ta lam ruong thi ¢d gao an, thoi gian ranh thi
di 1am thué kiém thém thu nhap. Khéng c6 rudng thay budn va thiét thoi”. Tham tri,
c6 ho gia dinh roi vao tinh canh bi dat, tim 1y bat man, khdng mudn tiép xdc voi
moi ngudi va da rat khé khin dé thuyét phuc phong van (H6 ba KD xa Binh Tan,
thi x4 Kién Tuong. HO nay chi co 1 cong dit, theo mot can bo xa ddu tén dd noi &
phan trén, thi ho nay khong duoc ban hét dé khong bi liét vao danh sach nghéo
khong dét, 1ay thanh tich cho xa. Cha ho nay kha tiéu cuc vé cudc song).

Tuy nhién, da phan ngudi ndng dan van ang ho tich tu ruong dat. Du khdng
c6 rudng dat canh tac, thay budn va thiét thoi, nhung diéu quan tam 16n nhat cua ho
1a 1am sao c6 viéc lam, cd thu nhap. Tac 14 khi sinh ké khdng dua vao dat dai thi
can c6 sinh ké khac, 6n dinh va dam bao cudc sdng. “...khdng ¢6 ruong ma di 1am
cong nhan dugc thi thu nhap cao hon, séng thoai mai hon ngudi lam ruong vi ho
khong can suy nghi, lo 1ing vi sg mat mua” (y kién cua 6ng TVT x& Binh Tan, thi
x& Kién Tuong).

O khia canh tam Iy khac, khi hoi nhitng ho gia dinh khong c6 dét hay it dat
suy nghi nhu thé ndo vai viéc nhitng ho tich tu dwoc nhiéu dat, giau co, thi nhiing
ngudi duoc hoi déu cho rang dé 1a viéc binh thuong, ho c6 kha ning thi ho mua
ruong dat. Hoi thém coé/chi/anh/chi c6 nghi 1a ho gidng nhu nhimng nguoi dia chi
thoi nay khong, thi déu nhan dugc cau tra 10i: khong nghi ho 1a dia cha vi ho mua
dat bang tién cua ho, khdng ép budc ai, thué ngudi 1am tra cong dang hoang.

Dic biét dbi véi cac ho da tich tu duoc rudng dat thi ho hoan toan ung ho va
muébn duoc tao diéu kién tich ty hon nita. Va vé mat tam ly, khi dugc hoi rang cé
cam thay minh qua khac biét véi nhitng ngudi khong dat, minh giéng nhu 1a dia chi
hay khong thi ho noi rang: “...van ludn song chan hoa véi ba con 16i xom, gitp d&
nhitng nguoi kho khan hon, thué muadn lao dong tra cong xung dang va khong nghi
minh giéng nhu dia cha ngay xua” (Ong NCT, x4 Vinh Binh, huyén Vinh Hung).

Rudng dat va tich tu ruong dat & ving Tay Nam B6 hién 1a van dé néng va
duoc quan tam boi day 1a ving dat ndng nghiép tri pha rong Ié6n nhit ciing nhu co
hoat dong tich tu rudng dat séi dong nhat ca nuéc. Nghién ctu chi ra tich tu ruong
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dat da tac dong dén doi séng kinh té xa hoi caa ving trén nhiéu mat. Tich tu ruong
dat da gop phan ning cao doi song kinh té ho gia dinh, tham tri 12 1am giau c6 doi
vé6i nhiing ho tich tu duoc rudng dat. Nhung tich tu rudng dat da gay ra sy bat binh
dang vé dit dai, tir d6 c6 thé gay ra bat binh dang vé thu nhap, gop phan tao ra
khoang céch giau nghéo. Khéng nhitng thé tich tu ruong dat con l1am mat di sinh ké
ctia mot s6 ho gia dinh nbng thén, tir d6 gdy mac cam, that vong, bat man.

Tuy nhién, nghién ctru ciing cho thdy da sé ngudi dan van ung ho tich tu
ruong dat. Trong d6 dbi véi ngudi mat dat thi ang ho tich tu véi didu kién cé viéc
lam phi néng nghiép 6n dinh, ngudi tich tu duoc rudng dat thi mong mudn duoc tao
diéu kién dé phat trién san xuat va tich tu nhiéu hon nira.

Tich tu ruéng dat véi nhiéu ndi ban khodn nhung trong bdi canh hién tai, nha
nuéc ta da sac manh vé phap luat dé khong cho phuong thirc phét canh thu to va dia
t6 ton tai, do d6 du c6 tich tu rudng dat thi ciing khong thé hinh thanh “giai cép dia
chu” nhu xua. Nhu vay, viéc thuc day tich tu ruong dat 1a can thiét, phai dugc day
manh hon nita, tuy nhién, ciing can luu y giai quyét nhitng anh huong vé mat xa hoi
ma nd tao ra.

3.3. CA4c yéu té6 anh hwéng dén tich tu rudng dat trong ndng nghiép & ving

Tay Nam B§

Cho du nhimg tac dong tich cuc cua tich tu rudng dat dbi voi hiéu qua san xuat
cling nhu doi sdng xa hoi nong thon Tay Nam Bo di dugc chirng minh bing mé hinh
dinh luong ciing nhu nhiing két qua khao sat dinh tinh va nhiéu tai liéu thir cip khac,
nhung tich ty ruong d4t van chua thuc sy manh mé va con gap nhiéu tro ngai.

Két hop phuong phap nghién ctru dinh lwgng va dinh tinh 12 hét sirc can thiét
dé tim ra cau tra 1i cho van dé néu trén. Mé hinh kinh té luong st dung ham hoi
quy da bién s& gilp tim ra c4c yéu té va do luong mirc do anh hudéng cua cac yéu td
dén qua trinh tich tu ruéng dat. Tuy nhién, mot co sé dir liéu dinh luong théng
thuong khdng thé bao ham day du céc ndi dung can thiét cho phan tich nghién ctu.
Hon thé nira, tich tu ruong dét 1a mot van dé twong d6i “néng” va cé nhiing khia canh
“nhay cam”, do d6 nhiing phan tich dinh tinh mang mét ¥ nghia quan trong. Két qua
khao sét thuc dia cing véi nhitng phan tich tir cac tai liéu thir cap khac s& bd sung cho
nhiing ndi dung con khuyét cua mé hinh kinh té luong. Tir d6 nghién ciru s& ¢6 duge
nhing két luan toan dién va day du hon vé cac yéu té anh hudng dén tich tu rudng dat

Tay Nam B0, 1am co s& cho viéc dé xut cac giai phap phu hop.
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3.3.1. Két qua hoi quy md hinh xac dinh cac yéu té anh hwéng dén tich tu
ruéng dat & vang Tay Nam Bd
Dit liéu duoc st dung cho md hinh hdi quy 12 dit liéu bang 2 thoi doan dbi
vé6i cac ho ho trong lta & Ty Nam Bo duoc khao sat 1ap lai qua 3 ky Khao sat muc
séng ho gia dinh 2004, 2006 va 2008 (thdng ké dix liéu bién chi tiét tai phy luc 10).
Ly do cua viéc lya chon dit liéu giai doan nay cho mé hinh hdi quy da duoc trinh
bay ¢ phan co s dit lidu cua dé tai.
Két qua hoi quy''mé hinh kinh té lwong x4c dinh cic yéu t6 anh hwéng dén
tich tu rudng dat TAy Nam B

Bing 3.27: Két qua hoi quy M0 hinh THAY POI QUY MO (MH2A)
C4c bién c6 y nghia thong ké va nang luc giai thich “thay do6i quy mo ruong dat

ho gia dinh”
Bién phy thudc: Thay doi quy m6 rudng Hé s6 hoi quy  Kiém dinh
dat(tdquymo) (Bk) thong ké t
Bién doc lap
Tuoi chit ho (Ltuoi) 1.793™ 0.036
Tai san ¢ dinh nam géc cua ho (Ltscd) -0.752" 0.003
Thay d6i ty 18 thu nhap phi néng nghiép cua
ho(tdtlphiNN) -1.664" 0.008
Ty Ié giao dich chuyén nhuong dat cua xa
(Lchuyennhuong) -0.346™ 0.031
Hang s6 4.411 0.706
R? hiéu chinh 0,2253
S6 quan sét 114
Théng ké F Prob > F= 0.0006"

M6 hinh nay c6 4 bién doc 1ap phd hop véi mirc ¥ nghia thong ké 1% va 5%
d6 1a cac bién: tudi cia chu ho, tai san ¢d dinh cua ho (ndm gdc), thay doi ty 1¢ thu
nhap phi ndng nghiép cua ho va ty I¢ giao dich chuyén nhuong dat ciia Xa.

Két qua ca md hinh cho thay:

* Tuoi cha ho cao hon thi xu huéng ting quy mé rudong dat ciing cao hon.

Diéu nay c6 thé xay ra trong nhimg gia dinh ma khi cha me gia, con cai lam nghé

1 C4c két qua ciia mé hinh duoc phan tich & mirc ¥ nghia thong ké 1% va 5% tuong tng
vO1 muc *, **
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ndng la chu yéu thi cha me ¢b gang c6 thém rudng dat dé cho con céi c6 ké sinh
nhai hoic gitr dat dé lai cho con chau. Nguoc lai, tudi chu ho cang tré thi cang it c6
kha nang tich tu thém rudng dat hoic bi giam dién tich ruéng dat, cd thé do ho méi
lap nghiép nén khong c6 vén liéng dé mua hay thué rudéng dat hay dm dau bénh tat
ma phai ban ruong dat cia gia dinh.

* Tai san ¢d dinh ban dau cia ho gia dinh cang 16n thi ho gia dinh co xu
huéng cang giam quy mo rudng dat. Dudng nhu viéc anh hudng nghich bién cua tai
san ¢ dinh véi tich tu rudng dat ¢ day 1a khong hop Iy trir khi gia tri tai san ¢b dinh
nay phan anh xu hudng thu nhap tir cac sinh ké phi ndng nghiép ting 1én va cac ho
gia dinh nay giam dau tu vao rudng dat.

* Nguon thu nhap phi néng nghiép tang 1én thi xu huéng ho gia dinh giam
quy mé rudng dat vi cudc séng caa ho khong con su phu thudc nhiéu vao ruong dat.

* Ty 1& giao dich chuyén nhuong dét dai cua x& cang cao thi cac ho gia dinh
cang c6 xu huéng giam bét viec mua thém rudng dat hodc gia ting ban ruong dat
hién cd. Tac dong nghich bién nay xay ra c6 thé do viéc chu thé tich tu khéng ct trd
tai dia ban x& ma ¢ noi khac dén mua béan dat, hoic giao dich chuyén nhuong dat
trong x4 lai chu yéu la giao dich dat phi néng nghiép. Mit khac, viéc gia ting ban
rudng dat ¢ thé lai tao diéu kién thiic day viéc tich tu ruong dat dbi véi chu thé khac.

Bang 3.28: Két qua hodi quy Md hinh TICH TU RUONG PAT (MH2B)
Cac bién c6 ¥ nghia théng ké va ning luc giai thich “xac suét tich tu ruong dat

ho gia dinh”
Bién phu thugc: Tich tu ruong Hé s6 hoi Ki,ém dinh Thay doi xac
dat(tichtu) quy (Bx) thong ké z suat tich ty so
v6i ban dau

Bién doc lap
Tai san ¢ dinh nim gbc cua ho (Ltscd) -0.699™ 0.026 -0.096
Thu nhap nam gdc cua ho (Lthunhap) 2.085" 0.006 0.288
Thay d6i von vay cho san xuét (tdvonvay)  0.0001" 0.001 0.00001
Thay doi ty I& thu nhap phi néng nghiép -2.682" 0.003 -0.371
cua ho(tdtlphiNN)
Hang s -0.665 0.964
Pseudo R? 0,3585
S6 quan sét 114
Kiém dinh chi? Prob > chi? = 0.0001"
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M6 hinh c6 4 bién doc lap dat mirc ¥ nghia thong ké 1% va 5% d6 1a: tai san
¢ dinh ho gia dinh, thu nhap ho gia dinh, thay ddi vén vay cho san xut va thay dbi
ty 1& thu nhap phi néng nghiép ctia hd gia dinh qua céc ky diéu tra.

Két qua cua mé hinh cho thay:

* Khi tai san cb dinh ho ban dau cua gia dinh ting 1én thi xac suat dé ho gia
dinh tich tu rudng dat giam di (mac giam 9,68%). Anh huéng nghich bién cua tai
san ¢ dinh trong mé hinh nay ciing duoc giai thich twong tu nhu & MH2A.

* Khi thu nhap ban du cua ho gia dinh ting 1én thi xac suit dé ho gia dinh
tich tu ruong dat ting 1én (muc ting 28,87%). Piéu nay khong kho dé giai thich vi
tich tu rudng dat can kha ning tai chinh 16n, nhat 1a khi gia ca rudng dat ngay cang
tang cao.

* Khi sy thay d6i vé von vay cho hoat dong san xuat tang 1én thi xac suét dé
ho gia dinh tich tu ruong dat ciing ting 1én (muc ting kha nho 0,0001%). Thuc té,
da s6 cac ho gia dinh khong ciing du tiém luc tai chinh cho viéc tich tu ruong dat
nén vén vay déong mot vai trd kha quan trong viéc quyét dinh c6 mua hoic thué
thém rudng dét hay khong.

* Khi sy thay ddi vé ty 1& thu nhap phi néng nghiép cua ho gia dinh ting 1én
thi x4c suat dé ho gia dinh tich tu dat giam di (méc giam 37,14%). Thé hién rang
néu ho gia dinh c6 ngudn thu nhap khac ngoai ndng nghiép cang 16n thi ho cé kha
nang giam tich tu rudng dat dé tap trung vao viéc lam phi néng nghiép (c6 thé do
thiéu lao dong néng nghiép hozc viéc 1am phi ndng nghiép cho thu nhap cao hon).

Két qua hoi quy dong thoi xac dinh chat lwong di bao caa md hinh kha tét,
Véi d9 chinh xac dat duoc 84,21% (xem phu luc 14).

Két luin tir két qua hdi quy md hinh MH2A va MH2B

Véi hai mé hinh MH2A va MH2B, tuy khac nhau ¢ bién phu thudc nhung da
cho nhiing két qua bo sung va mang tinh khang dinh cao hon. CAc yéu t6 anh hudng
dén viéc thay d6i dién quy mo rudng dat cua ho gia dinh dong thoi cling anh hudng
t&i x4c suat tich tu rudng dat do la:

(1) Tai san c6 dinh ho gia dinh

(2) Ty I¢ thu nhap phi nong nghié¢p ho gia dinh
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Trong d6 ty 1é thu nhap phi nong nghiép c6 anh hudng manh nhat, ddy ciing
1a yéu t6 déng vai tro quan trong ddi vé6i viée tich tu rudng dit vi n6 cé thé dugce tac
dong boi cac yéu té khach quan va chinh sach.

Bén canh nhiing yéu t6 ma ca hai mo hinh déu cho két qua gidng nhau, thi
mot s6 yéu té khac trong tirng mé hinh dat ¥ nghia thdng ké ciing c6 anh huong dén
tich ty ruong dat.

(3) Tubi chu ho gia dinh

(4) Thu nhap ho gia dinh

(5) Vén vay cho hoat dong san xuét ho gia dinh

(6) Ty 1¢ giao dich chuyén nhuong dat cua xa

Trong do, tudi chu ho thé hién xu hudng tich tu rudng dat cua ho gia dinh,
thu nhap hd gia dinh thé hién kha nang va dong co cua hd gia dinh trong viéc tich tu
rudng dat. Vén vay cho hoat dong san xuét 1a diéu kién cho tich tu rudng dat. Ty 1€
giao dich chuyén nhuong dét dai cho thdy murc d6 s6i dong cia thi trudng dét dai tai
dia phuong 1a co s cho hoat dong mua ban chuyén nhuong, tich tu rudng dat.

3.3.2. Két qua khao sat dinh tinh va tai liéu thir cap vé cac yéu té anh hwéng
dén tich tu ruéng d@at & vang Tay Nam Bd

Mo hinh dinh luong da tim ra duoc mot s6 yéu té anh huong dén tich ty
ruong dat & ving Tay Nam Bo. Tuy nhién, do nhitng han ché vé mat dit liéu cua
Khao sat mac séng ho gia dinh Viét Nam nén mot s6 yéu td anh hudng dén tich tu
ruong dat khac da nam ngoai md hinh héi quy (cac bién doc lap cia mé hinh hoi
quy méi chi giai thich dwoc 22,53% thay doi quy mé rudng dat va anh huong
35,85% dén x4c suat tich tu ruong dat).

Dé giai quyét van dé nay, mot cudc khao sat thuc dia da duoc tién hanh vao
thang 9/2013 tai tinh Long An. Chi tiét vé cudc khao sat dd dugc trinh bay & phan
trudc cta nghién ciru ndy. Ngoai ra, nghién ctru cling sir dung céc tai liéu thir cap
khac nhu dé c6 duoc nhitng két ludn toan dién va 1y giai vé cac yéu t6 anh hudng
dén tich tu rudng dat Tay Nam Bo.
3.3.2.1.  Lich sir sé hiru ruong dat Tay Nam B

O Tay Nam Bo rudng dat tir ban dau do ndng dan khai khan, roi dé lai cho

con chau. Ngay ca nhitng nim sau nay, vang dong thap mudi cling méi dugc ngudi
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dan khai hoang, thau chua rira man, két hop véi viéc xay dung hé théng thay loi caa
nha nuéc, dan dan méi c6 mot khuén mat nhu ngay nay. Cho nén, mac du c6 trai
qua thoi ky hop tac hda nhung ngudn goc rudng dét lién quan dén s hiru tu nhan vé
ruong dat & Tay Nam Bo pho bién hon cac ving mién khéc.

S6 lieu & bang 3.12 vé ngudn gdc cac manh dét trong cdy hang nam 2008 da
ching minh ¢ Tay Nam B6 ngudn gbc dat nhiéu nhat Ia tir thira ké, chiém trén 30%
va ciing 1a ty 1& cao nhat ca nuéc. Mt khac, nguon gdc dét tir viéc mua, thué co ty
1& cao ca & Pong Nam B¢ va Tay Nam Bo. Nam 2008, Tay Nam Bo ¢6 ngudn gdc
dat tir viec mua chi thip hon Déng Nam B, con ngudn gdc dat tir viéc thué muon
cling cao nhét ca nudc véi ty 18 thué 13 9,87%, muon 12 1,49%.

Khao séat cia Tran Hitu Quang (2013) va Vién X hoi hoc (2010) ciing cho
két qua & Pong bang song Ctu Long rudng dat co nguon goc thira ké, mua lai
chiém ty 16 cao nhat (chi tiét & phan 3.1.5.1).

Chinh lich sir va nhitng dic diém nguon gbc ruong dat da tac dong dén tam
ly mong mudn so hitu riéng va 1a mot trong nhitng dong luc tich tu ruong dat cua
nguoi dan Tay Nam Bo.
3.3.2.2. Thi trwong rudng dat Tay Nam B

Xét vé nguon goc dat ciing & bang 3.12 thi viéc mua, thué rudng dat co ty le
cao ca & Pong Nam Bo va Tay Nam B6 cho thay thi truong dat dai chu yéu hoat
dong & cac tinh mién Nam. Cu thé, khu vuc Tay Nam Bo ¢6 21,76% ngudn gbc dat
tir viéc mua (chi thip hon Pong Nam Bo) va 9,87% nguon goc dat tir viéc thué
mudn (cao nhat ca nudc).

Tran Htu Quang (2014, trang 23) ngoai viéc dua ra sd liéu thong ké veé
ngudn dat rudng dat tir mua ban néu trén, con dua ra hai nhan dinh: “(a) viéc mua
ban rudng dat 1a nhu cau binh thuong va phd bién noi nong hé & Nam Bo, va (b)
nhip d6 mua ban rudng dat trong vai thap nién qua chiing to néng ho ¢ vén liéng
va ¢6 kha ning canh tac thuc sy €6 nhu cau mé rong san xuat”.

Véi thi truong chuyén nhugng dat dai dé dang va s6i noi, mot miat vira thé
hién hoat dong tich tu rudng dat ton tai va phat trién, mat khac day lai 12 yéu té tao

co hoi cho hoat dong tich tu rudng dat kha thi hon.
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3.3.2.3. Thi trwong ndng san Tay Nam B0

Mot trong nhimg dong co thoi thic ngudi ndng dan tich tu rudng dat mo
rong san xuat do chinh 1a tinh hinh cung cau ndng san va gia ca ndng san trén thi
truong.

Nghién cau cua Tran Hitu Quang (2013, trang 122) chi ra “Vé viéc tiéu thu
ndng san, két qua khao sat cho thay cac ho gia dinh noéng thon trong nam 2011 déu
ban di hau hét san lugng ma minh 1am ra. Ty 1& ndng san bén ra chiém dén 93% san
luong 10a, 98% san lugng hoa mau, 98% trai cay, 99,7% ca tom, va 84% heo”.

Nhiéu ho néng dan dugc dé tai phong van ciing cho biét thoi ky trude day
khoang truede nam 2000 Iam lGa co 161 hon thi d6 cling 1a thoi Ky viéc mua ruong
dat manh mé& nhat, nhiéu ho gia dinh d tich tu duoc kha nhiéu ruéng dat. Hién nay,
mac nguon cung doi dao, gia ca bap bénh nhung ban lta van twong dbi dé va lam
lGa van ¢6 161 di nhiéu it do d6 ngudi dan van mong muén tich tu ruong dat.

Nhu vay, yéu té thi truong ndng san, dic biét 1a viéc mo rong ra thi truong
thé gi6i s& anh hudng téi gia ca néng san, loi nhuan san xuat tir d6 dong mot phan
trong quyét dinh tich tu rugng dat mo rong quy mo san xuat ciia cac chu thé.
3.3.2.4. Heé théng giao théng néng thon

Mic du trong nghién ctu dinh luong, két qua md hinh héi quy xac dinh céac
yéu to anh hudng dén tich tich ruong dat & ving Tay Nam Bo thi yéu t6 giao thdng
duong bo va duong thay dén thdn ap khdng da do tin cay vé mat thong ké. Nhung
trén thyc té khong thé phu nhan hé théng duong bo va duong thiy dén thon ap,
canh dong ¢ anh huéng nhat dinh dén viéc quyét dinh dau tu trong d6 ¢ viéc mo
rong quy mo rudong dat.

Do hién nay, nhiéu néng san dic biét d6i véi lta da phan duoc ban tuoi ngay
tai ruong cho thuong 1ai. Gia Ila cao thap ciing bi anh huéng mot phan béi duong
van chuyén. Néu duong 6 td c6 thé dén sat ruong hay duong thuy (kénh rach 16n,
khong bi can tro) dé ghe, tau c6 thé vao dugc thi gia lta duoc thu mua cao hon.
Chua ké con thuan tién cho viéc dua may méc cay dat, bon phan hay thu hoach t6i
ruong lam cho chi phi san xuat thip hon.

Ong HCT, x& An Ninh Tay, huyén Btc Hoa cho biét ¢ dia phwong c6 nhiing

noi do giao thdng ca duong thuy 1an duong bd déu khong thuan tién nén chi phi van
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chuyén cao, loi nhuan giam, vi vay viéc mua ban ruong dat ¢ day ciling it s6i dong
nhu mot s6 noi khac.

Nhu vay, co sé ha tang trong d6 co giao thong ndng thdn gom ca duong bo
va duong thay gitr mot vai tro kha quan trong trong viéc kich thich hoat dong tich tu
ruong dt.

3.3.25.  Chinh séch

Dy la yéu td khong duoc dwa vao mé hinh dinh lwong vi nhitng han ché caa
bo sé lidu, song trong thuc té day 1a yéu td anh huong truc tiép dén sy bién dong vé
dat dai noi chung va tich tu rudng dat nai riéng.

Ngay sau ngay dat nugc théng nhat, vai chinh sach vé xay dung kinh té tap
thé trén pham vi ca nuéc, ndng dan Tay Nam Bo duoc kéu goi vao lam an tap thé
trong cac t6 san xuat, tap doan san xuat va hop tac xa. Lic nay rudng dat tich tu tap
trung cha yéu trong c4c tap doan san xuat, tuy van con mot sé6 ho néng dan nam
ngoai c4c tap doan. Nhung chi sang dén nhimg nam 1980, nhiéu tap doan san xuat
chi con 1a hinh thic, ho néng dan da rudng dat cua ai ngudi d6 lam. Do d6, du c6
thé coi giai doan nay cd tich tu ruong dat theo chinh sach cia nha nude nhung thuc
su khong dem lai hiéu qua kinh té va da cham dut trong mét thoi gian ngan.

Chinh s&ch cua nha nudc lai tiép tuc tac dong dén tich tu ruong dat ¢ Tay
Nam Bo khi nim 1988 cac tap doan san xuat, hop tac xa giai thé hoan toan, hinh
thanh cac hinh thirc hop tdc xa mai, ho nbng dan chinh thie dugc coi 1a don vi kinh
té tu chu, dugc giao rudng dat canh tac lau dai. Tur day dén trudce khi luat dat dai
dau tién duoc ban hanh nim 1993 (c6 quy dinh V& han dién), mot xu huéng tich tu
dat dai da hinh thanh, ruong dat dugc céc ho gia dinh c6 diéu kién khai khoang,
mua thém tur cac ho khong c6 kha nang canh tac, lam an thua 16 hodc gap hoan canh
kho khan, dap tng mong muén tu hiru rudng dat ciia ngudi ndng dan.

Luat dat dai nam 1993 chinh thic giao dat cho ho gia dinh, dugc cdng nhan
nam quyén st dung bao gém quyén chuyén nhuong, trao ddi, cho thué, thira ké va
thé chap. Tiép theo luat dat dai sira d6i nam 2003 cho phép thém quyén chuyén doi,
cho thué lai, ting cho, bao lanh, gép vén bing quyén sir dung dat. Nhitng quy dinh
d3 tao diéu kién cho viéc tich tu rudng dat qua chuyén nhuong, cho thué, gop vén...

Tuy nhién, nhitng quy dinh nhu han dién 3 ha, thoi han giao dat 20 nam ciing nhu
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han mutc chuyén quyén sir dung dat 6 ha ddi v4i dat ndng nghiép da 1am can tro viéc
tich tu rudng dét vi viéc vuot han dién phai nop thué sir dung dat ndng nghiép, thoi
han giao d4t ngan, nguoi ndng dan ngai dau tu, khong thé ding tén chinh thic va thé
chap vay vén véi ruong dat vuot han dién. Ong VVK, x& Tuyén Thanh, thi x4 Kién
Tudng ké vé truong hop cua gia dinh minh va mét s6 truong hop khac ma ong biét:
“Pbi véi viéc di vay thé chap rudng thi cic ngan hang ciing khong xét vay ddi Voi
dién tich vuot han dién trong s6”. Con Ong TVD ciing & Binh Tan thi néi: “Nén cho
han dién 1a 20 mau. Ung ho tu do mua ban dat vi mua ban vuot han dién thi hoi dau
khong sang tén, nhung sau do tir tir ciing sang tén duoc bang cach nay cach khac”.

Khong chi nguoi dan va can bo dia phuong ciing cho biét tinh hinh chung vé
nhitng tré ngai trong viéc tich tu rudng dat tir chinh sach. Can bo chi cuc Nong
nghiép - S& Nong nghiép va Phat trién ndng thén Long An néi: “Dia ban tinh nhiéu
ho néng dan c6 tir may chuc ha dat dén trang trai 300 ha déu nhd ngudi ding tén
dat vuot han dién, va hién chua c6 hudng giai quyét van dé nay vi dang tén giom
nguy hiém va gy tranh chap”. Ngoai ra, theo dng nay thi quan ly bang han dién
ciing khong phai dé vi: “Ngudi ta mua tinh nay vai ha, tinh kia vai ha ciing khong
biét duoc han dién”. Céan bo quan ly truc tiép vé ndng nghiép dat dai dia ban x&
Vinh Tri - huyén Vinh Hung ciing cho hay: “O ddy mudn 1am an c6 13i, 1am giau
phai tir 10 ha trg 1én, nhung vudng han dién, nén cho ngudi ta nhicu dat”.

Luat dat dai 2013 d3 c6 nhitng diém mai, thoi han giao dat 1a 50 nam va cho
phép ho gia dinh, ca nhan nhan chuyén quyén st dung dat ndng nghiép khong qua
10 1an han mirc giao dat néng nghiép, nhung han dién van la 3 ha. Mot lan nira tich
tu rudng dat van bi han dién rang budc, khi ma chi xét riéng vé mat kinh té theo
Nghi quyét sé 55/2010/QH12 duoc thuc hién tir ngay 1/1/2011 dén hét ngay
31/12/2020 thoi han mién, giam thué st dung dat ndng nghiép chi dat trong han
dién méi dugce mién thué.
3.3.2.6. Tap quan, 16i song ciia ngwoi dan Tay Nam B
Tdp quan di cw va lam thué

Trong lich sir Tay Nam Bo 1a ving dat méi, noi 1ap nghiép cua dong nguoi
di cu tir phia bac, chinh vi thé nén c6 thé noéi di cu ddi véi nguodi Tay Nam Bo la

tuong ddi d& dang. Nguoi ta dé ban dat hay cho thué dat dé chuyén cong viéc khac
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hay di dén noi khac 1ap nghiép hon cac ving mién khac trong ca nudc. Ngudi co
kha ning tai chinh ciing sdn sang mua dat & huyén khac, tinh khac dé 1ap nghiép
lam an. Ong NCT qué géc & thi x4 Tan An, vo 6ng qué & huyén Tan Try, nim 1987
ong dua gia dinh 1én x@ Vinh Binh, huyén Vinh Hung l1ap nghiép theo chu truong
lap tréng Ddng Thap muoi. Ong TVT x4 Binh Tan, thi xd Kién Tuong lai c6 dat &
huyén Vinh Hung, 6ng chia s¢ “Hién nay, ¢én mua thi vo chi va con trai Ut s& 1én
Vinh Hung dung choi & dé canh tac”.

Lam thué ciing 1a cach kiém song binh thuong dbi voi ngudi dan mién tay.
Ho nhin chung khéng cau né viéc 1am cho minh hay 1am thué, mién la cé thu nhap
va sdng dugc. Diéu nay di dan dén viéc ho dé dang trong viéc ban hay cho thué
ruong dat khi kho khan hay khong du ning luc san xuat dé di 1am lam thué. Ciing
theo 6ng NVT x& Vinh Binh, huyén Vinh Hung cho biét: < Chi mot con gai hién di
lam thué trong néng nghiép. Hai vo chong cong ba dia con lam mot mau rudng
cong lam muon la séng duoc. Ngudi khdng ¢ ruong co thé 1am mudn dé song binh
thuong”. Ba TTD x& Tuyén Thanh, thi x4 Kién Tuong ciing thinh thoang ciing di
lam mudén thém nhu giam 1da, cho biét thém: “Nhiing ngudi ¢ nha trén séng xung
quanh ciing 1 dan ¢ day. Co ngudi ngdy xua ciing duoc chia dat nhung do dat phén,
kho 1am IGa, lai nghéo khéng c6 von nén ban dat. Ho da phéan 1a di lam thué nhu
giam lta, vac lta mudn. Thanh nién ving nay hau hét 1am thué trong néng nghiép,
khong di 1am cong nhan. Lam cong nhan da s 1a con gai va phu ni”.

O day c6 hai mat cia van dé, véi tm ly lam thué 1a cach kiém séng binh
thuong, mot mat nd 1am cho ngudi néng dan dé dang ban rudng dét va roi vao hoan
canh khong dét véi nhiing hé luy, song mat khac né lai gop phan tao diéu kién cho
nhiing ho gia dinh c6 diéu kién dé mua thém ruong dét tich tu.

Tam ly gii dat

Nguoc lai voi tap quan di cu va 1am thué, thi nhiéu ndng dan van cé tam ly
gan b6 véi ddng rudng, dé ciing 1a tdm 1y chung cta ngudi néng dan Viét Nam.
Hon thé nita dat dai mién chau tho déng bang séng Ciru Long lai tri phd, 1am lGa
van c6 l3i du it du nhiéu, dat dai con 1a cua cai cha me dé danh cho con. Diac biét
d6i véi cac chu ho gia dinh da twong d6i 16n tudi thi ho lai cang giir chat lay ruong

dat, khéng ban ma chi muén mua thém néu c6 diéu kién, hozc Ia cho thué.
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Ong NCT (sinh nam 1961), xd Vinh Binh, huyén Vinh Hung ndi ring éng
lubn mudn mé rong san xuét vi “ham rudéng” va luén mudn mua thém rudng: “minh
c6 10 mau thi muén 1am 11 mau thanh ra tién khong bao gio du”.

Ong NVD (sinh nim 1951), xd Vinh Tri, huyén Vinh Hung tam syu: “Néu
khong con du suc dé 1am thi giit lai cho con 1am, néu khong thi cho thué chir khéng
ban dat”.

“C6 cdng chuyén, bénh dau méi ban dat, con néu khéng cé stc khoé dé l1am
nita thi cho thué chir khéng ban hét dat. Ngudi ndng dan rat yéu rudng, vi vay
khéng dam cho con céi nhiéu rudng vi sg con ban hét” Ia chia sé cua 6ng NT (sinh
nam 1956) xa Binh Tan, thi x4 Kién Tuong.

Khao séat cua Tran Hitu Quang (2013, trang 93) ciing c6 két qua toi 83% s
ho trong mau khao sat dong y vai y kién cho rang du kho khian dén dau ho ciing
phai gitr 1ay rudng dat.

Diéu nay dat ra cau hoi 1am thé nao dé nguoi dan c6 thé roi bo rudng dat khi
khéng c6 kha ning canh tac hay khong thé 1am giau, nhu vy méi c6 co s¢ dé dat
dai tap trung vao ca nhan hay doanh nghiép mudn lam an 16n.
3.3.2.7. Co hgi viéc lam phi ndng nghiép

Tap quén va tdm ly hai mat cua nguoi ndbng dan Tdy Nam B6 nhu da nodi ¢
trén lam nay sinh ra cau hoi phai chang vi khong co6 viéc lam ngoai néng nghiép nén
ngudi néng dan phai gitr dat? Va nguoc lai néu c6 viéc 1am phi néng nghiép thi
ngudi ndng dan ¢ tir boé rudng dat hay khoéng?

Thuc té d6i voi nhitng ho gia dinh khong co nhiéu dat, thu nhap tir ndng
nghiép rat thap nhung vi khong c6 viéc 1am ngoai néng nghiép nén khong thé ban
hay cho thué dat, do d6 khong tao co hdi cho nhitng ho co diéu kién mubn tich tu
ruong dat.

Ong NVT, xa Vinh Binh, huyén Vinh Hung, sau khi cho cho con trai 16n
1,4 mau, con gai 4 cong chi con lai 9 cong dat 1am véi con trai Gt, nhung hai cha
con van duy tri 1am vi 6ng noi: “Chu va anh ut khong lam lua ciing khong biét 1am
gl.” Con 6ng VVK, xa Tuyén Thanh, thi xa Kién Tuong cho biét: “Ban than chu
néu khong co rudng ciing khong biét 1am gi va ciing khong thé phat trién kinh té

gia dinh”.
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Tuy nhién, néu cé viéc 1am phi néng nghiép nhung thu nhap khéng o6n dinh
thi viéc giir dt van phd bién.

Theo Ong NTT ¢ x& Tuyén Thanh, thi xa Kién Tuong thi: “Lam rudng thu
nhap nhiéu hon 13 di 1am céng nhan, lam céng nhan chi 1a kiém thém thu nhap.
Trong ap, da s nit di 1am cong nhan, con chdng thi 1am ruong 1a chinh.” Ong NVD
& xa Vinh Tri, huyén Vinh Hung tdm su: “Nguoi con nho ¢ nha lam ruéng cé tuong
lai hon ngudi con trai 16n di 1am ké toan & thanh phd”.

Nhung néu c6 viéc 1am phi néng nghiép mang lai thu nhap cao va 6n dinh thi
mét s6 ho gia dinh chap nhan tir bo rudng dat bang viéc ban hoic cho thué dat.

Ong VVP ¢ xd An Ninh Péng, huyén Dac Hoa cho hay vé tinh hinh trong ap
ma 6ng duoc biét: “Xung quanh c6 nhiéu nguoi ban ruéng (nhung khong ban hét)
dé lam nghé khéc (ké ca lam thué) hay mua sam cong cu. Nhiéu thanh nién trong ap
di 1am xi nghiép vi 1am céng nhan thu nhap 6n dinh, kha hon 1am rudng”

Déi vai chinh quyén co sd, tao co hdi cong an viec lam phi ndng nghiép cho
nguoi dan ciing 1a mdi ban khoan rat I16n. Tuy nhién, kha niang, diéu kién cua dia
phuong va cach lam cua chinh quyén dudng nhu chua dat hiéu qua. Tai huyén Vinh
Hung va thi x3 Kién Tuong phd bién c6 nghé dan lat luc binh, chinh quyén c6 mo
l6p dao tao nghé, ¢ hd tro khau tiéu thy, tuy nhién thu nhap tir nghé nay rat thap
nén khdng phat trién thém dugc (y kién ciia can bo xa Vinh Tri va Vinh Binh huyén
Vinh Hung). “O day c6 nghé dan lat luc binh, két cuom nhung thu nhép it quéd, dao
tao xong dan lai tu boi khong c6 dau ra” (chia sé cua can bo xa Binh Tan, Thi x&
Kién Tuong) va “Vi thé di lam cong nhan thudng dugc I6p thanh nién va ho gia
dinh it ruong hoac khdng cé ruéng lya chon. Luong thang 3,5 triéu, cd xe tur Long
An va thanh phé dua rudc, sang di t6i V&, lgi nhuan hon 13 lam mot mau rudng”,
anh nay cho biét thém. Phai ching ciing 1a mot cach hay dé nguoi dan yén tam
chuyén d6i nghé nghiép khi ma ho gan nhu dugc “ly nong bat ly huong”.

Thuce té nay ciing duoc nhan dinh qua khao séat cua Tran Hitu Quang: Ty 1¢
cha ho dugc diéu tra dong y véi y kién cho rang sé gitr ruong du kho khin dén dau
giam dan déi vai nhitng ndng dan thudc tang 16p trén va nhit 1a nhitng ndng dan cé
kinh doanh nganh nghé phi néng nghiép. B4i voi chi ho ¢6 tir 1 dén 2 cong dat
(1000-2000 m?) thi ty 1¢ dong y 1a 96-100%, giam con 88% ddi véi chu ho c6 kinh
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doanh thém nganh nghé phi néng nghiép, con 71% ddi voi chu ho kha gia kinh
doanh thém nganh nghé phi néng nghiép, va con 67% ddi véi chu ho chuyén kinh
doanh nganh nghé phi néng nghiép (Tran Hitu Quang, 2014, trang 27).

Nhu vy co hoi viéc 1am phi ndng nghiép c6 thé 1a mot trong nhitng cau tra
loi cho bai toan giai phng bét lao dong ndéng nghiép khoi rudng dat, 1a diéu kién
can dé thiic day hoat dong tich tu ruong dat.
3.3.2.8. P§ mau mé& cia rudng dat

Khong thé phu nhan rang loi nhuan tir san suat néng nghiép 1a mot yéu té
thoi thuc ngudi ndng dan mua thém rudng dat hodc ban di ruéng dat (tham tri bo
hoang rudng dat caa minh), ma lgi nhuan ndng nghiép phu thudc kha nhiéu vao do
mau m& cua rudong dat.

Da s6 cac dia ban ¢ Tay Nam B c6 diéu kién tu nhién thuan loi, dat dai tru
pht, phi hop cho san xuat ndng nghiép nén canh tac trén ruéng dat van cé thé song
dugc va co thé lam giau néu c6 nhiéu ruong va biét 1am an.

Huyén Vinh Hung va thi x Kién Tudng 12 hai ving dit mau mé, thich hop
trong lta cho niang suat cao va vi thé 1am l0a co loi nhuan, da sé nguoi dan ludn
mudn cd thém rudng dat dé lam.

Ong NTT, x& Tuyén Thanh, thi x4 Kién Tuong hién ¢6 3 mau ruong cho hay:
“Vu d6ng xuan thu dugc 9 tin lua twoi/mau, gia 4500d/kg, du duoc 15-16 triéu/
mau. Vu he thu thu duoc 6 tin/miu, du dugc 7-8 triéu/mau. Hai vo chong cé thé
1am dugc 10 mau rudng va mudn mua thém dat”. Ong NCT, x4 Vinh Binh, huyén
Vitng Hung, voi 20 mau rudng thi hiéu qua ciing kha cao: “Nam vira roi trong 3 loai
l0a, ning suat vu dong xuan lta thom dat 7,8 tin /ha lua twoi. Vu hé thu ning suét
laa thom dat 5 tin/ ha, I0a ngang thi dat 7 tin/ha. Vu dong xuan sau thu hoach trir
moi chi phi thi du hon 300 triéu, hé thu con khoang dudgi 200 trieu”. Ong TVT, x&
Binh Tan, thi x4 Kién Tuong, ¢6 4 mau rudng, 1am IGa 2 vy, ¢ thu nhap twong ddi:
‘Vu Péng-Xuin ning suat 9,2 tan/ha; du 25-27triéu/ha. Vu Heé-Thu ning suét 6,9
tan/ha, du 17 tridu/ha. Gia dinh du séng va co du”.

Tuy nhién, mét sb noi thudc huyén Btrc Hoa thi dat dai kém mau m& nhu xa
An Ninh Tay, & ddy loi nhuan tir canh tac lai 1a yéu té anh hudng tréi chiéu voi viéc

tich tu rudng dat.
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Ba HTD, x An Ninh Tay, Puc Hoa, hién c6 1,3 mau rudng, l1am Ida hai vu,
moét vu mau, nhung ba khéng c6 y dinh mua thém ruong vi loi nhuan trdng lua
khdng cao: “Vu Bong-Xuan thu hoach dugc 5tan/ha du duoc 9 triéu, vu Hé-Thu thu
hoach duoc 6 tin/ha, du duoc 6 triéu (thu hoach nhiéu hon Pong Xuan 1a nhd Nha
nuéc bom nude tudi). CoOn tréng mau (tréng dau phong) thi bi 13, thu hoach dau 1,8
tan, 16 10 triéu ( vén 22 triéu nhung ban ra chi duoc 12 triéu)”.

Khing dinh thém vé thuc té ndy & An Ninh Tay, can bo phu trach khuyén
ndng cho biét: “Ving nay ning suét l0a thap, binh quan chi 5,5 tin/ha vu dong
Xuan, 4,5 tan/ha vy hé thu. Lam mau nhu trong dau phong, tréng rau...thu nhap bap
bénh, nim dugc nim mat. Nguoi dan khéng 1am rudng, ban dat nhiéu nhat 1a dat
doc tuyén dudng qudc 16”.

Tir yéu té nay ma chinh sach cuia nha nude can xem xét khuyén khich tich ty
hay khong ciing tiy thudc vao noi dé cé diéu kién sinh thai phi hop véi san xuat
ndng nghiép hay phu hop hon véi cac nganh nghé khac.
3.3.2.9. Hoan canh gia dinh

Hoan canh kinh té ciia ho gia dinh khac nhau s& ¢6 nhiing tng xir khac nhau
d6i voi rudng dat caa minh.

Déi véi ho c6 diéu kién kinh té, du ning luc tai chinh s& mua hoic thué thém
ruong dat, tich tu ngay cang nhiéu. Ong NTC, xd Vinh Binh, huyén Vinh Hung c6
du niang lyc mua va thué dat, dng cho hay véi gia dat hién nay khoang 400 triéu/
mau ruong thi: “Vai hiéu qua kinh té hang nam trén 20 mau ruong, chi hd vai nim
c6 thé mua thém rudng. Diéu Kién gia dinh c6 thé thué thém ruong dat nhung hién
nay trong ap ciing khong c6 ho nao cho thué, hau nhu moi ngudi déu tryc tiép lam”.
Ong VVK, x& Tuyén Thanh, thi xa Kién Tuong ciing 13 ngudi mua dugc nhiéu
ruong dat nho co diéu kien kinh té: “S6 1an mua thém ruong khoang 5-6 lan, thuong
1,5 ndm dén 2 nam lai mua duoc ruong. Con céi déu duoc cho an hoc dr:fly dua, khong
c6 ai vi ly do kinh té gia dinh kho khan ma phai nghi hoc. Cé 2 ngudi con hoc cao
nhit 1a dai hoc”.

Ddi voi ho gia dinh khong du niang lyc tai chinh dd mudn mua thém rudng
dat dé tich tu ciing khong thé thyuc hién dugc. Ong NTT, x& Tuyén Thanh, thi x4

Kién Tuong bay to: “Hai vo chong c6 thé 1am duoc 10 mau rudng. Mudn mua thém
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dat nhung khong c6 kha nang tai chinh”. Ong NVT, x3 Vinh Binh, huyén Vinh
Hung ciing cho hay: “Mudn mé rong dién tich canh tdc nén mua thém dat. Bay gio
néu c6 kha ning s& mua thém 2 mau nita”. Ong VVP, xi An Ninh Pong, huyén Birc
Hoa ndi: “Khong c¢6 mua thém dat do khong du nang lyc tai chinh”.

Con véi ho gia dinh c6 hoan canh kho khan, 1am an thua 15, dm dau... thi c6
thé phai ban ruong dat. Nhitng ho nay tham gia vao qua trinh tich tu ruong dat o
khia canh tao co hoi cho nhirng ho c6 diéu kién mua ruong dat. Hoan canh gia dinh
ho d6i khi dugc hé 16 thdng qua nhirng ngudi mua dat. Ong VVK, X& Tuyén Thanh,
Thi x& Kién Tuong cho biét: «“ Khoang nim 1990 mua dat lan dau tién duogc 2,4
mau, ngudi ban 13 nguoi chi trong ho hang, do bi bénh thiéu tién nén ban. Lan mua
dat gan day nhat 12 nam 2009, duoc 2,4 mau ruong. Nguoi ban 1a em bén vo do vay
muon nha nudc 1am an thua 18 phai ban ruong tra”. Ong HCT, x& An Ninh Tay,
huyén Bac Hoa ciing cho biét vé hoan canh nguoi ban dat: “Nam 1992 mua duoc 5
cong, gia 1a 5 cAy. Nguoi ban dét 1a do lam an thua 15. Nam 2010 mua duoc 1 ha,
gia 1a 8 cay, khong can di vay muon. Riéng nim 2008, cho ngudi ta cam ¢b 2,5 ha
dat, gia 6 cay. Nguoi cam dat 1 do 1am an thua 15, ty ngudi ta tim dén ong dé cam”.

O khia canh chinh sach thi hoan canh gia dinh khac nhau s& can dén nhiing
chinh sach khac nhau. Véi ho gia dinh kho khin co thé hd trg sinh ké thay thé sinh
ké ndng nghiép, nguoc lai véi ho ¢ diéu kién thi nén hd tro vé mat tha tuc phép 1y,
thué, von, khoa hoc k¥ thuat... dé thuc day tich tu rudng dat co hiéu qua.

Nghién cau vé dat dai va tich tu rudng dat tir trudc dén nay da chiang minh
nhitng yéu t6 anh huong dén tich tu rudng dat rat da dang. O nghién ctru ndy, ngoai
nhitng két qua turong doéng con tim ra dugc mot s yéu té khac anh huong dén tich
tu ruong dat & ving Tay Nam B9, c6 thé khai quéa thanh tdm nhom yéu t6 anh
huong dén tich tu ruong dat Tay Nam Bo nhu sau:

(i)  Dic diém nhan khau hoc ho gia dinh (tudi chi ho)

(i)  Ngudn luc san xuit ho gia dinh (thu nhap va tai san cé dinh cua ho gia dinh,
vbn vay cho hoat dong san xuat, hoan canh ho gia dinh )

(iii)  Sinh ké ho gia dinh (ty I thu nhap phi ndng nghiép cia ho gia dinh, co hoi
viéc lam phi ndng nghiép)

(iv)  Diéu kién sinh thai (d6 mau ma cua dat dai)
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(v)  Co sé ha tang (giao thong b, giao thong thuy)

(vi)  Chinh sach (luat dat dai, thué va cac quy dinh lién quan)

(vii) Thi truong dat dai va nong san Tdy Nam Bo (lich st rudng dat, dic diém thi
truong dat dai, ty 1é giao dich chuyén nhuong dat, cung cau va gia ca nong
san)

(viii) Tap quan, 16i séng dan cu Tay Nam Bo (tdp quan di cu va lam thué; tam 1y
giir dat)

Trong nhitng yéu t6 anh hudng dén tich tu rudng dat TAy Nam B0, c¢6 nhitng
yéu td c6 anh hudng kha manh dugc khing dinh ca & két qua ciia mo hinh hdi quy
kinh té lugng va két qua khao sat thuc dia, d6 1a yéu t6 thudc vé nhom sinh ké ho
gia dinh, thi trudng dat dai va chinh sach. Nhung cho du ¢6 tryc tiép lién quan dén
chinh sach hay khong thi suy cho ciing tat ca cac yéu té anh hudng dén tich tu ruong
dat viing Tay Nam B¢ van c6 thé duoc tac dong bai chinh sach.

Tay Nam Bo la ving c6 hoat dong tich tu ruong dat soi dong nhat ca nudc
nhung xu huéng tich ty nhitng nam gan day khong manh mé nhu trudc. Hinh thirc
tich tu chu yéu van 1a & cip do ho gia dinh va phat trién 1én thanh trang trai, cac
hinh thirc khdc méi chi bude dau manh nha. Con dudng tich tu ruong dat qua hoat
do6ng mua dat it kha thi hon hoat dong thué dat.

Nghién ciru ciing chi ra tich tu ruong dat di tac dong dén doi song kinh té xa
hoi cua ving trén nhidu mit. O mat tich cuc, tich tu rudng dat da giup ho gia dinh
ndng thdn cai thién doi song kinh té va 1am giau, dong thoi xét vé hiéu qua cua phan
bd ngudn lre noi chung thi tich tu rudng dat con tao co hoi cho nhitng ho gia dinh it
dat san xuat tim dugc viéc lam phi ndng nghiép thich hop hon. Nhung nguoc lai,
tich tu ruong dit ciing gay ra su bat binh dang vé dat dai, a4 mot trong nhitng
nguyén nhan dan dén bt binh dang vé thu nhap va tao ra khoang cach giau nghéo.
Hon nira, tich tu rudng dat con 1am mat di sinh ké truyén théng ciia mot sé ho gia
dinh ndng thén. Mic du vay, tich tu rudng dat van dugc da sb ngudi dan ung ho ké
ca ngudi ¢6 tich tu va nguoi khong co ruong dat.

C6 nhiéu yéu t6 anh hudng dén tich tu rudng dat & ving Tay Nam Bo. Mot
s6 yeu td thudc vé khach quan, mot sb khéc thudc yéu vé chu quan cua cha thé tich

tu. Nhitng yét té nay cd thé tom lai trong tam nhom 1a: Pic diém nhan khau hoc ho

126



gia dinh; Nguon luc san xuat ho gia dinh; Sinh ké ho gia dinh; Piéu kién sinh thai;
Co so ha tang; Chinh sach; Thi truong dat dai va nong san Tay Nam Bo; Tap quan,
16i song dan cu Tay Nam B.

Nhitng thyc trang trén dit ra cau hoi vé viéc ung ho thay khéng ung ho tich
tu rudng dat. Cau tra loi 1a can ung ho tich tu va can luu y giai quyét nhitng tac dong
vé mit xa hoi ma no tao ra. DBac biét, doi véi Ty Nam Bo xét vé lich sir va diéu
kién ty nhién, trinh d6 canh tac va tap quan 16i séng cia ngudi dan thi tich tu ruong
dat van 1a hinh thtc phi hop dé phat trién ndng nghiép. Mit khéc, thuc trang tich tu
ruong dat hién nay ciing doi hoi cip bach vé chinh sach phét trién dé nong nghiép
Tay Nam B c6 thé vuon 1én san xuat Ién nham nang cao doi séng cho nguoi dan

va déng gop nhiéu hon vao sy ting truéng chung cua ca nudc.
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CHUONG 4
GIAl PHAP VE TiCH TU RUQONG PAT TRONG NONG NGHIEP O VUNG
TAY NAM BO

4.1. Quan diém cia Pang va chinh sach ciia nha nwéc vé phat trién nong
nghiép néng thon va tich tu rugng dat

Ké tir Pai hoi VI cia Pang Cong san (thang 12-1986) — dai hoi cua doi méi
d3 danh dau budc ngoat phat trién trong doi song kinh té xi hoi ¢ Viét Nam. Dai
hoi d3 dé ra ba chuong trinh kinh té 16n, nhan manh vi tri cia nong nghi€p voi chu
trrong do6i méi co ché quan 1y trong cac hop tac xi ndng nghiép, phat huy triét dé
vai trd chu dong ctia h nong dan, phan ddu dua ndéng nghiép nudc ta trd thanh nén
noéng nghiép san xuat hang hoa 16n. Thuc hién cac nghi quyét ciia Pai hoi VI, ngay
05-4-1988, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 10 vé& “Pdi méi quan 1y nong
nghiép”, trong d6 c6 quan diém dau tién lién quan dén véan dé tich ty rudng dat do
la: “O cac ving con nhiéu dat dai, mat nude chua khai thac, tily tinh hinh cu thé ma
Nha nudce c6 thé cho thué hoac giao quyén st dung mat sb rudng dat, dat rung, mat
nude cho ho kinh té ¢4 thé, tu nhan dé ho té chirc san xut, kinh doanh theo ding
phap luat. Ddi véi dét trong rimg va ciy cong nghiép dai ngdy, c6 thé giao quyén st
dung tir 1 dén 2 chu ky kinh doanh. Pdi voi mat nude va dat trong cay luong thuc,
ciy cong nghiép hang niam, thoi gian d6 c6 thé tir 15 dén 20 nim. Trong thoi gian
nay, ho duoc giao quyén thira ké st dung cho con cai, va trong trudng hop chuyén
sang lam nghé khac duoc chinh quyén cho phép chuyén nhuong quyén tiép tuc sir
dung cho chu khac”.

Sau d6, dua trén két qua tot cia “Khoan 100” va “Khoan 107, Hoi nghi lan
thir nam Ban Chap hanh Trung wong khoa VII tiép tuc ra Nghi quyét vé Tiép tuc doi
moi va phét trién kinh té - xa hoi néng thon. Nghi quyét 1a co sé cho viée thong qua
Luat Dat dai, Luat Thué sir dung dat nong nghiép tai ky hop thir 3 Qudc hoi khoa 1X
ngay 14-7-1993. Luat D4t dai nam 1993 thuc chit 13 thé ché hoa chinh sach dét dai
cho phii hop vé&i yéu cau kinh té - xa hoi dat ra.

Tiép theo, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4, khoa VIII, thang 12-1997 da

xac dinh: Thyc hién chinh sich rudng dat phu hop véi su phat trién nong nghiép

128



hang hoéa va chuyén dich co cdu kinh té nong thén. Vira khuyén khich st dung
rudng dat co hiéu qua thong qua tich tu & nhitng noi c6 diéu kién bang chinh sach
han dién duoc quy dinh cuy thé, vira bao vé quyén lgi chinh dang cua nguoi nong
dan c6 dat canh tac, khong bi ban cing hoa va nghiém cdm hanh vi mua ban dat dé
kiém 10i. Kinh té trang trai v6i cac hinh thire s hitu khac nhau (Nha nuée, tip thé,
tu nhin) dugc phat trién chu yéu dé trong cdy dai ngay, chin nudi dai gia sic &
nhirng noi c¢6 nhiéu rudng dat, khuyén khich khai pha dat hoang vao muc dich nay.

Pic biét Nghi quyét s6 26-NQ/TW “Vé ndng nghiép, nong dan, nong thon”
tai Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang 1an thtr 7 (Khoa X) tiép tuc 1a budc
khang dinh quan diém vé tich tu ruéng dat ciia Pang, nghi quyét yéu ciu: Stra ddi
Luat Pat dai theo hudng tiép tuc khang dinh dét dai 1 sé hitu toan dan, Nha nudc
théng nhit quan 1y theo quy hoach, ké hoach dé str dung c6 hiéu qua; giao dat cho
ho gia dinh st dung lau dai; m¢é rong han muc st dung dat; thac déy qué trinh tich
tu dat dai; cong nhan quyén su dung dat dugc van dong theo co ché thi truong, trd
thanh mot ngudn von trong san xuét, kinh doanh.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31/10/2012 Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI
vé tiép tuc ddi mai chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky ddy manh toan
dién cong cude doi mai, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Nghi quyét khang dinh: “Tiép tuc giao dat,
cho thué dit nong nghiép cho hg gia dinh, cd nhan st dung c6 thoi han theo hudng
kéo dai hon quy dinh hién hanh dé khuyén khich nong dan gan b6 hon voi dat va
yén tam dau tu san xuat. Dong thoi, md rong han mirc nhan chuyén quyén sir dung
dat nong nghiép phu hop véi diéu kién cu thé ting ving, ting giai doan dé tao diéu
kién thuan lgi cho qua trinh tich tuy, tap trung dét dai, tung budc hinh thanh nhiing
ving san xuat hang hod 16n trong néng nghiép”.

Moi day nhét, B&o c4o chinh tri Dai hoi Déng lan ther XII da néu: “Co chinh
sach phu hop dé tich tu, tap trung rudng dat, thu hit manh cac ngudn luc dau tu phat
trién nong nghiép; timg budc hinh thanh cac t6 hop néng nghiép - cong nghiép -

dich vu cong nghé cao”
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Can ¢t Vao quan diém cua Pang, cac chinh sach vé ruong dat duoc ban hanh,
thay d6i, b6 dung, diéu chinh, nhung danh ddu khia canh vé tich tu rudng dat thi
phai ké tir luat dat dai nam 1993.

Luat dat dai nam 1993 da tach bach gitra quyén so hiru va quyén str dung dét.
Nha nuéc dai dién quyén dai dién chu so hitu toan dan vé dat dai va thong nhit
quan 1y dat dai. Nong dan duoc chia dat sir dung lau dai va 6n dinh, va duoc trao
nim quyén st dung bao gom chuyén nhuong, trao dbi, cho thu@, thira ké va thé
chap. Thoi han sir dung 13 20 nim d6i voi dat trong cay ngan han va nudi trong thuy
san, 50 nim cho dat trong cay lau nam. Chu dat ¢ thé tiép tuc xin gia han st dung
néu ¢é nhu cau sau khi thoi han nay két thac. Sau khi chia dat thi cac ho dugc cap
gidy chung nhan quyén sir dung dat. Nhu vay diéu kién cho viéc bat dau tich tu
ruong dat duoc hinh thanh. Tuy nhién, Luat nay ciing dit ra mac han dién cho céc
ho. Do véi dat trong cay ngin han, mac han dién 1a 2 ha & mién Bic va 3 ha & mién
Nam. Dbi véi dat trong cay 1au nam, muc han dién 1a 10 ha ¢ cac xa dong bang va
30 ha & mién trung hodc mién nai.

Luat Dat dai nim 2003 thay thé luat dat dai nim 1993 dugc ban hanh vao
thang 12 nam 2003, va chinh thuc cé hiéu luc tir thang 7 nam 2004. Khong c6 thay
d6i nhiéu vé thoi han sir dung dat va han dién dbi véi dat nong nghiép. Tuy nhién
lan dau tién dat duoc coi 1a mot mit hang dic biét “Dat duoc tham gia thi trudng
bit dong san”; mé rong quyén cho ngudi s dung dat gom cac quyén “chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho quyén st dung dat; thé
chap, bao 1anh, gop vén bang quyén sir dung dat”. Luat dat dai naim 2003 da hinh
thanh co ché cho qua trinh tich tu va tap trung dat dai. Tuy nhién, Luat dat dai nim
2003 van giir quy dinh vé& mic han dién va gisi han thoi gian st dung di véi ting
loai dat. Theo luat nay, han muc giao dat trong cdy hang nim cho mdi ho gia dinh
va ca nhan khdng qua 3 ha. Han muc giao dat trong cay lau nim khong qua 10ha
d6i voi cac xa, phuong, thi tran & ddng bang va khong qua 30ha ddi véi cac x4,
phuong, thi tran ¢ trung du, mién ndi. Thoi han cho thué dat tréng cay hang nam la
khong qué 20 nam, trong khi d6 cdy lau nim va dat rirng san xuat cho ho gia dinh 1a

khong qué 50 nam.
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Nhan thirc duoc vai tro cua tich tu ruong dat, Uy ban thuong vu Quéc hoi da
cd Nghi quyét sé 11262 nim 2007 quy dinh han mac nhan chuyén quyén sir dung
dat néng nghiép cua ho gia dinh, ca nhan dé sir dung vao muc dich nong nghiép.
Trong d6 quy dinh, dbi v6i dat hanh nam 1a khong qua 6 ha ddi véi céc tinh thuoc
DPong Nam Bo va dong bang séng Ctru Long, khong qua 4 ha ddi véi céc tinh thanh
con lai; d6i véi dat trong cay lau nam 1a khong qua 20 ha ddi véi vang dong bang va
50 ha dbi vé6i khu vac mién ndi.

Luat dat dai 2013 di c6 nhitng diém mai, cho phép ho gia dinh, c4 nhan nhan
chuyén quyén str dung dat ndng nghiép khong qué 10 lan han mic giao dit nong
nghiép. DU han dién van chi 1a 3 ha, nhung han mac chuyén nhuong dén 10 Ian han
dién 1a budc dot pha, thé hién quan diém va chi chuong khuyén khich tich tu ruong
dat ciia dang va Nha nudc ta.

Nhu vay, quan diém ctua Pang va Nha nuéc 12 tao diéu kién cho tich tu ruong
dat, thé hién o viéc gia ting thoi han giao dat ciing nhu ting han muc chuyén
nhuong quyén st dung dat. Nhung dudng nhu van con nhiing han ché nao dé khi
han dién van chua dugc thay doi, van khéng ché han mac nhan chuyén nhwong
quyén st dung, phai chang d6 1a quan diém mé dan dan va dé han ché nhitng xao
tron qua Ion va nhimng tac dong bat loi tir tich tu rung dat dén doi séng cua phan
I6n nguoi dan ndng thdn véi sinh ké phu thudc vao dat dai.

4.2.  Boi canh hdi nhap quac té

Hoi nhap qudc té mang lai nhitng co hoi di kém theo nhiéu thach thac cho
nén kinh té trong nudc trong d6 nong nghiép 1a nganh chiu nhiéu anh huong.

DPén thoi diém nay, Viét Nam da tham gia 12 Hi¢p dinh Thuong mai tu do va
dang tiép tuc dam phéan céc hiép dinh khac. Trong d6 hiép dinh TPP (Hiép dinh ddi
tac Kinh té xuyén Thai Binh Duong) s& ¢6 hiéu luc trong nam 2016, cac Hiép dinh
thuong mai Cong dong Kinh té ASEAN, Hiép dinh thwong mai Viét Nam-Han
Quéc, Viét Nam-EU ciing sip duoc ky két. Néng san Viét s& chiu su canh tranh gay
gat khi nhitng quy dinh vé cit giam thué suat ctia cac hiép dinh thwong mai tuy do
chinh thic duoc 4p dung. Thém vao do, thuc t& san xuit voi quy mé nhoé 1&; tinh
trang chuyén dich co cau ndng nghiép con mang tinh ty phat, san xuat chu yéu theo

tin hiéu thi trudong ngin han cong thém trinh do san xuat cdng nghiép ché bién con
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thip S0 v&i C4c nude clng véi cac yéu té tac dong khach quan nhu khi hau, dich
bénh... 1am cho ndng nghiép s& dé bi “ton thwong” khi gip nhimg tac dong bat loi
tir thi truong d 12 nho nhat.

Trong khi @6, thi truong qudc té yéu cau ngay cang cao vé chat luong, tiéu
chuén vé vé sinh an toan thyc phdm, mau ma phai da dang, gia thanh hop ly, dong
thoi cling phai dam bao khau cung tng kip thoi cho nha nhap khau... Hay néi theo
Xu hudng hién nay 14 thi truong doi hoi nhitng san pham “xanh” ctia mdt nén nong
nghi¢p “ xanh”.

Dé vuot qua duge nhitng thach thirc cua hoi nhép ciing nhu dép tng yéu cau
cua thi trudng thé gidi, ndng nghiép Viét Nam can phat trién trén co so thuc hién
mot nén ndng nghiép da chirc niang va phai dau tu nhidu hon cho nghién ctu,
chuyén giao khoa hoc cong nghé, khuyén khich doanh nghiép trong nudc dau tu vao
ndng nghiép ciing nhu nang cao ning lyc cho ndng dan dé ho co thé tu to chirc san
xuat dé nang cao nang suat, chat lugng. Mot trong nhitng hanh dong cu thé 1a phai
tai co cdu, to chirc san xuét trén co so tich tu rudng dat lién ving rong 16n, cing tra
gidng, cung quy trinh k¥ thuat gieo trong, cham soc, thu hoach va tién téi bao dam
ca ché bién, luu thong hang hdéa mot cach co thwong hiéu, véi gia thanh ha, loi
nhuan cao.

Tay Nam B¢ 1a vua 10a, vya trai cdy va thiy hai san 16n nhat ca nuéc nén
nhirng thach thirc ctia hoi nhap d6i v6i nganh nong nghiép thi Tay Nam Bo sé& chiu
tac dong nhiéu nhat. Do d6 TAy Nam Bo phai di dau trong viéc tich tu rudng dat dé
dap Gmg nhirng yéu cu cta hoi nhap va thi truong thé gioi.

4.3. Quan diém dé xuat giai phap

(1) Tich ty ruong dat 12 pht hop véi quan diém cua Pang va chinh sach cia
Nha nudc, véi xu thé hoi nhap va 1a xu hudng tat yéu cua san xuat voi quy mo Ién,
nang cao nang suat va hiéu qua dya vao khai thac loi thé theo quy ma.

(2) Tich tu rudng dat phai ¢ nhitng chinh sach, giai phap phi hop véi diéu
kién tu nhién, kinh té, van hoa, xa hoi cua timg ving. Do dé cac giai phap ddi voi
tich tu ruong dat & ving Tay Nam Bo can luu y dén khia canh nay.

(3) Khéng tich tu rudng dat bang moi gia ma phai quan tam dén giai quyét

cac vain dé x& hoi ma tich tu rudng dat mang lai. Néu khong tién hanh than trong,
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tich tu ruong dat s& trg thanh bat bi ho doi nghéo va c6 hoan canh kho khin dé mua
dugc dit gia ré, hoic dau co rudng dit ma khong canh tac dy gia ruong dat Ién cao
gay kho khin cho ngudi mudn tich tu dé san xuat thuc sy, hay thu hoi rudng dat lap
du an, roi phan 16 ban nén phuc vu “lgi ich nhém”.

(4) Chinh sach cia Nha nuéc vé tich tu ruong dat dong vai trd quan trong
nhét trong viéc thiic day tich tu ruong dat. Néng nghiép von 1a linh vuc cac nha dau
tu con e ngai, trong khi d6 ngudi ndng dan xua nay van 1a ting 16p nghéo nhat trong
x4 hoi, chua ké dén ruong dat voi nguoi néng dan van nhu 13 ctua dé danh, do do
tich tu ruéng dat kho hiéu qua trén ca hai mat kinh té va xa hoi néu khdng c6 su can
thiép chinh sach cua nha nugc ma chi dé cho thi trudng chuyén nhuong, cho thué tu
van dong dua dén tich tu ruong dat.

(5) Phai két hop dong bo cac chinh sach vé tich tu ruong dat nhung cé wu
tién. Tich tu ruéng dat 1a mot van dé 16n, lién quan dén gan 14,9 triéu ho gia dinh
nong thon/18,43 triéu ho gia dinh trén ca nudc (VietnamPlus, 2015), cling nhu
2,179 triéu ho gia dinh nong thon va 13,192 triéu dan sé ndng thén Tay Nam Bo
(Tong diéu tra nong thon, néng nghiép, va thay san 2011 va Nién giam théng ké
2013). Vi vay can co su két hop dong bo cac giai phap mai mong giai quyét dugc
van dé toan dién va hiéu qua. Nhung dong thoi ciing can wu tién mot sé giai phap
nham thuc day qua trinh tich ty ruong dat manh mé hon.

4.4. Peé xuat giai phap vé tich tu rudng dat é vang Tay Nam Bo
4.4.1. Nhom giai phap thuc day tich tu ruéng dat

Qua phan tich cho thiy Tay Nam Bo xét vé diéu kién ty nhién dét dai, lich sir
rudng dat, tdp quan tam ly, diéu kién thi truong...cod nhitng thuan loi cho tich tu
rudng dit so véi ca nude. VAn dé 1a chinh sach cua nha nuée phai 1am sao tao diéu
kién tir hai phia vi nhin nhan mot cach tong quat dé tang dién tich rudng dat caa chu
thé nay thi budc phai giam dién tich cua mot hay nhiéu chu thé khac.
4.4.1.1. Giai phap tao diéu kién cho hoat dong tich tu rudng dat
Diéu chinh ludt ddt dai

Mic du luat dat dai 2013 chinh thirc dwgc ap dung tir 1/7/2014 di c6 nhiéu
diém mai khuyén khich tich tu ruong dat nhat I1a vé thoi han giao dat va han muc

nhan chuyén quyén sir dung dat. D6i vai Tay Nam Bo thoi han giao dat 1a 50 nam

133



va han mic nhan chuyén quyén st dung dat gap 10 1an han dién ddi voi dat néng
nghiép. Tuy nhién, han dién van giir nguyén ¢ muc 3 ha, ddy van 1a méot can tro cho
tién trinh tich tu ruong dat. Bé g bo can tré nay can phai sira d6i bo sung vé quy
dinh han dién. C6 thé chi tinh han dién d6i voi giao dat lan dau, con nhan chuyén
quyén sir dung dat thi khéng tinh han dién. Budc tiép theo 12 néi long han dién hon
nita, tham tri x6a bo han dién. Han mac nhan chuyén quyén sir dung dat ciing can
duoc nang lén va dan dan xoéa tién téi khong c6 han mic.

Bén canh thay d6i chinh sach han dién, Nha nudc can c6 chinh sach dam bao
ruong dat tich tu cho muc dich san xuat néng nghiép. Can quy dinh vé thoi han dé
dat tréng khong san xuat bao lau thi thu héi quyét dinh cap dat, cho thué dat (néu
dugc nha nuéc giao, cho thué), bat budc thuc hién chuyén quyén sir dung dat (d6i
v6i dat mua). Nhiing bién phap nay dé tranh tinh trang dau co dat ndng nghiép theo
kiéu mua dé d6 cho gia 1én, hodc chd du an, hoic tim cach chuyén d6i muc dich sir
dung. Tinh trang nay xay ra s& lam cho nhitng ngudi that sy muén tich tu ruong dat
dé san xuat thi gap kho khan trong viéc mua dat do gia ca bi dy 1én vi nhu cau mua
ruong dat dau co.

Chinh sach thué

Can diéu chinh thué sir dung dat ndng nghiép dé kich thich tich tu ruong dat.
Luat thué sir dung dat ndng nghiép nam 1993 quy dinh ho sir dung dat nong nghiép
vuot qua han mic dién tich thi ngoai viéc phai nop thué theo quy dinh con phai nop
thué bo sung ddi véi phan dién tich vuot han mac. Dén nam 2010 Nghi quyét sd
55/2010/QH12 vé mién giam thué str dung @t ndng nghiép quy dinh: Mién thué st
dung dat néng nghiép ddi voi dién tich dat ndng nghiép trong han mutc giao dat
ndng nghiép, giam 50% sé thué sir dung dat ndng nghiép ghi thu hang nam di véi
dién tich dat ndng nghiép vuot han murc giao dat ndng nghiép nhung khong qua han
muc nhan chuyén quyén sir dung dat ndng nghiép d6i vai ho gia dinh, ca nhan. Doi
véi dién tich dat ndng nghiép vuot han mic nhan chuyén quyén sir dung dat nong
nghiép thi phai nop 100% thué st dung dat ndng nghiép. Va Nghi dinh nay duoc
thuc hién tir ngay 1/1/2011 dén hét ngay 31/12/2020.

Vé mat kinh té, voi nhitng quy dinh nhu thé nay s& khong khuyén khich

ngudi dan, doanh nghiép tich tu ruong dat. Khi ma lgi nhuan trong néng nghiép
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khong cao nhu hién nay, viéc déng thué voi dat dai vuot han dién, vuot han muc
nhan chuyén nhuong s& anh hudng truc tiép dén loi nhuan va quyét dinh dau tu.

Vé mat tam 1y nguoi cha thé rudng dat khéng an tdm véi ba chir “vuot han
dién”. Pt dai 12 so hitu toan dan do nha nudc 1am dai dién, tm Iy bi vuot han dién
gidng nhu 13 mét cai gi d6 sai trai, tham tri thap thom so bi thu hdi.

Tuy nhién, can danh thué manh vao nhiing dbi twong tich tu ruong dat ma
khéng “truc canh” hoic khong dugc sir dung cho san xuat ndng nghiép. Diéu nay dé
tranh hién twong dau co dat voi cac muc dich khac va thiic dy phat trién san xuat
ndng nghiép dya trén tich tu ruéng dat.

Diu tw co sé hang tang giao thong ndng thén

Co so ha tang néng thdn nhét 1 ha tang giao thong bao gdém ca duong bo va
duong thity can duoc chi trong dau tu. Pac biét, duong thuy ¢ Tay Nam Bo gitr
mét vai trd quan trong, nhung hién nay nhiéu hé théng kénh rach giao thdng bi boi
lap va bi can tro boi cac ngoai thuc vat dudi nude nhu béo tay, luc binh. Nha nuéc
va nhan dan cung lam 1a cach thic can duoc tiép tuc phat huy dé cai tao nang cap
giao thdng ndéng thoén.

Phat trién thi srwong chuyén nhwong va thué dit

Phét trién thi truong thué dat tao diéu kién cho tich tu rudng dat da dugc mot
sb nudce thuc hién.

O Viét Nam, thi truong thué mudén dat da hinh thanh va sbéi dong nhat ¢ Tay
Nam Bo. Tuy nhién, thi truong thué muén con thiéu tinh chuyén nghiép trong viéc
cung cap cé4c théng tin vé nhu cau cho thué va thué, gia ca, trung gian ching thuc
c4c giao dich dam bao tinh phap, ly xir Iy khi c6 céc tranh chap. Cha yéu nhu cau
thué, hay cho thué déu ty ngudi dan tim hiéu théng tin cho nhau theo hoic theo mot
s6 dau moi goi 1a “co dat”.

Pé thuc day tich tu rudng dat thi viéc chuyén nhuong phai, thué mudn phai
thong thoang va tao diéu kién vé tha tuc. Hién nay, giao dich thué dat giira cac ca
nhan gan nhu 100% la viét tay, nhiéu céc giao dich chuyén nhuong quyén sir dung
dat ciing viét tay, trong khi d6 theo luat dit dai hién hanh viéc chuyén nhuong

quyén sir dung dat bat bugc phai théng qua chizng nhan cua cong ching. Nha nudc
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c6 thé c6 nhitng chuong trinh hd tro nhitng hd da mua ban dat bang gidy viét tay
lam s6 d6 dé ho yén tim hon trong viéc tich tu dat san xuét.

Theo Luat Thué thu nhap c& nhan s6 04/2007/QH11 va Luét sira doi, b6 sung
mot s6 diéu cua cac luat vé thué sé 71/2014/QH13 thi muc thué chuyén nhuong
quyén sir dung dat 1a 2%. Véi gia dat ndng nghiép hién gid kha cao (theo sé liéu thu
thap khao sét thyuc dia cua dé tai 1a tir khoang 300 dén 600 triéu dong /ha) thi khoan
thué nay kha I6n. Do d6 nha nudc c6 thé mién hodc giam khoan thué nay déi véi
giao dich chuyén nhuong dat dé kich thich nguoi dan va cac doanh nghiép tich tu
ruong dat, nhung chi 4p dung khi ruéng dit st dung vao muc dich néng nghiép
(khdng chuyén d6i muc dich st dung dat).

Thi trudng chuyén nhuong ciing twong ty nhu cho thugé, ciing cha yéu tu phét
va qua “cd” dat. Nén di xay ra nhitng hién twong nhu ngudi ban bi ép gia khi gap
hoan canh kho khin, hoic gia ca bi théi 1én bai nhitng thong tin khong chinh thic.

O Han Quéc, mot hé thong ngan hang dat nong nghiép duoc thanh lap vao
nam 2005 véi muc dich giam thiéu hién twong manh mun dat dai va khuyén khich
cac ho tré thuan ndng nghiép ma rong quy mé san xuat. N6 cung cap thdng tin cho
nhitng ngudi muén mua hozc thué dat va nhitng ngudi mudn ban hoic cho thué dat,
va déng vai tro trung gian trén thi trudng dat ndéng nghiép (IPSARD, 2009).

Viét Nam c6 thé ap dung md hinh. Tay Nam B ¢6 dic diém nguoi dan thué
mudén dat canh tdc khdng chi trong dia ban xa huyén, ma con ra ca tinh khac. Nhat
la cac doanh nghiép muén dau tu san xuat ndng nghiép thi cang can thdng tin trén
khong gian 16n. Do d6, nén hinh thanh ngan hang dat néng nghiép mang tinh chat
ving va dat cac phong giao dich tai dia ban cac xa dé nguoi dan vira dé tiép can vira
¢ théng tin ca vung.

Gidi phap nang cao gia tri ndbng san va me rgng thi truwong

Dé lam dugc diéu nay can tap hop luc luong san xuat, tap hop nhiing doanh
nghiép nho va rt nho thanh hé théng, hinh thanh nén chudi gia tri néng san. O day,
vai tro ciia cac hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé sé 1a cu ndi dé lién két
doanh nghiép lai véi nhau. C6 nhu viy ngudi nong dan khong lo vé van dé dau ra,

doanh nghiép sé& chi1 dong hon va ciing khong con lo lang vé ngudn nguyén liéu.
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Bén canh d6, nha nudc can c¢b su tro giup cac doanh nghiép ché bién va xuét
khau dé nang cao gia tri gia ting cho ndng san, xay dung thuong hiéu nong san, lién
két va nam bat thdng tin vé cac quy dinh thué, hang rao ky thuat, tinh hinh thi
truong quoc té.

Chinh sdch déi Véi cac chii thé tich tu rugng dat

Chinh sach doi véi hé gia dinh va trang trai: Ngoai viéc can thay doi mot s6
chinh séch trong luat dat dai, luat thué néng nghiép, hay chinh sach hd tro thi
truong chuyén nhuong, thué mudn dat dai nhu trén thi ho gia dinh can hd tro vé vén
dé tich tu ruong dat. Trude hét, ddi véi nhitng ho c6 diéu kién tich tu ruong dat (kha
nang tai chinh, lao dong, quan ly, k§ thuat) nha nuéc can c6 cac chuong trinh cho
vay hd tro 13i suat thdng qua ngan hang ndng nghiép va phét trién ndng thdn. Hién
nay, chuong trinh cho vay wu dai khong thé chap vai ndng ho da duoc trién khai
nhung han mic cho vay tdi da chi 300 triéu (trén thuc té nhiéu ngan hang Néng
nghiép chi cho vay téi da 100 triéu) va nguoi dan van phai nop s6 d6 cho ngan
hang'?. Do d6, cac chuong trinh dang nay phai duoc giam sat thyc hién nghiém tdc,
rd rang, minh bach. Ngoai ra ddi véi dat ngoai han dién, chinh quyén can dang ra
bao 1anh dé c4c ngan hang thuong mai cho vay thé chap ca phan dit ngoai han dién
cua ho gia dinh.

Khi ho gia dinh tich ty dat va c6 quy mo san xuat dén muc du dicu kién dé
thanh Iap trang trai thi chinh quyén dia phuong can hd tro va tao diéu kién dé ho
dang ky va hoat dong theo hinh thirc trang trai. Nhung chinh sach d6i véi trang trai
can c6 su diéu chinh va hoan thién.

Nghi quyét s6 03/2000/NQ-CP ngay 02/2/2000 vé kinh té trang trai thé hién
quan diém chu trong va tao diéu kién cho kinh té trang trai phat trién cua Chinh
phu. Nghi dinh néu ré nhimg vu dii ctia nha nude d6i voi trang trai nhu wu tién cho
thué dat, thoi han cho thué, hd trg vé vdn, khoa hoc-cong nghé, hd trg vé thi truong,
ché bién, tiéu thu san pham, xay dung két ciu ha ting, mién thué thu nhap theo
Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP, hd trg vé dau tu tin dung theo quy dinh tai Quyét
dinh sé 67/1999/QD-TTg. Hai diém han ché dang kim him su phét trién kinh té

12 Theo Bén tin tai chinh kinh doanh — Pai truyén hinh Viét Nam VTV 1 ngay 25/9/2015
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trang trai ma chinh Nghi quyét 03 caia Chinh phu da xac dinh d6 1a von va dat san
xuat. Bé giai quyét hai diém nay 1én quan trude hét dén viéc cho thué dat, giao dat,
cap giay chirng nhan quyén st dung dat va giay chirng nhan trang trai.

Kh6 nhat 13 khi di vay vn ngan hang ludn doi hoi ¢6 ca hai tAm “vé” 1a S6
d6 va Giay chirng nhan trang trai. R4t nhiéu trang trai chi c6 dugc mét trong hai tim
vé nay hoic khong co ca hai. Chua ké khi c6 ca hai tim vé thi viéc chang minh
nang luc tai chinh dé ngan hang cho vay vén khdng hé don gian.

Cap gidy chang nhan trang trai gap nhiéu khé khan ké tir khi c6 chuan mai
niam 2011 thyc hién theo Théng tu s6 27/2011/TT-BNNPTNT ngay 13 thang 4 nim
2011 cua B N6ng nghiép va Phét trién Nong thon. Theo dé, cic co s& san Xuat
ndng, 1am nghiép va thay san dat tiéu chuan kinh té trang trai phai thoa man diéu
Kién sau: (1). Pdi voi co so trong trot, nudi trong thily san, san xuat tong hop dong
thoi phai dat: a) C6 dién tich trén muac han dién, tdi thiéu: 3,1 ha d6i véi ving Pong
Nam B¢ va Pong bang Song Ctru Long; 2,1 ha dbi véi ving con lai b) Gia tri san
luong hang hoa dat 700 triéu ddng/nam. (2). P6i V6i co so chin nudi phai dat gia tri
san lugng hang hda tir 1 ty dong/nam trd 1én. (3). Poi Véi co so san xuat 1am nghiép
phai c6 dién tich tdi thiéu 31 ha va gia tri san luong hang hoa binh quan dat 500
triéu dong/nam trg 1&n. Cai kho ¢ chd c6 trang trai dap Gmg duoc vé dién tich thi lai
khong dap ung vé doanh thu va nguoc lai ¢d trang trai doanh thu rat 16n nhung dién
tich khong du. Bac biét doanh thu ndng nghiép thuong trdi sut bat thuong phu thudc
vao nhiéu yéu té.

Vi viy can c6 quy dinh tao diéu kién cho céc trang trai chua duoc cap sb do
do dat khai hoang hoic gidy to chuyén nhuong viét tay. Pbi véi dat giao khoan,
thué mudn cua nha nudc, can co thoi han giao, thué twong d6i dai, 6n dinh néu chi
quy dinh thoi han cho thué dat néng nghiép ddi véi ho gia dinh, ca nhan khong qua
50 nam nhu hién nay, nhiéu dia phuong chi &p dung cho giao, thué 5 nam, roi sau 5
nam lai dau thau gia thué, 1am cho ngudi san xuat khong yén tim dau tu.

Ngoai ra nhitng wu dii danh cho trang trai theo nhu nghi dinh 03 trén thyc té
it trang trai duoc tiép can hay dugc huong loi. Chinh sach thi ¢6 nhung trién khai cu
thé thi con nhiéu bat cap. Do d6 dé chinh sach déi véi trang trai kich thich dwoc su

phét trién caa loai hinh kinh té nay, can:
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Thi nhét, déi véi ho co quy mo “Béan trang trai” can duoc danh gia, Iya chon
va tiép tuc hd trg dé ho c6 thé phuc hdi hodc phat trién dat cc chuan maéi vé trang
trai dé ho ¢ thé tiép can duoc cac ngudn luc hd trg trude dy va cac chinh sach hd
tro kinh té trang trai theo céc chuan méi.

Thi hai, dat trang trai hién nay chu yéu 1a dit dwoc giao khoan, cho thué, cho
thué tam, ddu thau... can phai co quy dinh vé thoi han téi thiéu khi duoc giao, thué
tuong it nhat phai 1a 20 ndm va 6n dinh dé chu trang trai dau tu khong so mat tai
san. Ngoai ra, chinh sach dat dai nhu da néi & phan trén vé han dién can néi rong dé
mét bo phan kinh té ho co du diéu kién phat trién thanh kinh té trang trai.

Tha ba, can sém diéu chinh tiéu chi trang trai, theo do co tiéu chi cu thé vé
dién tich va doanh thu ddi vai ting loai hinh trang trai nhu trang trai chin nuéi,
trong trot, nudi trong thity san, 1am nghiép... va di kém véi cac tiéu chi may moc
thiét bi, khoa hoc cong nghé. Di vi mdi loai hinh trang trai chi can dap tng mot
s6 tiéu chi nao d6 chu khong phai tat ca. Vi du trang trai trong hoa, rau qua cong
nghé cao chang han, thi khong thé Iy tiéu chi dién tich dat phai tir 3 ha nhu hién
nay méi duoc cong nhan khi ma doanh thu cia no rat cao.

Chinh sdach déi véi doanh nghiép tich tu rugng dat: Doanh nghiép ciing c6
thé tich tu ruong dat qua hinh thirc gop von co phan bang dat, xin giao dat, thué dat
cta nha nuéc, hay thué, mua cua dan... Tuy nhién van gap mot sé vudng mac vé co
ché va thiéu sy hd tro cia nha nuéc. Giai phap 1a ddi véi cac nong truong, 1am
truong qudc doanh hoat dong khong hiéu qua can chuyén doi, cho thué dat hoac ban
cho doanh nghiép c6 nhu cau va kha nang san xuat kinh doanh néng nghiép thanh
doanh nghiép. Thém vao dé, can c6 co ché, quy dinh khi doanh nghiép mua ruong
dat cua dan nhu viée khong duoc thay doi muc dich sir dung dat, cho mua véi dién
tich 16n, lién canh (c6 thé ca mot ap). Ngoai ra nha nude can dic biét hd trg vé mat
thu tuc, va hd tro vay vén ddi véi doanh nghiép.
4.4.1.2. Giai phap rat lao @ong ra khéi néng nghiép va hé tre thay déi sinh

ké

Muén tich tu rudng dat thi phai co dat dé tich tu nghia 13 phai giai phong lao
dong khoi ruong dat. O nudc ta, binh quan ¢t mdi mot héc-ta dat mat di thi co

khoang 15 lao dong ndng thén mat viéc lam (Trung tam thong tin PTNNNT, 2011).
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Tich tu khdng phai 1a mat dat nhung con sé nay ciing n6i 1én mot van dé tuong tr 12
néu 1 ha dat cua ddi twong ndy tap trung vao ddi tuong khac thi c6 15 lao dong mat
viéc 1am (tat nhién 1a chua ké dén lao dong c6 thé c6 thém viéc lam do duoc thué
mudn tir hoat dong tich tu rudng dat). Vi vay rat lao dong ra khoi ndng nghiép va
hd tro thay d6i sinh ké s& thiic day hoat dong béan, cho thué ruéng dit, 1am co so cho
tich tu rudng dat.

Tuy nhién, thyc té Viét Nam ciing nhu kinh nghiém cua cac nuéc trong khu
vuc cho thay néu chi thu hut lao dong ra cac thanh phd, khu d6 thi thi khong du,
chua ké dén nhitng bat cap khoé giai quyét vé mit xa hoi do dong ngudi di cu ra d6
thi qué Ion mang lai. Do d6, dia ban lam viéc twong lai cua lao dong néng thon Viét
Nam khdng chi 1a cac khu cdng nghiép ma cé thé tap trung nhiéu hon vao cac linh
vuc phi ndng nghiép ¢ nong thon nhu dich vy ndng nghiép va cong nghiép ché bién
ndng san tai chd, dich vu & do thi va xuat khau lao dong. Khi thu nhap va nghé
nghiép caa lao dong roi khoi ndng nghiép 6n dinh, ho c6 kha niang khdng quay lai
san xuat néng nghiép, tir d6 sin sang chuyén nhuong, hoic cho thué lai ruong dat.
Hé tro' dau tw vao linh vuc ndng nghiép va néng thon

Pay la chinh sach 16n nhat ciia nha nudc can trién khai 1a d&é néng dan co thé
roi rudng dat dé viéc lam ngoai néng nghiép trong cac nha may ché bién, san xuat
phan bon, may maéc thiét bi ndng nghiép hay céc dich vu khac. Lam dugc diéu nay
s€ phu hgp vai mot bo phan nguoi dan ly néng ma khéng phai ly huong.

Nong nghiép duoc cho 1a mét linh vuc dau tu rai ro cao va lgi nhuan thap vi
thé s lugng doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay thudng chiém ty 18 nho.
Theo nién giam théng ké thi nam 2012 s6 doanh nghiép ndng lam thuy san va cac
dich vu lién quan ca nudc chi c6 3.517 trén tong sé 346.777 doanh nghiép ca nudc,
tac 1a chi chiém hon 1%. Trong d6 Nong nghiép (trong trot va chian nudi) va céac
hoat dong dich vu lién quan 14 1.561 doanh nghiép. Thuc té nhiéu doanh nghiép dau
tu roi “trang tay” khdng phai 1a hiém gap. Riéng ddi véi dau tu nudc ngoai vao
ndng nghiép, theo B&o cao tir Cuc Pau tu nudc ngodi, Bo Ké hoach va Pau tu, tinh
dén thang tu ndm 2015, ca nuwdc ¢6 530 du an dau tu nude ngoai truc tiép (FDI) con

hiéu luc trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, thay san, véi téng von dang ky
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dau tu dat 3,7 ty USD, chi chiém 2,9% tong sé du &n va 1,4% tong von dau tu cua
Ca nuocC.

Nghi dinh sé 61/2010/ND-CP ngay 04/6/2010 caa Chinh pha vé chinh séach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon, dén Nghi dinh
210/2013 ND-CP ngay 19/12/2013 vé chinh khach khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao nong nghiép ndng thon, duoc xem 1a budc dot pha dé doanh nghiép dau tu
manh mé vao linh vuc nay.

Tuy nhién, dé thuc hién dugc nghi dinh nay thi bon bo phai ban hanh théng
tu huéng dan 1a Bo Ké hoach va Bau tu, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Bo6 Tai chinh, Bo Y té. Bén ngay 9/3/2015 méi c6 Bo tai chinh ban hanh Thong tu
huéng dan thi s6 30/2015/TT-BTC. Thém vao d6, hang nam, cac dia phuong phai
danh 2 - 5% ngan sach dé hd tro nong nghiép, 1a mot su kho khan trong can ddi
vbn. Va theo 16 trinh thi cé&c tinh phai té chac hoi nghi xGc tién dau tu vao nong
nghiép - nong thon dé xac dinh danh muc dy an trinh Bo Néng nghiép va Phat trién
ndng thén cho Y kién, sau do trinh Ho6i dong nhan nhan tinh phé duyét va phan b
ngan sach dau tu trung han giai doan 2016-2020 dé thuc hién. Nhu vay, sém nhét la
nam 2016, cac doanh nghiép madi nhan dugce vu dai.

Pé thuc hién nghi dinh ¢ hiéu qua, giai phap tiép theo 1a & khau thuc hién.
Trung wong phai cuong quyét trong viéc chap hanh ngan sach cua cac dia phuong,
phai danh dung ty 18 ngan sach tir 2-5% cho hd tro doanh nghiép dau tu vao linh
vuc ndng nghiép. Bam bao 16 trinh thuc hién dung tién d6 dé bat dau tir ndm 2016
doanh nghiép nhan dugc hd tro. Can lap mét bo phan truc thuoc Bo Néng nghiép va
Phat trien Nong thon chuyén giai quyét cac vuéng mac, phan anh cia doanh nghiép
vé viéc uu dii theo nghi dinh ndy. Cubi cing chinh phu cin cé ra soat danh gia lai
hai ndm thyuc hién nghi dinh nay dé thdo g& kho khin cho doanh nghiép, dic biét 1a
van dé dat dai (tranh tinh trang hién nay nhiéu doanh nghiép phai tu thoa thuan mua
dat cua dan rdi lai tra tién thué dat trén chinh manh dét do).

Chinh sach bao hiém cac san pham ndng nghiép can dugc ma rong (hién nay
dang thi diém cho 3 loai san pham) va cé hd trg dé doanh nghiép manh dan dau tu

khaéi nghiép.
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Chinh phu can ¢6 goi tin dung wu dai riéng cho doanh nghiép dau tu vao linh
vuc ndng nghiép va nhitng wu dai dau tu vao co s¢ ha tang ndng thdn nhat 1a nhitng
vling san Xuat tap trung, san xuét céng nghé cao.

Chinh sach hd trg doanh nghiép trong xc tién dau tu, xay dung thwong hiéu,
quang ba san pham, bao ho s& hiru tri tué dé san pham ndng nghiép nang cao gia tri
va strc canh tranh trén thi trudng trong nudc va quéc té.

Lién két trong san xudt ndng nghiép.

Tich tu ruong dat va san xuat 16n ddi vai ho nong dan, trang trai hay doanh
nghiép ndng nghiép déu can t&i su lién két dé tao ra chudi gia tri néng san. Lau nay
lien két bon nha 1a Nha nuée, nha ndng, nha khoa hoc, nha doanh nghiép da duoc
ban dén nhiéu nhung thuc chat méi chi co lién két gitra doanh nghiép va néng dan
(vi du nhu md hinh “Canh d6ng mau 16n™). Tuy nhién, lién két nay ciing twong doi
long 1éo do thiéu “trong tai” d6 chinh 13 nha nudc. Vi vay nha nuéc phai cd quy
dinh, huéng dan cu thé vé lién két giira cac bén va trong d6 nha nuéc phai tao hanh
lang phap ly, 1am dau méi, bén cam trich cho lién két ndy. Mat khac nha nudc can
hd tro cho doanh nghiép dé doanh nghiép 1am dau tau lién két.

Xudt khdu lao dong

Hién nay mot sé qudc gia co nhu cau lao dong nuwdc ngoai cho cac cong viec
nhu gilp viéc nha, van tai, an ninh, xay dung khai thac mé, cham soc y té, bao vé an
ninh, san xuit ndng nghiép... Pay co thé 1a giai phap dé mot phan lao dong rit ra
khoi ndng nghiép. Tuy nhién, thuc té hién nay bén canh sb lao dong néng thén Viét
Nam di xuat khau lao dong hop phap va cé cudc sdng thu nhap an toan, 6n dinh thi
khong it lao dong gap kho khan khi di lao dong nude ngoai, dac biét 1a di theo con
duong bat hop phéap hoic di theo nhitng cong ty “ma”. Nhimng lao dong nay da sd
khong c6 duoc viéc lam nhu dugc hata hen khi nop tién cho cac doi tuong td chuc
dua di, tham tri con bi lra ddo, mat tién, khdng quay tré vé duoc qué huong, c6 khi
con mat mang noi Xt ngudi. Dé xuat khau lao dong thuc sy 1a co hoi dé mot bo
ngudi dan ndng thén co thé thay déi ké sinh nhai, nha nudc can ¢ co cac chinh
sach va giai phap sau day:

- Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong, chinh
thirc dugc Québc hoi Viet Nam khoa X1 thong qua (S6 72/2006/QH11 ngay 29 thang
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11 nam 2006), ban hanh ngay 12 thang 12 nam 2006 va c6 hiéu luc tir ngay 1 thang
7 nim 2007, can duoc xem xét sira d6i phi hop véi thyuc té hién nay.

- Phan 16n lao dong xuat khau hién nay théng qua cac doanh nghiép Viét Nam lam
dich vu cung tng lao dong (chi yéu). Nha nudc can co chwong trinh thong tin
thudng xuyén va day du danh sach céc t6 chirc, cong ty, don vi dugc cp phép hoat
dong trong linh vuc xuat khau lao dong trén cac phuong tién thong tin dai ding dé
nhan dan duoc biét, tranh b hra dao.

- Déi véi viéc thanh 1ap céc to chirc hoat dong xuét khau lao dong, phai cé nhing
quy dinh chit ch& hon dé han ché nhitng don vi khong c6 du diéu kién, khong dung
chirc nang va quan ly chat ché cac chi nhanh, trung tdm hoat dong theo dang quy
dinh cua phap luat.

- Co quan c6 chtric nang ¢ dia phuong cé cac tru s¢ cua cac doanh nghiép dich vu
xuat khau lao dong phai ting cudng kiém tra, giam sat cac hoat dong, dién bién tinh
hinh xuit khau lao dong cua cac doanh nghiép dé bat mot cach kip thoi tinh hinh
thuc hién phép luat cling nhu phat hién sém cac sai pham va xir ly nghiém minh.
Do tgo, day nghé

Lao dong nong thon duge dao tao nghé tir so cap try 18n ca nudc nim 2011
chiém ty Ié 11,2%, trong d6 trung cap trg 1én cd ty 1é cao nhat 1a Pong bang song
Hong dat 12,7%, thap nhat 1a Pong bang séng Ctru Long dat 5% (Tong diéu tra
Nong thén, Nong nghiép va Thity san 2011). Diéu nay 1a mot trong nhiing Iy do dan
dén lao dong nong thon du thira nhidu nhung lai it chuyén doi sang duoc cac nganh
nghé khac ngoai ndng nghiép.

Nha nudc va chinh quyén cac dia phuong phai nghién ctru vé thi truong tiém
ning cho lao dong néng thén va huy dong cac ngudn luc x& hoi cho cong tac dao
tao. Pao tao cho lao dong ndng thon 1a dao tao nghé, dao tao tho 1a cha yéu dé dap
ing nhu cau trong nudc va xuat khau. “Hién nay, mot so tinh di quan tam t6i viéc
dao tao nghé cho ndng dan, dic biét 14 ngudn lao dong tré dé ho co thé tiép can
dugc viéc 1am. Va di c6 mot s6 md hinh thanh cong co thé nhan rong dugc & Viét
Nam, vi du nhu cic md hinh ddo tao nghé dugc két hop giita doanh nghiép véi

trung tdm dao tao nghé ciia cac tinh nhu Binh Duong, Vinh Phiic va Bac Ninh. Céac
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trung tadm dao tao nghé s& dao tao cac hoc vién theo yéu cau cua cac doanh nghiép
Vi su hd tro vé kinh phi va chuy@n mén cua cac doanh nghiép” (IPSARD, 2009).
Hé tro thay déi sinh ké

Pay 1a chinh sach can trién khai song song véi dao tao day nghé. Bat dau
bang viéc ra soat va phan loai lao dong ndng thén. Déi véi ho gia dinh hay lao dong
it ruong dat, thu nhap tir néng nghiép khong du song thi hd trg chuyén nghé di kém
vé6i diéu kién ho phai cho thué hoic bén lai ruong dat. Bi véi lao dong 16n tudi can
hd tro theo dang céc quy luong huu dé ho ban lai dat cho ndng dan tré hon.

Ngoai ra viéc chuyén ddi nghé nghiép ciing khong tranh khoi moét bo phan
phai chuyén d6i chd ¢, roi xa ving nong thon. Do dé, nha nudc timg bude ndi long
ché do ho khau dé nhitng lao dong phai di cu dé dang dugc nhap khau va huéng cac
chinh séch xa hoi & noi méi dén. C6 vay ho méi yén tam roi bo ruong dat dé yén
tam 1ap nghiép trén ving dat khac.

4.4.2. Giai phap ddi véi cac van dé x& hoi

Bén canh nhitng mat tich cuc do tich tu ruong dat mang lai thi nhirng anh
huong mang tinh chat tiéu cuc ciia né dén doi sdng xa hoi viing ndng thon 1a khong
thé tranh khoi. Két qua nghién ciru da chi ra do 1a sy chénh Iéch giau nghéo xuét
phat tir su chénh léch vé rudng dat, 1a viéc mat di sinh ké cia mot bo phan nguoi
dan nong thon ma da sd roi vao nhimg ngudi nghéo, khong dat, 1am cho cugc séng
vat chit kho khin va cudc séng tinh than bi quan, bé tic. Chinh vi vay bén canh céc
chinh sach tao diéu kién cho tich tu ruong dat phai c6 cac chinh sach tro gidp phét
trién kinh té va dam bao vé mit an sinh xa hoi cho ngudi dan, dic biét 1a ngudi
nghéo khong dat. Nhung nghién ctru cia Martin Ravallion & Dominique van de
Walle (2008, trang 201) cho thiy c6 mot nhom déi twong bi thiét thoi trong cac ho
gia dinh khong c6 dat va ... diéu dang ngac nhién 1a nhoém duoc coi 1a ¢6 nhu cau
duogc hd tro tin dung nhat va can nhan dugc nhiéu phic lgi x4 hoi nhét lai dang phai
d6i mat véi tré ngai 16n nhat trong viéc tiép can duoc véi su hd tro nay.”

B4o hiém néng nghigp®

13 Bao hiém nong nghiép 1a mot nghiép vu bao hiém phi nhan tho c6 doi tuong bao hiém 1a cac rui
ro phat sinh trong linh virc san xuat nong nghiép va doi sdng nong thon, bao gdm nhirng rai ro gin
lién véi: cdy trong, vat nudi, vat tu, hang hoa, nguyén vat lidu nha xudng
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Nong nghiép 1a linh vuc san xuat mang tinh rai ro cao, dac biét 1a nhiing rai
ro dén tir thién tai, dich bénh va bién dong gia ndng san. Khi gap nhitng rui ro ngay,
san suat caa ndng ho dé roi vao tinh trang tir thua 16 dén mat tring va hau qua phai
ban ruong dat cd thé xay ra. Bao hiém ndng nghiép 1a mot su ciru canh trong truong
hop nay. Ho c6 thé tiép tuc tai san xuat tir ngudn tién bao hiém, hoic c6 thé tim sinh
ké mai thuan loi hon.

Sau ba nam thuc hién thi diém bao hiém néng nghiép & 20 tinh thanh (2011-
2014), két qua chi c6 304.017 ho néng dan/ to chtc san xuat ndng nghiép tham gia
va tong cong cac doanh nghiép bao hiém ndng nghiép bi 16 khoang 22,4 ty ddng
(Bo Tai chinh, 2014). Bé bao hiém ndng nghiép phat trién can phai ¢ chinh sach hd
trg tir hai phia: H3 tro doanh nghiép bao hiém dau tu bao hiém vao linh vuc néng
nghiép vé thué, vén va hd tro t6 chirc ca nhan san xuat ndng nghiép vé muac phi
tham gia.

Bo hiém xa hdi cho nguoi lao dong néng thon

Ngoai viéc bao hiém san pham néng nghiép thi bao hiém x4 hoi cho nguoi
lao dong 1a rat can thiét dé han ché bot kho khan khi gip phai nhitng ci sbc trong
cudc séng dan dén phai ban ruéng dat, mat di sinh ké. Bao hiém xa hoi cho nguoi
néng dan dé ho c6 lwong huu nhu ngudi lao dong trong cac t6 chic, doanh nghiép.
Giai phéap kha thi 1a thiét ké mtac dong bao hiém thap va thoi gian dong bao hiém
ngin hon lao ddng trong céc to chic, doanh nghiép. Ly do: (1) Phd hop véi kha
nang kinh té ciia ngudi lao dong ndng thdn; (2) Lao dong ndng thdn van cé thé chap
nhian dwgc mot mic lwong huu thip hon khu vuc té chic, doanh nghiép vi muc
séng & ndng thon thap hon. Tuy nhién, dé giai phap kha thi thi can c6 sy hd tro cua
nha nude ddi vai loai quy bao hiém xa hoi nay.

Bao vé quyeén lgi va tro gitip ddi tweng yéu thé

Can giao trach nhiém bao vé quyén loi va tro giup nguoi yéu thé trong qua
trinh tich tu dat dai cho mét sb to chic phu hop, ¢d thé 1a chinh quyén dia phwong
Ccap xa va céc to chirc chinh tri x4 hoi tai dia phuong nhu Hoi phu nit, Hoi ndng dan,
Hoi cuu chién binh. Pay 1a nhitng t6 chic cip co sé gan nhat c6 thé nim bit rd tinh
hinh doi song kinh té, ruong dat, hoan canh cua tirng ho gia dinh. Luu y, cic chinh

s&ch tro gilp can luu y dén dic diém tam ly tinh cach cua nguoi dan. Khéng chi 1a
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hd trg vé tai chinh va phai hd trg cach thic 1am an, theo ddi, giam sat qua trinh sir
dung nguon tai chinh hd trg va diéu chinh kip thoi.

Nhin chung, giai phap cho van dé tich tu ruong dat khong phai 1a giai phap
mét chiéu nhu mot s6 van dé kinh té xa hoi khéc. Tich tu rudng dat cé hai mit caa
van dé, bén canh tac dong tich cuc vé mat kinh té ludn c6 nhitng tac dong x& hoi
mang tinh trai chiéu. Do d6, chinh sach va giai phép tich tu ruong dat luén phai két
hop gitta thiic day tich tu va giai quyét cac van dé x hoi nay sinh. Véi cach nhin ay,
dwa trén cac két qua nghién cau, luan an di xac dinh nim quan diém va dé xuat hai
nhém giai phap nhu sau:

(i)  Nhom giai phap thic day tich tu ruéng dat, bao gdm: Cac chinh sach
va giai phap tao diéu kién cho hoat dong tich tu ruong dat (diéu chinh
luat dat dai; Diéu chinh thué st dung dat ndng nghiép; Phat trién thi
truong chuyén nhwong va thué dat; Chinh sach d6i véi ho gia dinh va
trang trai; Chinh sach doi véi doanh nghiép tich tu ruong dat). Cac
chinh sach va giai phap rat lao dong ra khoi ndng nghiép va hod tro
thay doi sinh ké (Ho tro dau tu vao linh vuc néng nghiép va nong
thon; Tang cuong lién két trong ndng nghiép; Xuat khau lao dong
ndng thon; Pao tao va day nghé; HO tro thay doi sinh ké)

(i)  Nhom giai phap d6i voi cac van dé xa hoi (Bao hiém ndng nghiép;
bao hiém cho nguoi lao dong ndng thon; Bao vé quyén loi va tro gidp
db6i twong yéu thé)

Nhin chung, dé dat duoc muc tiéu nay c6 thé phai danh d6i muc tiéu khéc.
Khong thé mét lGc vira mudn tich tu rudng dat, vira muén nong dan ai ciing cod
ruong. Mat khac, viéc thuc hién nhiéu chinh sach va giai phap cing mot luc doi hoi
nhitng nguoén luc rat 16n, do d6 trong tdm hién nay can thuc hién cac chinh sach va
giai phap vé dat dai, phat trién thi truong chuyén nhuong va thué dat, hd trg dau tu
vao ndng nghiép va nong thon, rat lao dong ra khoi ndng nghiép va hd tro thay doi
sinh ké dé tao hanh lang phap 1y va diéu kién that su thuan loi cho viéc tich tu ruong
dat ¢ ving Tay Nam B, cu thé:

(1) Piéu chinh chinh sach dit dai (m& rong han dién va han mac chuyén

nhuong)
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(2) Phét trién thi truong chuyén nhuong va thué dat (hd tro vé thué thu nhap tir
giao chuyén nhuwong, cho thué dat ndng nghiép, thanh lap ngan hang dit
ndng nghiép caa vung)

(3) HO trg dau tu vao linh vuc ndng nghiép va néng thon (thuc thi c6 hiéu qua
Nghi dinh 210/2013 NB-CP ngay 19/12/2013 vé chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao nong nghiép ndng thdn)

(4) Rt lao dong ra khoi néng nghiép va hd tro thay dbi sinh ké (hd trg dau tu
vao nbng nghiép va néng thén, ting cuong lién két trong san xuat nong
nghiép, tao va day nghé, xuit khau lao dong, xay dung quy luong huu néng
dan, ngi long quy dinh nhap khau véi nguoi di cu, tao diéu kién cho ngudi

dan tir viing ndng thon dén noi 1ap nghiép mai).
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Tich tu ruong dat di va van dang 1a vin dé con nhiéu tranh luan mic du da
duoc su ing ho vé mit chi treong va chinh sach ciing nhu nhing tac dong tich cuc
ctia n6 da duogc thyuc té khang dinh. Tuy nhién, dé phét trién nong nghiép Viét Nam
noéi chung, Tay Nam B n6i riéng trong bdi canh hoi nhap qudc té thi tich tu ruong
dat 1a mot trong nhitng huéng di tat yéu. Vay dau 1a nhitng co so ang ho cho viéc
tich tu ruéng dat, dong thoi nhitng giai phap ndo dé thuc day tich ty rudng dat o
viing Tay Nam B dé thoa man ca hai yéu cau phat trién kinh té va giai quyét van
dé x& hoi nay sinh. Dé tra 1oi cau hoi do, luan 4n da tap trung vao nhitng noi dung
co ban dudi day:

Thi nhat, & chuong 1, luan an ciling tong quan cac cong trinh nghién ctu vé
dat dai va tich tu ruong dat trong va ngoai nuwdc va rit ra nhitng ndi dung can nghién
ctru bo sung d6i véi tich tu ruong dat o viing Tay Nam Bo.

Tha hai, véi hudéng tiép can kinh té hoc két hop bd sung véi xa hoi hoc, ¢
chuong 2 luan 4n da hé thong co so Iy thuyét va thuc tién tich tu ruong dat tir céc
qudc gia trén thé gisi. Trén cac co sd nay, luan an da xac dinh khung phan tich van
dé tich tu ruong dat & ving Tay Nam Bo va xay dung cadc mé hinh kinh té luong dé
phan tich.

Thtr ba, chuong 3 cua luan an tap trung vao phén tich thuc trang tich tu
rudng dat & ving Tay Nam Bo ¢ cac khia canh ho gia dinh, trang trai va doanh
nghiép, dat trong qua trinh tich tu ruong dat Tay Nam Bo tir nam 1975 dén nay va
trong boi canh chung cua ca nudc. Bang viéc phan tich cac s6 liéu thong ké tir nhiéu
ngudn dang tin cay va thdng tin tir khao sat thuc dia da cho thay tich tu ruong dat
chua thuc sy manh mé trong nhirmg nim gan day do mét sb tré luc bao gém ca
nhitng bét cap trong chinh sach va ca nhitng han ché tir ban than cha thé tich tu.
Hién nay, chu thé tich tu ruéng dat chinh van 1a ho gia dinh, trang trai ma dic biét Ia
trang trai trong lta chua c6 co hoi phat trién, cac hinh thic tich ty khac nhu cong ty
cd phan, doanh nghiép ndng nghiép hau nhu chua c6 md hinh thanh céng. Tuy
nhién, xu hudng tich tu ruong dat & Tay Nam Bo van tuong ddi ré rang, nhat 1a con

duong tich ty qua hinh thirc thué ruong dat.
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Thtr tu, trén co sé khung phan tich da xac 1ap ¢ chuong 2, chuong 3 cua luan
an tiép tuc tién hanh phan tich dinh lwong (chu yéu bang md hinh héi quy dya trén
co so dit lieu cua Khao sat mac song ho gia dinh Viét Nam) va phan tich dinh tinh
(chu yéu sir dung thong tin diéu tra thyc dia tai tinh Long An), nhitng phan tich nay
da: (1) Xac dinh tac dong cua tich tu rudng dat dén hiéu qua san xuat va doi séng
kinh té x4 hoi ndng thén Tay Nam Bo; (2) Xac dinh va do luong cac yéu té anh
huong dén tich tu rudng dat trong ndng nghiép ¢ ving Tay Nam Bo. Céc két qua
chu yéu dat duoc gdm co:

Mot 13, tich tu rudng dét c6 tac dong tich cuc dén hiéu qua san xuit nong
nghiép viing Tay Nam B6 thé hién ¢ viéc véi quy md rudng dat 16n s& lam ting
nang suat, san lugng, giam chi phi, ting loi nhuan va thu nhap ho gia dinh cung véi
nhitng loi ich vat chat khac kém theo.

Hai 13, tich tu rudng dat c6 tac dong dén doi séng kinh té xa hoi néng thon
Tay Nam B & nhiéu khia canh. Bén canh viéc gop phan nang cao san luong, ning
suit cay trong, ap dung k¥ thuat tién tién, co gigi hda va chuyén mén hoa san xuat
ctia ca vlng, tich tu rudng dat con cai thién thu nhap, doi song, tham chi lam giau
cho ho gia dinh c6 tich tu. Tuy nhién, tich tu rudng dat ciing 1a mot trong cac yéu td
gop phan tao ra chénh léch giau nghéo tir viéc chénh léch rudng dat. Hon thé nixa,
tich tu ruong dét ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan caa hién tuong néng dan
khong dat san xuét, 1am mat di sinh ké truyén thng, tao ra tdm ly tiéu cuc trong
mot bo phan ngudi dan ndng thon. Tuy nhién, tich tu rudng dat da va dang dugc su
ing ho ctia ngudi dan va van 1a phuong cach phi hop cho su phét trién kinh té néng
nghiép ¢ vung Tay Nam BJ.

Ba I3, tich tu ruong dat & ving Tay Nam Bo chiu sy anh huéng caa nhiéu
yéu t6 cua tich tu rudng dat néi chung va nhiing yéu té6 mang tinh dic trung cua
viing. Nhiing yéu t6 nay duoc khai quat thanh tam nhom 1a: (i) Pac diém nhan khau
hoc ho gia dinh ; (ii) Ngudn luc san xuat ho gia dinh; (iii) Sinh ké ho gia dinh; (iv) Cac
diéu kién vé sinh théi; (v) Co so ha tang; (v) Chinh sach; (vi) Thi trudng ruéng dat va
ndng san Tay Nam Bo; (vii)Tap quan, 1i séng cu dan Ty Nam Bo;

Cubi cuing, tir cac két qua nghién ctu, dat trong bdi hoi nhap quéc té, chuong

4 cua luan an da xac dinh nam quan diém va hai nhém giai phéap chinh cho van dé
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tich tu ruong dat & viing Tay Nam Bo, bao gom: (i) Giai phap thiic day tich tu ruong
dat; (ii) Giai phap d6i v6i cac van dé xa hoi. Trong do, tap trung wu tién thyc hién
nhém céc giai phap thuc day tich tu ruong dat.

Nhu vay, cac két qua nghién ciu cua luan an da dap ung dugc muc tiéu va
nhiém vu nghién ctru dé ra ban dau. Tuy nhién, do diéu kién nghién ctru c¢é giGi han
trong khi tich tu ruong dat 1a mot van dé con nhiéu tranh luan vi vay luan an khong
tranh khoi nhitng han ché nhit dinh.

Th nhat, luan an chu yéu st dung dit liéu tr Khao sat muc séng dan cu
(trude nam 2010 1a Khao sat mac sdng ho gia dinh) cia Tong cuc thong ké dé phan
tich dinh luong nén gap phai nhiing han ché cua dit liéu thir cap. Bé dap tmg duoc
muc tiéu nghién ctu, luan an st dung dang dir liéu bang, trong khi sé ho gia dinh
dugc khao sat lap lai qua mdi ky diéu tra chi 50%, cong thém gigi han pham vi
ving Tay Nam B¢ voi ho trong laa da lam cho sé quan sat caa mé hinh hdi quy
khong cao, tir d6 anh huong phan nao dén két qua hoi quy. Chua ké dén viéc thay
d6i mau khao sat va giam bt mot s6 noi dung caa bang cau hoi ké tir cudc khao sat
nam 2010 da 1am cho co s& dit liéu khong lién tuc va thong nhat ciing gay anh
huong dén két qua nghién ctu caa luan én.

Thi hai, do pham vi khong gian cua nghién ciru twong doi rong, toan ving
Tay Nam B9, trong diéu kién han ché vé thoi gian va kinh phi, tac gia chi c6 thé
tién hanh nghién ctru thuc dia tai tinh Long An va chi nghién cau ddi véi ho gia
dinh san xuat lGa. Mic du day 1a mot trong ba tinh ¢ san lugng lGa cao nhat Tay
Nam B¢ véi nhiéu nét dic trung vé dic diém ty nhién, lich sir rudng dat, qua trinh
tich tu ruong dat, nhung néu c6 thé nghién cau thuc dia dugc hét 13 tinh Tay Nam
B6 va nghién ciru thém ddi véi trang trai va véi cac cay con khéc thi luan &n sé& c6
nhitng két luan virng chic va sau siac hon.

Xuat phét tir nhitng han ché néu trén trén ma luan an van chua thé bao quat
day du toan bo nhirng van dé cua tich tu ruong dat ¢ viing Tay Nam Bo. Vi vay, can
c6 mot nghién cu tiép theo toan dién va sau sic hon dua trén khao sat dinh luong
va dinh tinh rong hon vé khong gian va ddi tuong khao sat, ciing nhu can c6 thém
cac nghién ctu thuc té vé tich tu rudng dat ¢ cac ving khéc trong ca nudc va cac

qudc gia da trai qua qua trinh nay.
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PHU LUC

PHU LUC 1: Ban hwéng din va theo doi
PHONG VAN SAU HQ GIA PINH

Phén 1: Thong tin chung vé h gia dinh
Nhan khau, lao dong

1. Ban than chu ho gia dinh va cac thanh vién: noi sinh, ndm sinh, hoc vén,
nghé nghiép

2. Hién nay gia dinh 6ng/ ba c6 bao nhiéu nhan khau?

3. Hién nay lao dong chinh cho trong dinh 6ng/ba c6 miy nguoi?

Trong d6 lao dong ndng nghiép 1a may nguoi? phi néng nghiép may ngudi?
Sinh ké (muwu sinh):

4. Muu sinh chinh (cong viéc chinh) cua gia dinh ong/ba hién nay la gi? (tréng
trot, chan nudi, lam nghé, budn ban, Iam thué, séng dua vao tién cia nguoi di
lam xa gui Vvé...), thu nhap tir c&c ngudn nay ntn?

- TUr nam 2004 dén nay thi cong viéc chinh (thu nhap chinh nudi séng gia
dinh) cua gia dinh 6ng ba c6 gi thay d6i khdng?

Néu c6 thay ddi khi nao? thay ddi nhu thé nao? (vi du chuyén tir trong trot
sang chin nudi, trong IGc chuyén sang trong loai cay khac, 1am nghé phi
ndng nghiép thay vi lam ndng nghiép...)

Ly do vi sao thay doi (vi du nhu 1am an khong duoc, thiéu hoic thém lao
dong, thém rudng hay mat ruéng, cé von mudn dau tu nghé khac...)

Pé thay d6i nghé can nhimg diéu kién gi? (vn dau tu, k¥ thuat, kha ning
hoc hoi tiép thu nghé méi, lao dong, diéu kién khac)

5. Vé nong nghiép: may vy, thu hoach ntn, ban ntn, thu nhap ntn, c6 du khong,
c6 mua sim duoc gl khoéng? Hién nay éng ba cé st dung may méc néng
nghiép trong san xuat la hay khéng?

.Ong/ba cho biét nhirg kho khin trong san xuat néng nghiép hién nay la gi?

Nhitng kho khan tir ban than gia dinh? (lao dong, rudéng dat, von, trinh
do....)

.Nhitng khé khin bén ngoai (gia ca, chinh sach, thoi tiét...)

Nhitng kho khan khac

6. Néu cong viéc (thu nhap) khong thay doi thi vi sao? (khdng mudn thay doi,
khong ¢ vén, khong cd nguoi 1am, so rui ro, chinh sach khong khuyén
khich...)

Phan 2: Nhirng van dé vé rudng dat
Téng quét

7. Hién nay gia dinh 6ng/ba dang lam nhiéu ruéng ? ca ruéng cua minh, ruong
di muon ,ruéng lam cua nguoi khac, dién tich tung loai? Tuong ¢ng vai bao
nhiéu thira/manh?

. Gié tri ruong dat hién c6?

8. Lich sir ruong dat cua gia dinh dén nay: Cha yéu I tir 1993 khi luat dat dai
chinh thirc dwoc ban hanh, chia lai ruong voi thoi han giao dat trong cay
ngan han 1a 20 nam (dén 2013 14 hét han giao ctia nha nudc va chu truong 1a
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van tiép tuc hién trang chi khdng chia lai). Va tir ndm 2007 méi chinh thirc
quy dinh han mac nhan chuyén quyén sit dung (k qua 6ha)

Dién tich ruong cua gia dinh 6ng/ba c6 thay ddi khong (ca ruong cam cé va
di cam cd)?

a. Khong thay di? ly do vi sa0?

b. C6 thay doi

- Tang 1én/giam di ndm nao?

Ly do tang 1én: mua, dugc cho tang, thira ké, cam ¢

Néu mua thi:

ngudn tién tir dau?

Str dyung dat ting thém do6 ntn? (dé san xuat, cho thué, dé thira ké cho
con...)

Ly do giam di: ban, di cAm cb, chia cho con ci....

Néu ban hay di cam ¢ thi

ly do tai sa0?

Tién ban/cam cé st dung ntn?

9. Tiur nam 2004 dén nay 6ng/ba co6 cho mudn ruéng hay dé cho nguoi khac

lam?

Néu c¢6 thi khi nao? Vi sao? dugc tra tién/thoc laa nhu thé nao?

10. Tir nam 2004 dén nay 6ng/ba c6 di mudn hay nhan rudng dé canh tac khdng

?

Néu ¢o thi khi nao? Vi sao? tra tién/théc Iua nhu thé nao?

Nhitng van dé lién quan dén thay doi dién tich rugng dat
(cua gia dinh va héi thém ve ngwoi xung quanh)
11. Khi mua/mudén ruong hoac ban/cho mudn éng ba c¢6 gap kho khan hay thuan

loi gi?

Gia ca?

Tha tuc?

Dung tén quyén sir dung (con duoc hiéu 1 so hitu)?
Gidi han ruong dat (han dién)?

Thoi gian cho mudn?

Thuan lgi kho khan khac?

Héi thém tinh hinh muaa bdn, cho mwén dat trong x&, ap va vé nhiing ho

mua, ban,

cho mudén khac ma chu hé biét

12. - Néu chu ho c6 mua dat/mudn dat thi hoi thém vé ngudi ban/cho mudn nhu
la: Iy do nguoi d6 ban/cho mudn, ban/cho mudn roi chuyén sang lam gi,
cudc song cua ho thé nao?

. Néu

cha ho c6 ban dat/cho mudén dat thi hoi thém vé ngudi mua/di mudn

dat nhu 1a: 1y do mua/di muén, mua c6 san xuat khong hay cho muén lai,
kinh té ctia ngudi mua/di mudn nhu thé nao?

13. Theo dng ba nhing yéu t6 nao (diéu kién nao) tac dong dén viéc gia dinh
ong ba ting hay giam dién tich rugng dat san xut?

.Thu nhap gia dinh (thu nhép c6 di kha nang mé rong dién tich san
suat; do thu nhap thiap qua ma phai ban dat hoic vay muon dé mo
rong dién tich san xuat nham nang cao thu nhap cho gia dinh?

Nhitng thuan lgi hay kho khén tir chinh sach vé ruong dét thon. ..
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. Diéu kién co so ha tang & néng thon (duong, dién, thuy loi...co tao
thuan loi cho vige san Xuat)
. Trinh d6 hoc van hay kha nang tiép thu khoa hoc ky thuat, kha nang
tlnh toan quan 1y lam an cua 6ng/ba hay cc thanh vién trong gia dinh
. Kha niang vay vén dé mo rong dién tich va dau tu san Xuat? cac to
chuc tin dung ngan hang c6 thé vay von?
. Gia dinh khong biét 1am nghé phi néng nghiép/ chi biét 1am nghé
nong9
. Gia ban lua gao : san Xuat c6 14i khéng?
. Nhitng nguyén nhan khac?
Suy nghl/mong muon/de nghi vé nhirng van dé lién quan dén rugng dat
14. Ong/ba co6 cho rang san xuat trén dién tich d4t 16n hon thi tiét kiém chi phi
hon,ning suit cao hon khéng? Vi sao? ( hiéu 1a : Lam nhiéu thi cé ré hon, d&
t6n hon khong‘?)
15. (Hoi hé co dién tich lon hogc dién tich rugng co tang lén)
Véi dign tich canh tac 16n va viéc tang thém di¢n tich dat canh tic nhu vay
ong/ba cé mong muom dé xuat gi dé san Xuat c6 hiéu qua hon?
.Uu dai vé mat thué, vay von? ,
H3 tro vé giéng, ky thuat, dau ra san pham?
. Khac
16. Ong/ba muén gia dinh minh c6 khoang bao nhiéu rugng dat thi phu hop voi
kha nang san Xuat va mong mubn vé thu nhap?
. Néu 6ng/ba c6 diéu kién mua thém dat thi dng ba muén c6 dién tich tich
tu bao nhiéu bao nhiéu? ) ) ,
. Néu khong c6 dieu kién mua thém dat 6ng/ba c6 muon thué dat lam
khong7
. Ong/ba c6 d& nghi cach nao lam cho di¢n tich san xuat Ién hon ma khong can mua,
thué thém dat? (vi du lién két san xuat nhu mé hinh canh dong mau Ion)
17. Néu khéng co dleu kién tiép tuc tu canh tac thi ong/ba muon giai quyet ruong
Cia minh nhu thé nao? (hoic néu cd chuyén gi lam #n tét hon thi dng ba co
mubn bo ruong k”)
.Khdng? vi sao?
.C6 bo khdng 1am rugng nira? Rudng lic dé dé lam gi?
Cho con?
Ban, cho muén?
GOp von bang dat?
Gia nhap hop tac xa kiéu méi?
Khéac?
18. Nhiing suy nghi/mong muorﬂde nghi khac?
Phan 3: Tac dong cia viéc thay doi dién tich dén kinh té va cac mat doi song
Cua gia dinh
Kinh té va muu sinh ciia gia dinh
19. So v6i nam 2004 thi hién nay doi Song cua gia dinh ong /ba nhu thé nao?
Kha hon/kém hon/khong thay d6i? Vi sao?
20. Ttr nam 2004 tré lai ddy lac ndo gia dinh 6ng/ ba c6 cudc séng dé chiu nhat
?Nh¢ dau ma dugc nhu vay?
.Nho con cai khon Ion
Nho viéc di lam an xa ctia nguoi trong gia dinh?
Nho¢ ¢6 nguoi giap do
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.Nho phat trién kinh té gia dinh: nong nhiép hay budn béan kinh doanh
.Ly do khéac

21. Cling tr ndm 2004 tr¢ lai day lac nao g1a dinh ong/ba kho khin nhat? Vi sao

lai gap kho khan nhu Vay’? Bang cach nao vuot qua.

22. Trudce khi c6 thay doi vé dién tich ruong dat san xuat thi tinh hinh kinh té cua

gia dinh 6ng/ba nhu thé nao?
. Thu nhap bao nhleu/trung binh, cao hay thay? cé kha khong?
. Trong nha ¢ tai san gié tri khdng? Tai san dung cho san xuat c6
khong?
. C4c chi tiéu khéc cua gia dinh c6 duoc thoai méi hay han ché?
. Khéc
Luu y: Tir, cau nay tro Xuong néu hé gia dinh ¢6 cd tang cd giam dién tich thi hdi cd

CAu Vé ting va giam ludn.

23. (Chi hoi nhwng ho tang dién tich rugng dat)

Sau khi gia dinh c6 thém dat canh tac (do mua, nhan dat cia nguoi khac lam
hoic thué dat..) thi kinh te gia dinh 6ng/ba thay d01 nhu thé nao?

Ong/ba c6 phai dau tu thém cho san xuat? Neu phai dau tu thém thi
gia dinh c6 du vén khong hay phal di vay? Néu vay thi vay ¢ dau?

. Thu nhap nhu thé nao? ‘Tang, giam hay khong thay d6i dang ké

. Tai sao c6 su thay do6i thu nhap? (dit nhiéu 1am duoc nhiéu lda
hon/san luong cao hon/lai nhiéu hon...?

24. (Chz hoi nhitng hg giam dién tich rugng dat va khéng con dat, giam va khdng

con dat do ban, cho murén)
Sau khi gia dinh gidm/khoéng con dat canh thi kinh té gia dinh 6ng/ba thay
d6i nhu thé nao?

. Thu nhap nhu thé nao? Tang, giam hay khong thay d6i dang ké?

. Tai sao c6 su thay doi thu nhap? (k c6 dat canh tac khong c6 thu
nhap/dat it 1am duoc it 1aa hon/nang suat thap/lai it hon hodc ban dat
c6 von lam an chuyen khac hodc cho muén thu nhap cao hon?

25. (Chi héi nhitng hg mdt dat do ban hét, cam 00)

. Sau khi khong con dat thi gia dinh 6ng ba song bang cach nao (muu

sinh), cu the lam gi? Thu nhap nhu thé nao? C6 du Song'7
CA&c mit doi song gia dinh; viéc l1am, gido duc, y té, giao té, quan hé gia dinh,
tam tu tinh cam

26. (Chi hoi nhiing h¢ tang dién tich rugng dat)

Viéc tang thém dién tich dat canh tic (do mua dat thué dat hay nhan dét cua
nguoi khac lam) ¢ tac dong gi dén cac mat doi sdng khac cua gia dinh 6ng ba
(ngoai mat kinh té)

. Tao thém viéc 1am cho cac thanh vién trong gia dinh?

Ong/ba c6 phai di thué thém lao dong?

. Ong/ba hay thanh vién trong gia dinh c6 phai bo thoi gian tim hiéu
hay di hoc, tap huan thém vé khoa hoc k¥ thuat, quan Iy khi 1am nhiéu
ruong hon khong"

Ong/ba c6 diéu kién lo hoc hanh cho con céi tét hon khong?

.Co dleu kiém cham lo stcc khoe cho gia dinh hon khong?

. Doi séng tinh than c6 vui vé, hanh phiic hon khong?

. Nhiing anh huong khac

27. (Chz hol nhizng hé giam dién tich rugng ddt va khéng con dat, giam va khong

con dat do ban, cho murdn)
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Vigc giam dién tich dat canh tac hoic khdng con dét canh tac co tac dong gi dén
cac mat doi song khac cua gia dinh 6 ong ba (ng0a1 mat Kinh té)
. Cong an viée 1am cho cac thanh vién trong gia dinh? D& vat va/ nhan
ha hon? i
. C0 thoi gian dé lam viéc khac nang cao thu nhap?
. C0 thoi gian danh cho con cai, cho ban than?
. Hay 14 thiy cuc hon, phai chét chiu lo ling hon?
. Khac?
28. (Chi hol nhwng hé mdt dat do ban hét, Cam 00)
a. Vigc mat dat canh tac (do ban dat, cam cd) c6 tac dong gi dén cac mat
doi séng khéc cua gia dinh 6ng ba (ng0a1 mat kinh té)
. Cong an viéc 1am cho cac thanh vién trong g1a dinh?
. Sinh ké (muu sinh: 1am gi kiém séng) cua gla dinh?
Ong/ba c6 diéu kién lo hoc hanh cho con cai nhu trudc khong?
.Co dleu kiém cham lo stc khoe cho gia dinh nhu trudc khong?
. boi séng tinh than c6 vui vé, hanh phic khéng?
. Nhitng anh huéng khac
b. Ong/ba cam thay nhu thé nao vé viéc gia dinh minh khong cé dat canh
tac?
. Khéng céng bang?
. Bi thiét thoi, méc cam, that vong, bi quan, bat mén, tiéu cuc. .
. Suy nghi vé twong lai nhu thé nao?
. Khac?
c. Dé giai quyet nhitng van dé do khong c6 dat san xuat & trén 6ng/ba co
mong muén/ hudng giai quyét/dé nghi gi?
Muon mua lai ruong dat?
Muon dugc vay von lam an?
. Muén c6 cong viéc lam phi ndng nghlep’>
. Nha nuéc chinh quyén hd tro tao viéc lam?
. Khac?
Chia sé vé chu dé tich tu rudng dat
29. Xin ong/ba chia s¢ suy nghi vé viéc tich tu ruong dat?
. Tich tu ruéng dt cd loi khong’)
. tich tu rugng dat co gay. bat cong gitra ngudi co dat va khong c6 dat?
. nén khuyén mua, ban dat, cho thué dat hay khong?
. €0 ung ho viéc ho gia dinh ca nhan manh ai nay tich tu ruong dat?
. cho phép tich tu dén mac nao?
. chinh sach khuyén khich tich ty? wu dai?
. chinh s&ch cho h¢ gia dinh khong c6 dat?
. chinh sach dao tao nghé, tao cong in viéc 1am cho ngudi khdng cé dat
. Khac?
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PHU LUC 2: _Ban huéng din va theo doi

PHONG VAN CAN BQ PIA PHUONG

Phan 1: Danh riéng cho can b Chi cuc phat trién néng thon tinh va can b
Phong Nong nghiép huyen

1.
2.
3.
4.

5.

Ong/ba cho biét vé tinh hinh chung vé nong nghiép nong thon trén dia ban?
Ong/ba cho biét vé tinh hinh tich tu ruong dat thoi gian qua & nhu thé nao?
Ong/ba co thé cho biét nhitng van d& ndi com cua chinh sach dét dai hién nay
thong qua thyc té tai dia phuong?

Theo ong/ba dau la g1a| phap cho phat trién néng nghiép san xuat hang hoa
I6n dic biét d6i véi san xuat 1Ga?

Nhitng giai phap nao dng/ba cho 1a thich hop dé phat trién néng nghiép nong
thén?

Phan 2; Danh riéng cho can bg xa

6.

7.

8.

9.

10.

Ong/ba c6 thé cho biét hlen nay xa c6 bao nhiéu thon, 4p? Thon, ap hay khu
vuc nao kinh té phat trién nhat (néng nghiép hay nganh nghé, kinh doanh,
dlch vu)

Ong/ba cho biét vé diéu kién co sé ha tang chung ctia xa? Co sé ha tang cho
ndng nghi¢p nhu hé thong thuy loi, kho bai..

V& cong tac quan 1y dat dai va san xuat nong nghlep thi b phan nao trong xa
phu trach Ia chinh ? bg phan nao [ién quan’7 Ai chiu trach nhiém cao nhét?
Cap trén quan ly truc tiep ve dat dai va san xuat nong nghiép cua xa? Cé
thuong xuyén chi dao va xuong lam viéc hay khong?

Can b¢ thon, ap c6 vai tro gi trong viéc giai quyet cac van dé lién quan dén
dAt dai va san xuét nong nghi¢p?

Phan 3; Danh rleng cho ap truwéng

11.

12.

13.

Ong/ba c6 the cho biét hién nay Ap c6 bao nhiéu ho dan va tinh hinh phét
trién kinh té cac ho nhu thé nao?

Vai tro cua truéng ap trong cac van dé lién quan dén dat dai va san xuat ndng
nghiép nhu thé nao?

Can bg xa quan Iy vé dat dai va san xuat ndng nghiép c6 thudng xuyén dao
va XUOng lam viéc hay khong?

Phan 4; Phan chung

14.

15.

16.

17.

Ong/ba co thé cho biét tinh hinh chung vé doi song cta ngudi dan trong XA tir
khoang 10 nam tro lai day (tor nam 2004)?

boi Song khé 1én hay khong" Do dau la chu yéu?

Thoi gian nao doi song nguoi dan kha nhat hodc kho khin nhat? vi sao?
Ong/ba cO thé cho biét tinh hinh san xuat trong xa khoang 10 nam tro lai day
(tr nam 2004)

San xuat nong nghiép c6 la cha yéu khong? Trong do san xuat nhiéu nhat 1a
|ta/nudi trong thuy san/hoa mau/cay an trai?

Ngoai nong nghlep O nganh nghe gi khac khong’? La nghé gi?

Tinh hinh san xuat laa nhu thé nao khoang 10 nim trd lai day (tir nim 2004)
2

Ning xuat san luong thoi glan qua? Hién nay c6 cao hon trudc?

Chi phi san xuat trudc day va hién nay?

Gi4 lha trude day va hién nay?

Thu nhap tu trong laa trudce day va hién nay’?

Thoi diém nao ma nguoi nong dan lam an dwoc nhét hay khé khin nhét?vi
sao?

Ong/ba cho biét nhu’ng bién dong vé dét dai trong xa khoang 10 nam trd lai
day (tir nam 2004)? va néu duoc 6ng ba c6 thé cho biét tir 20 nim tro lai day
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(tr nam 1993 khi luat dat dai dwoc ban hanh)

Dat nong nghiép, cua xa chiém khoang bao nhiéu %? Chét luong dat nhu
thé nao? Cu thé vé dat lia? Dién tich dat ndng nghiép binh quan dau ngudi
trong xa cao hay thap S0 V6i cac dia phuong khac?

. Tinh hinh d4t néng nghiép? c6 glam di khong? Cé chuyen doi muc dich st
dung cho cdng nghiép, dich vu, cong trinh co s ha tang...? cu thé ddi voi
dat IGa?

. Tinh hinh chuyén nhuong dat thoi gian qua: mua ban? Cho tang? cam cb?
cho thué? Cho muon? Gop von? cu thé dol Vi dat lua?

. Thoi diém nao thi hoat dong trén soi n6i nhat?

18. Tinh hinh tich tu ruong dat trong xa khoang 10 nam tr¢ lai day (tr ndm
2004)? va néu dugc 6ng ba co thé cho biét tir 20 nam tro lai day (tr ndm
1993 khi luat dat da1 duoc ban hanh) ?

. Trong xa co nhiéu ho gia dinh tich tu ruong d4t khong? Dién tich tich tu
nhiéu hay it, khoang bao nhiéu? Tich tu bing cach nao? Mua, thué, cAm ¢
(chinh thuc dtng tén hay nho ngu:m dang tén)

. Nhitng ho tich tu nay thu:ong c6 diéu kién hoan canh gia dinh nhu thé nao?
Sau khi tich tu kinh té c6 kha hon khong?

. Khi tich tu rudng dat ho c6 gap khoé khan tré ngai gi khong’P Chu quan va
khach quan (chlnh sach nha nudc, thu tyc, tu phia chinh quyen x&, huyén...)

. Ho ddi pho véi chinh sach nhu thé nao7

19. Trong x& c6 ho khong co dat san xuat khéng? Vi sao khong co? Ly do?

. Viéc nhiing ho tich tu va nhitng ho mat dat co loi gi va hai gi dén doi song,
quan hé xa hoi hay tinh hinh phat trién cia xa khong’7
Voi ho khong c6 dat chinh quyen X4 c0 tro gitp gi hay c6 dé nghi gi lén cap
trén dé tao diéu ki¢n cho ho ¢ viéc lam?

20. Ong/ba cho biét T1nh Huyen c6 nhitng chinh sach, chi dao hay huéng dan gi
vé dat dai, chuyen nhuong dat dai, tich tu rudng dat va trang trai khéng?

21. Trong x& thol gian qua co xay ra nhitng trudng hop kién tung, hay du luan
lién quan dén tich ty ruong dat khong? Co truong hop tich tu qua han dién,
hay tich tu “chui” khong?

22.Ong ba thdy chinh sach dat dai hién nay nhu thé nao? C6 bat cap va can thay
d6i gi khdng?

Chia sé vé cha dé tich tu ruong dat
Xin 0ng/ba chia sé suy nghl vé Viéc tich ty rudng dat?
. Tich tu rUOng dat co0 loi khong’?
_tich tu ruong dat co gay, bat cong gilra nguoi co dat va khong c6 dat?
. nén khuyén mua, ban dét, cho thué dit hay khong?
. c6 ung ho viéc ho gia dinh ¢4 nhan manh ai nay tich tu ruéng dat?
. cho phép tlch tu dén muc nao?
. chinh sach khuyén khich tich tu? wu dai?
. chinh sach cho h¢ gia dinh khong c6 dat?
. chinh sach dao tao nghé, tao cong an viéc 1am cho ngudi khong co dat san xuat

Xin cam on ong/ba.
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PHU LUC 3: THONG KE SO BQ VE POI TUQNG PHONG VAN

Vé thong ké so bd 24 chu ho phong van sau va 10 chi ho phong van nhom
thi tudi chu ho phong van tuong ddi cao (trung binh 53 tudi) va chu yéu 1a nam gioi
(88%). Sb lao dong nong nghiép it (trung binh 2,1 lao dong) mic du dién tich dat
canh tac kha cao (trung binh 5,6ha, trong d6 c6 hd cao nhat c6 20 ha nhung lao
dong cting chi 4 nguoi)

Déi véi phong van can bo dia phuong, nghién ciru thue hién 16 cudc phong
van vé6i cac doi twong: Can bd S Nong nghiép va phat trién nong thon tinh Long
An; Can b phu trach nong nghiép — Phong Kinh té cac huyén Vinh Hung, thi xa
Kién Tuong, huyén Moc Hoa; Céan bo xa phu trach nong nghiép, can bg khuyén
nong cac xa Vinh Tri, Vinh Binh — huyén Vinh Hung, xa Binh Tan, Tuyén Thanh
thi xa Kién Tuong, xa An Ninh BPong, An Ninh Tay huyén Moc Hoa.
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PHU LUC 4: THONG KE DU LIEU BIEN MO HINH MH1A1- MH1B1 TU
CO SO DU LIEU VHLSS 2004-2008

Min Max Mean Std
Tong s6 quan sat: 150
Ning suat (kg) 2533,33 7710,62 5057,80 1074
Thu nhap (ngan dong) 0 16549,5 3405,36 3105,07
Dién tich dat (ha) 0,2 8,4 2,65 1,75
Thoi gian lao dong binh quan/ha (ngay) 18,06 2584,62 261,88 366,64
Gia tri tai san cb dinh dung cho san xuét
binh quan/ha (1.000 @) 60,5 42000 4374,3 6253,6
Chi phi san xuat binh quan/ha (1.000 d) 3668,1 39518 27912,6 4585,4
Tudi cua chu ho (tudi) 19 88 5197 16,75
Trinh d6 hoc van cua cha ho (diém) 1 13 6,13 3,6
Ty l¢é dién tich dat trong cay hang nim 0 100 87,1233 29,53
dugc tudi tiéu trong xa (%)
Cac bién gia (Dummy)
Gidi tinh cua chu ho Nam: 80% Ni: 20%
Thanh phan dan toc caa chi ho Kinh/Hoa: 84% Khéac: 16%
Thién tai C6:17,33% Khéng: 82,67%
Giao thong 1 (duong thuy khéng quan
trong): c6 dudng 6 té dén thon ap C6:50,67% Khong: 49,33%
Giao théng 2 (dwong thuy quan trong):
C6 duong 6 to dén thon ap C6 : 40,67% Khbéng: 59,33%

Nguon: Tinh todn tir sé liéu Diéu tra mirc song hé gia dinh Viét Nam 2004,2006,2008

Dit liéu cho thdy, ning suit trung binh caa ho dat 5057,8 kg/ha va khoang
cach gitra ndng suat cao nhat (7710,62 kg/ha) va nang suat thap nhat (2533.33), hon
3 lan.

Vé cac yéu té dau vao cua san xuit: Quy mo dat trong lda trung binh cua ho
14 2.65 ha, day la murc tuong d6i cao so véi trung binh ca nudc (khoang 0,44 ha nim
2006). Tuy nhién, mic d6 phan hoa kha 16n, ho ¢ nhiéu dat nhat 1a 8.4 ha con ho
cd it nhat 12 0.2 ha (chénh léch 42 Ian). Tai san ¢ dinh ding trong san xuat trung
binh khoang 4,3 triéu, véi ho sir dung nhiéu nhat 1a 42 triéu cho thay ho gia dinh
cha yéu st dung nhitng tai san, dung cu thé so va stic lao dong 1a cha yéu dé canh
tac. S6 ngay cong binh quan trén ha trung binh khoang 262 ngay/ ha. Chi phi san
kha cao, thip nhit 1 hon 3.6 triéu ddng va cao nhat 1a gan 40 triéu déng, trung binh
khoang 28 triéu dong cho 1 ha canh tac.

Vé dic diém nhan than cua ho thi da s chii ho 1a nam gidi (chiém 80%) voi
d6 tudi trung binh kha cao (gan 52 tudi), trinh d6 hoc van con thap (trung binh hoc
hét 16p 5). Pa s6 cac ho 1a ngudi Kinh hodc Hoa (84%).

Vé dic diém x4, chi c6 17,33% x4 chiu thién tai nhu (1ii lut, han han...) trong
cac nam tir 2004-2008. S6 xi c6 dudng 6 to dén thon ap khong nhiéu, chiém khoang
50%. Riéng ty Ié dién tich dét trong cay hang nim dwoc tudi tiéu hau nhu cac xa
déu dat 100%.
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PHU LUC 5: THONG KE DU LIEU BIEN MO HINH MH1A2- MH1B2 TU
CO SO DU LIEU VHLSS 2010-2012

Min Max Mean Std
Tong s6 quan sét: 456
Ning suat (kg) 1543,21 11000 5791,565 1501,357
Thu nhap (ngan ddng) 160 19331 174427 1622,431
Dién tich dat (ha) 0,06 32,20 3,205 4,306541

Thoi gian lao dong binh quanha (ngay) ~ 8,3612 7950  482,0842 759,3099

Gia tri tai san c¢b dinh dung cho san xuat
binh quan/ha(1.000 d) 14,7929 352500 17760,26 34038,07

Chi phi san xuit binh quan/ha (1.000 d)  1,65714 38000 722994  8.609,77

Tudi cua cha ho (tudi) 23 89 50,4035 13,2533
Trinh d6 hoc van cua cha ho (diém) 1 17 6,54167  3,7060
Ty l¢ dién tich dat trong cay hang nim Khéng thu thap dir li¢u nay

dugc tudi tiéu trong xa (%)

Cac bién gia

Gi¢i tinh cua cha ho (%) Nam: 84.87 Nir: 15.13
Thanh phan dan toc caa chi ho (%) Kinh/Hoa: 88.60 Khac: 11.40
Thién tai Khéng thu thap dir liéu nay

Giao théng 1 Khéng thu thap dir li¢u nay

Giao théng 2 Khéng thu thap dir li¢u nay

Nguén: Tinh todn tir s6 liéu Khdo sat mirc séng hé gia dinh Viét Nam 2010,2012

Théng ké cho thdy, nang suat trung binh cua ho dat hon 5791 kg/ha va
khoang cach gitta ning suat cao nhat (11.000 kg/ha) va ning suat thap nhat
(1543,21) t&i hon 6 lan.

Vé cac yéu té dau vao cua san xuit: Quy mo dat trong lda trung binh cua ho
Ia 3,2 ha, cao hon vai trung binh ca nuéc (khoang 0,4 ha nam 2011). Tuy nhién,
murc d6 phan hda kha I6n, ho c6 nhiéu dat nhat 1a 32,2 ha con ho ¢4 it nhat 1a 0,06
ha. Tai san c6 dinh ding trong san xuét trung binh khoang 17,7 triéu, véi ho st
dung nhiéu nhat la 352,5 triéu cho thay mot s6 ho gia dinh da st dung nhiing cong
cy, may mac hién dai dé canh tac. Tuy nhién, ngay cong binh quan trén ha van rat
cao, trung binh khoang 482 ngay/ ha. Chi phi san xuat, thap nhat 1a hon 1,6 triéu
déng va cao nhat 1a 38 triéu dong, trung binh khoang hon 7 triéu ddng va cho 1 ha
canh téc.

Vé dic diém nhan than cua ho thi da s6 chi ho 1a nam gioi (chiém 84,87%)
V6i do tudi trung binh kha cao (hon 50 tudi), trinh do hoc van con thap (trung binh
hoc hét 16p 5). Pa sb cac ho 1a nguoi Kinh hoic Hoa (88,6%).
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PHU LUC 6:

KET QUA MO HINH MH1A1

Source SS df MS Number of obs= 137
F(12, 124)= 4
Model 1.72752512 12 0.143960427 Prob>F = 0.0000
Residual 4.46213025 124 0.035984921 R-squared = 0.2791
Adj R-squared= 0.2093
Total 6.18965537 136 0.045512172 Root MSE = 0.1897
Lnangsuat Coef, Std. Err. P>t [95% Conf. Interval]
Ltuoi 0.0395855 | 0.0588273 0.67 0.502 -0.0767414 0.155912
Lhocvan -0.0214255 | 0.0251335 -0.85 0.395 -0.0711252 0.028274
gioitinh 0.0787015 | 0.0484113 1.63 0.106 -0.0170285 0.174432
kinhhoa 0.3087 | 0.0571697 5.4 0.000 0.1956508 0.421749
Ldientich 0.1045903 | 0.0363591 2.88 0.005 0.0326927 0.176488
Ltscdsxbq 0.0295505 | 0.0140591 2.1 0.037 0.0017496 0.057351
Llaodonghq 0.04639 | 0.0347661 1.33 0.184 -0.0223577 0.115138
Lchiphibg -0.004183 | 0.0302487 -0.14 0.890 -0.0639977 0.055632
thientai -0.0034 | 0.0419178 -0.08 0.935 -0.0862897 0.07949
gtl -0.0984833 | 0.0613509 -1.61 0.111 -0.2198004 0.022834
gt2 -0.138926 | 0.0620057 -2.24 0.027 -0.261538 -0.01631
tuoitieuxa -0.0004385 | 0.0006915 -0.63 0.527 -0.001806 0.000929
_cons 7.713896 | 0.3382352 22.81 0.000 7.045059 8.382733
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PHU LUC 7: KET QUA MO HINH MH1B1

Source SS df MS Number of obs = 122
F(12, 109)= 7.79
Model 36.10623 12 3.00885262 Prob>F = 0
Residual 42.07419 109 0.38600177 R-squared = 0.4618
Adj R-squared =  0.4026
Total 78.18042 121 0.64611921 Root MSE = 0.62129
[95%
Lthunhapbg | Coef. Std. Err. |t P>t Conf. Interval]
ltuoi -0.4582 | 0.216926 -2.11 0.037 | -0.888141 | -0.02826
Ihocvan -0.00302 | 0.094866 -0.03 0.975 | -0.1910449 | 0.184996
gioitinh -0.17055 | 0.188723 -0.9 0.368 | -0.5445942 | 0.203492
kinhhoa 0.257828 | 0.212917 1.21 0.229 | -0.1641675 | 0.679823
Idientich 1.007112 | 0.128281 7.85 0| 0.7528633 | 1.26136
Itscdsxbq 0.062707 | 0.052859 1.19 0.238 | -0.042058 | 0.167471
llaodongbq | 0.276231 | 0.130007 2.12 0.036 | 0.0185605 | 0.533901
Ichiphibg 0.079256 | 0.110334 0.72 0.474 | -0.1394229 | 0.297935
thientai -0.02521 | 0.147898 -0.17 0.865 | -0.318338 | 0.26792
gtl -0.08514 | 0.261692 -0.33 0.746 | -0.6038027 | 0.433529
gt2 -0.01227 | 0.272035 -0.05 0.964 | -0.5514375 | 0.526892
Ltuoitieuxa | -0.41807 | 0.292889 -1.43 0.156 | -0.9985695 | 0.162422
PHU LUC 8: KET QUA MO HINH MH1A2
Source  SS df MS Number of obs = 456
F( 8, 447) = 24.08
Model 11.99932 8 1.499914 Prob>F 0.0000
Residual 27.84502 447 0.062293 R-squared = 0.3012
Adj R-squared = 0.2886
Total 39.84433 455 0.08757 Root MSE = 0.24959
Lnangsuat | Coef. Std. Err. |t P>t [95% Conf. | Interval]
Ltuoi -0.11781 | 0.048705 -2.42 0.016 -0.21353 -0.02209
Lhocvan -0.01548 | 0.018437 -0.84 0.401 -0.05172 0.020749
gioitinh 0.031065 | 0.035057 0.89 0.376 -0.03783 0.099961
kinhhoa 0.070031 | 0.038541 1.82 0.070 -0.00571 0.145776
Ldientich 0.100461 | 0.02331 4.31 0.000 0.05465 0.146272
Ltscdsxbq | 0.041147 | 0.00999 4.12 0.000 0.021514 0.06078
Llaodongbqg | -0.01389 | 0.020815 -0.67 0.505 -0.0548 0.027013
Lchiphibq | 4.04E-02 | 0.004192 9.63 0.000 0.032139 0.048617
_cons 8.468065 | 0.230313 | 36.77 0.000 8.015435 8.920696
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PHU LUC 9:

KET QUA MO HINH MH1B2

Source SS df MS Number of obs = 456

F( 8, 447)= 33.64
Model 81.47332 8 10.18417 Prob>F= 0.000
Residual 135.311 447 0.302709 R-squared = 0.3758

Adj R-squared = 0.3647
Total 216.7843 455 0.476449 Root MSE = 0.55019
Lthunhapbq | Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. | Interval]
Ltuoi 0.305395 0.107367 2.84 0.005 0.094389 | 0.516401
Lhocvan 0.201022 0.040642 4.95 0.000 0.121149 | 0.280895
gioitinh -0.16501 0.07728 -2.14 0.033 -0.31688 | -0.01313
kinhhoa 0.284825 0.084961 3.35 0.001 0.117852 | 0.451798
Ldientich 0.352646 0.051385 6.86 0.000 0.251659 | 0.453633
Ltscdsxbq 0.16089 0.022022 7.31 0.000 0.117611 | 0.20417
Llaodongbq | -0.00606 0.045884 -0.13 0.895 -0.09624 | 0.084113
Lchiphibg | 0.059573 0.009241 6.45 0.000 0.041411 | 0.077734
_cons 3.726869 0.507705 7.34 0.000 2.729084 | 4.724653

PHU LUC 10 : THONG KE DU LIEU BIEN MO HINH MO HINH MH2A-B

TU CO SO DU LIEU VHLSS 2004-2008

Mean Min Max Std
Tong so quan sat: 114
Thay d6i quy mé rudng dit (ha) 1,403 -2,6 12,48 2,535
Tudi cua chu ho (tudi) 50,56 21 86 15,96
Trinh d6 hoc van cua chi ho (diém) 6,26 1 13 3,52
Dién tich dat (ha) 0,996 0,15 7 1,056
Tai san 3‘6 dinh cua ho gia dinh 30,522 0,245 618,25 61,58
(nghin dong) ‘
Thu nhap ho gia dinh (ngan dong) 28920,03 5539 132570  20658,8
S6 luong lao ddng ndng nghiép ho 2,315 1 6 0,989
gia dinh (nguot)
Ty 1€ thu nhap phi ndng nghiép ho 61,4 0 100 0,342
gia dinh (%) .
Thay doi gia tri tai san co dinh cua 12993,17 -536,85 232749,9 28459,39
ho gia dinh (ngan dong)
Thay d6i s6 lwong lao dong nong 0,157 -2 4 1,052
nghiép ho gia dinh (nguoi)
Thay doi vén vay dau tu cho san 4293,504 -27,808 48380 9585,84

Xuit (ngan dong)
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Thay doi thu nhap ho gia dinh 13436,16 -79680 360598 41208,93

(ngan df)ng)

Thay doi ty 1é thu nhap phi néng -0,05 -99,57 93,55 0,4171
nghiép ho gia dinh (%)

Tudi tiéu trong xa (% dién tich 94,98 70 100 9,084
duogc tudi tiéu) 7

Ty Ié giao dich chuyén nhuong (%) 5,65 0 69,9 0,098
CA4c bién gia (Dummy)

Tich ty ruong dat Co: 26,31% Khong:73,69%

Gi¢i tinh cua cha ho Nam: 85,96% N@: 14,04%

Thanh phan dén toc caa chi ho Kinh/Hoa:85,09% Khac: 14,91%

Giao thong 1(duong thuy khong Co: 54,38% Khéng: 45,62%

quan trong):c6 duong 6 t6 dén ap

Giao thong 2 (duong thuy quan Co: 36,84% Khéng: 63,16%

trong) :c6 duong 6 t6 den ap

Nguon: Tinh todn tir sé liéu Diéu tra mirc song hd gia dinh Viét Nam 2004,2006,2008

Trong tong s6 114 quan sat cia 57 ho gia dinh dugc diéu tra lap lai qua cac
nam 2006, 2008, thi dién tich ruong dat thay d6i trung binh ciia mot ho gia dinh
taing 1,403 ha. Ho c6 dién tich ting 1én nhiéu nhat trong lan diéu tra ké tiép la
12,48ha va ho c6 dién tich giam di nhiéu nhat trong lan diéu tra ké tiép 1a 2,6ha. S6
ho c6 tich tu ruong dat chi chiém 26,31%, it hon kha nhiéu so vai ho khdng tich tu
ruong dat (chiém 73,69%).

Pic diém cua cha ho: tudi trung binh cua cha ho kha cao (50,56), trinh do
hoc van thap (trung binh thoi gian di hoc 13 6,25 nam), chu yéu 1a nam gigi (chiém
85,96%) va chi yéu 1a ngudi Kinh va ngudi Hoa (chiém 85,09%)

Nhom bién ky goc (ky truée): Quy mo dat trong lda trung binh cua ho la
0,996 ha, day la muc thadp mic di van cao hon so véi trung binh ca nudc (khoang
0,44 ha nam 2006). Tuy nhién, mtc d6 phan hoa kha I6n, ho c¢d nhiéu dat nhat 13 7
ha con ho ¢ it nhat 12 0.15 ha (chénh léch 46 lan). Tai san ¢ dinh ho gia dinh trung
binh khoang 30 triéu dong, va ciing c6 sy chénh léch vo cang 16n (2523 1an) giira ho
c6 tai san 16n nhat (618, 25 triéu dong) va ho c6 tai san it nhat (245 ngan dong). Thu
nhap ho gia dinh trung binh khoang 29 triéu déng/nam, trong d6 ho thu nhap thap
nhat khoang 5,5 triéu, cao nhat khoang 132,5 triéu, su chénh léch ciing rat Ion (24
lan). Ty Ié thu nhap phi ndng nghiép cua ho gia dinh kha cao, trung binh 61,4 %,
trong d6 c¢6 ho khong co thu nhap phi néng nghiép va co6 ho hoan toan chi cé thu
nhap phi ndng nghiép. Sb lugng lao dong néng nghiép mot ho trung binh 1a 2,3 lao
dong, cao nhat 6 va thap nhat 1a 1 lao dong.

Nh6m bién thay doi so véi ky diéu tra lién treéc: Thu nhap va tai san ¢o dinh
ho gia dinh déu co thay d6i qua cac ky diéu tra va theo xu hudng tang lén. Tai san

14 Két qua Tong diéu tra Nong thon, nong nghiép va Thiy sin ndm 2011, Phan I — Tong quan vé
ndng thon, ndng nghiép va thuy san, Nxb Thong ké, 2012
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cb dinh ho gia dinh trung binh tang 12,99317 triéu dong, ting nhidu nhat la 232,749
tri¢u dong, nhung giam nhiéu nhat thi chi c6 536,85 ngan dong. Thu nhap ho trung
binh ting 13,43616 triéu ddng, ho thu nhap ting nhiéu nhat 1a 360,598 tri¢u dong,
giam nhiéu nhat ciing kha cao 13 79,680 triéu dong. S6 luong lao dong néng nghiép
cua ho gia dinh co thay dbi nhung khong dang ké, ting cao nhit 1a 4 lao dong va
giam nhiéu nhit 1a 2 lao dong. Vén vay dau tu cho san xuit thay doi véi sb luong it,
trung binh ting 4,293504 triéu dong. Ty 1é thu nhap phi ndng nghiép thay cua h
gia dinh dbi khong déng ké, trung binh giam 5%, ho c6 ty 18 ting cao nhat va giam
nhiéu nhat déu 1a kha cao trén 90%.

Dbi voi nhdm bién xa: Trung binh gan nhu 100% dién tich dat trdng cay
hang nim cua cac xa dugc tudi tiéu (94,98%), cao nhat 12 100% va thap nhat Ia
70%. Ty I¢ giao dich chuyén nhuong dat thap (trung binh 5,65%), c6 xa khéng co
giao dich chuyén nhuong, xa cao nhat 1a 69,9%. Giao thong xa, dol véi X8 ma
duong thity khéng quan trong thi s6 xa co dudng 6 to dén thdn ap va sé xa khdng co
Xap xi nhau (54,38% va 45,62%). Nhung d6i véi xi dudng thiy quan trong thi s6 xa
c6 duong 6 to dén thon ap chi co 36,84%, con 63,16% s6 xi khong co duong 6 to
dén thon ap.
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PHU LUC 11: KET QUA MO HINH MH2A
Source SS df MS Number of obs= 114
F(18, 95)= 2.83
Model 253.227846 18 14.0682137 Prob>F= 0.0006
Residual 473.043033 95 4.97940035 R-squared = 0.3487
Adj R-squared= 0.2253
Total 726.27088 113 6.42717593 Root MSE = 2.2315
tdquymo Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
Ltuoi 1.793954 | 0.841432 2.13 0.036 0.1235004 | 3.464408
Lhocvan 0.5813671 | 0.359651 1.62 0.109 -0.1326302 | 1.295364
gioitinh -0.1497244 | 0.728434 -0.21 0.838 -1.595849 | 1.296401
kinhhoa -1.421757 7.53E-01 -1.89 0.062 -2.92E+00 | 0.072917
Ldientich -0.2923988 | 0.381328 -0.77 0.445 -1.049431 | 0.464633
Ltscd -0.7529871 0.246967 -3.05 0.003 -1.243278 -0.2627
Lthunhap 5.70E-01 5.21E-01 1.09 0.277 -4.64E-01 | 1.605092
Llaodong -0.1496945 0.374371 -04 0.690 -0.8929146 | 0.593526
LtlphiNN -0.102912 | 0.154628 -0.67 0.507 -0.4098866 | 0.204063
tdtaisan 1.66E-06 4.26E-06 0.39 0.699 -6.81E-06 | 1.01E-05
tdsolaodong 0.4145726 0.229329 181 0.074 -0.0407037 | 0.869849
tdvonvay 0.0000414 | 0.000021 1.97 0.052 -3.52E-07 | 8.32E-05
tdthunhap 5.33E-06 5.65E-06 0.94 0.348 -5.89E-06 | 1.66E-05
tdtiphiNN -1.664904 | 0.612058 -2.72 0.008 -2.879993 | -0.44981
Ltuoitieu -2.11333 2.373712 -0.89 0.376 -6.825744 | 2.599084
Lchuyennhuong -0.346861 | 0.157966 -2.2 0.031 -0.6604631 | -0.03326
gtl 0.9912103 0.865943 1.14 0.255 -0.7279037 | 2.710324
gt2 0.4223127 0.892629 0.47 0.637 -1.34978 | 2.194405
_cons 4411794 11.65914 0.38 0.706 -18.73452 | 27.55811
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PHU LUC 12: KET QUA MO HINH MH2B
Iteration O: log likelihood = -68.5915
Iteration 1: log likelihood -47.0045
Iteration 2: log likelihood -44.1598
Iteration 3: log likelihood -44.0003
Iteration 4: log likelihood -44
Iteration 5: log likelihood = -44
Number of
Logistic regression obs = 114
LR chi2(18) =  49.18
Prob > chi2 = 0.0001
Log likelihood = -43.999957 Pseudo R2 = 0.3585
[95%
tichtu Coef. Std. Err. |z P>z Conf. Interval]
Ltuoi 1.76078 | 1.115602 1.58 0.114 | -0.42576 | 3.94732
Lhocvan 0.0038608 | 0.45811 0.01 0.993 | -0.89402 | 0.901739
gioitinh -0.3884002 | 0.879558 -0.44 0.659 -2.1123 | 1.335502
kinhhoa -1.703022 | 0.979109 -1.74 0.082 | -3.62204 | 0.215996
Ldientich -0.5502885 | 0.492961 -1.12 0.264 | -1.51648 | 0.415898
Ltscd -0.6994324 | 0.314642 -2.22 0.026 | -1.31612 | -0.08274
Lthunhap 2.085015 | 0.76025 2.74 0.006 | 0.594952 | 3.575078
Llaodong -0.869172 | 0.532715 -1.63 0.103 | -1.91327 | 0.17493
LtlphiNN -0.2215732 | 0.176942 -1.25 0.21 | -0.56837 | 0.125227
tdtaisan 0.0000106 | 1.07E-05 0.99 0.323 -1E-05 | 3.16E-05
tdlaodong -2.03E-04 | 1.12E-03 -0.18 0.856 | -2.40E-03 | 0.001989
tdvonvay 0.0001064 | 3.16E-05 3.36 0.001 | 4.44E-05 | 0.000169
tdthunhap 4.03E-06 | 6.95E-06 0.58 0.562 | -9.59E-06 | 1.76E-05
tdtiphiNN -2.682372 | 0.889651 -3.02 0.003 | -4.42606 | -0.93869
Ltuoitieu -3.72594 | 3.066076 -1.22 0.224 | -9.73534 | 2.283459
Lchuyennhuong -0.2624352 | 0.193504 -1.36 0.175 -0.6417 | 0.116826
gtl 0.5091163 | 1.089895 0.47 0.64 | -1.62704 | 2.645271
gt2 -0.5314055 | 1.117269 -0.48 0.634 | -2.72121 | 1.658401
_cons -0.6650883 | 14.78787 -0.04 0.964 | -29.6488 | 28.3186
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PHU LUC 13:

Marginal effects after logit
y = Pr(tichtu) (predict)

KET QUA TINH XAC SUAT TiCH TU MO HINH MH2B

= .16602597

variable dy/dx Std. Err. P>|z| [ 95% Cl ] X

Ltuoi 0.2438 0.1544 | 15800 | 0.1140 | -0.0587 | 0.5463 3.8734
Lhocvan 0.0005 0.0634 | 0.0100 | 0.9930 | -0.1238 | 0.1249 | 161912
gioitinh -0.0589 0.1448 | -0.4100 | 0.6840 | -0.3428 | 0.2250 | 0.859649
kinhhoa -0.3251 0.2192 | -1.4800 | 0.1380 | -0.7547 | 0.1046 | 0.850877
Ldientich -0.0762 0.0663 | -1.1500 | 0.2500 | -0.2061 | 0.0537 | -0.315394
Ltscd -0.0968 0.0441 | -2.2000 | 0.0280 | -0.1832 | -0.0105 | 9.64196
Lthunhap 0.2887 0.0997 |  2.9000 | 0.0040 0.0933 | 0.4841 | 10.0904
Llaodong -0.1203 0.0753 | -1.6000 | 0.1100 | -0.2679 | 0.0272 | 5.81945
LtlphiNN -0.0307 0.0242 | -1.2700 | 0.2040 |  -0.0780 | 0.0167 | -0.905165
tdtaisan 0.0000 0.0000 | 1.0200 | 0.3080 0.0000 |  0.0000 | -5221.64
tdlaodong 0.0000 0.0002 | -0.1800 | 0.8560 | -0.0003 | 0.0003 | 1.26316
tdvonvay 0.0000 0.0000 | 3.4500 | 0.0010 0.0000 |  0.0000 |  1590.07
tdthunhap 0.0000 0.0000 | 0.5700 | 0.5680 0.0000 |  0.0000 | 13436.2
tdtlphiNN -0.3714 0.1237 | -3.0000 | 0.0030 | -0.6139 | -0.1289 | -0.050021
Ltuoitieu -0.5159 04107 | -1.2600 | 0.2090 |  -1.3209 | 0.2891 |  4.54865
Lchuyennhuong | -0.0363371 0.0269 -1.35 | 0.177 | -0.089056 | 0.016381 | -3.66505
gtl 0.0695787 0.1472 047 | 0.636 | -0.218935 | 0.358093 |  0.54386
g2 -0.0703439 0.14143 -0.5 | 0.619 | -0.347549 | 0.206861 | 0.368421
PHU LUC 14: KIEM TRA SU PHU HQP CUA MO HINH MH2B

Budc 1: Tinh xé4c suat tich tu xdy ra

Budc 2: Tao bién gia thé hién dién ra viéc tich tu ruong dat theo tinh toan tir mé hinh logit

Budc 3: Tao bang tan suét giira tichtu va tichtu_logit

tichtu_logit
Tichtu 0 1
0 75 6
1 12 21

M6 hinh md phong diing khi tichtu_logit va tichtu c6 cung gia tri 0 hoac 1.

Nhu vay, vai mo hinh logit trong nghién cttu, mé hinh giai thich dang (75+21) /114

truong hop tuong duong voi 84,21%
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