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Trần Đức Viên 

Tích tụ ruộng đất và phát triển nông nghiệp CNC một cách thiếu nghiên cứu, 

thiếu thận trọng có thể đẩy những người nông dân ra “bên lề” của công cuộc 

hiện đại hóa trong sản xuất nông nghiệp. Vậy nhà nước nên có những chính 

sách gì để đảm bảo vai trò chủ thể của người nông dân? Sau kỳ I & kỳ II 

phân tích toàn diện về tích tụ ruộng đất và phát triển nông nghiệp CNC trong 

loạt bài “Tích tụ ruộng đất và phát triển nông nghiệp CNC: Đôi điều trăn 

trở”, mời bạn đọc đọc tiếp kỳ cuối “Khuyến nghị chính sách” của tác giả 

Trần Đức Viên. 

 

Tích tụ ruộng đất ở quy mô lớn mới thực sự là cứu cánh cho nền nông nghiệp 

đang trì trệ? Nguồn ảnh: TTXVN. 
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Tích tụ, tập trung đất đai 

1. Thực tế cho thấy tình trạng nông nghiệp kém hiệu quả hiện nay ở nước ta xuất 

phát từ nhiều nguyên nhân, trong đó do diện tích canh tác nhỏ bé, phân tán nên 

cần phải tích tụ, tập trung đất đai là một trong những nguyên nhân, nhưng chưa 

hẳn đã là nguyên nhân mang tính quyết định. Người ta cho rằng, nguyên nhân 

chính của tình trạng kém hiệu quả hiện nay là do tổ chức nông dân (tổ chức sản 

xuất) và tổ chức thị trường còn có những yếu kém, thể hiện ở chỗ nông nghiệp 

Việt Nam tham gia vào chuỗi toàn cầu ở các khâu có giá trị gia tăng thấp, lao động 

giản đơn, thiếu sự hỗ trợ của công nghiệp, dịch vụ, chế biến, thiếu thương hiệu có 

uy tín, sản xuất không theo tín hiệu thị trường, không theo quy hoạch, sử dụng vật 

tư, giống chất lượng kém dẫn đến chất lượng nông sản thấp, năng lực cạnh tranh 

trên thị trường nông sản quốc tế yếu, quản lý nhà nước trong lĩnh vực nông nghiệp 

còn có những hạn chế dẫn đến tình trạng tàn phá tài nguyên[1], ô nhiễm môi 

trường ... 

Vì vậy, để tái cơ cấu nông nghiệp hiệu quả, cần các giải pháp toàn diện, trong đó 

giải pháp tích tụ, tập trung đất nông nghiệp[2] phải đi đôi với cải cách mạnh mẽ 

các điều kiện của sản xuất nông nghiệp như tổ chức tốt thị trường đầu vào, đầu ra, 

xây dựng và bảo vệ thương hiệu, tăng cường quản lý chất lượng nông sản, nâng 

cao năng lực cạnh tranh của ngành hàng nông nghiệp, tôn trọng qui luật thị trường, 

để thị trường điều tiết qui mô sản xuất và công nghệ áp dụng với sự định hướng 

và hỗ trợ của nhà nước… người nông dân đồng thời là doanh nhân trên đồng 

ruộng của họ, Có như vậy thì nông nghiệp Việt Nam mới có thể bước sang một 

giai đoạn phát triển mới. 

Nhà nước chỉ nên là người tạo ra các luật chơi và thực hiện vai trò kiến tạo 

của minh, chứ không nên tham gia trực tiếp vào cuộc chơi kiểu như đứng ra 

thuê đất của nông dân rồi cho DN thuê lại. 

2. Tích tụ ruộng đất phải tuân theo quy luật thị trường[3], đảm bảo tính công khai, 

minh bạch và bình đẳng giữa các chủ thể (hộ gia đình, hợp tác xã, doanh 

nghiệp,...). Quy luật thị trường sẽ tự nó phân phối nguồn lực đất đai (và các nguồn 

lực khác như vốn, lao động, và cả công nghệ tương thích nữa) một cách hiệu quả. 

Chính quyền chỉ nên làm vai trò xúc tác, trung gian hỗ trợ doanh nghiệp (DN) và 



hộ nông dân trong quá trình thỏa thuận thuê, mua đất. Xu hướng chung là người 

nông dân không muốn chuyển nhượng quyền sử dụng đất, tâm lý giữ đất vẫn phổ 

biến bất chấp nguồn thu nhập phi nông nghiệp được đảm bảo. Do đó, vai trò của 

thị trường thuê đất cần được chú ý để đảm bảo việc tiếp cận đất đai trong quá trình 

mở rộng sản xuất nông nghiệp. Mạnh dạn thay đổi chính sách, pháp luật nhằm 

khuyến khích việc chuyển đổi ruộng đất, cho thuê đất, góp vốn bằng quyền sử 

dụng đất nông nghiệp để tập trung phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa quy 

mô lớn. Bỏ thời gian giao đất, nên xem xét giao đất nông nghiệp cho nông dân sử 

dụng lâu dài như đất ở, qua đó tăng giá trị tài sản cho họ khi góp đất vào DN hay 

cho DN thuê đất. 

3. DN có vai trò đầu tàu trong liên kết giúp người nông dân sản xuất theo chuỗi 

sản phẩm phù hợp với tín hiệu thị trường cả trong và ngoài nước. DN tích tụ ruộng 

đất nhưng không làm người nông dân mất kế sinh nhai, giúp người nông dân có 

cuộc sống tốt hơn khi làm nông nghiệp cùng DN. Lúc đó, nông dân mới có điều 

kiện tự nguyện nhượng cho DN quyền sử dụng đất hay cho thuê đất dài hạn. DN 

tự thương thảo với người nông dân theo cơ chế thị trường, tức là gặp nhau giữa 

“cung và cầu”, chính quyền chỉ đứng ra làm chứng, xác nhận để dân yên tâm hơn. 

Nhà nước chỉ nên là người tạo ra các “luật chơi” và thực hiện vai trò kiến tạo của 

mình, chứ không nên tham gia trực tiếp vào “cuộc chơi” kiểu như đứng ra thuê 

đất của nông dân rồi cho DN thuê lại. Cần xem lại tư cách pháp nhân của chính 

quyền địa phương khi ký kết hợp đồng thuê đất và cho thuê đất giữa nông dân và 

DN. 

Sản xuất nông sản hàng hóa ứng dụng CNC quy mô nông hộ rất thành công 

ở Nhật Bản, Đài Loan, Hàn Quốc, Hà Lan và thậm chí là ở ngay Hoa Kỳ, đất 

nước có những cánh đồng hút mắt. 

4. Về kiến nghị bỏ hạn điền, cần suy xét cẩn trọng trong việc tích tụ ruộng đất quy 

mô lớn[4], nên chăng chỉ là nới hạn điền. Kiến nghị bỏ hạn điền mang lại lợi ích 

không lớn, không chắc chắn, trong khi rủi ro tiềm ẩn lại khá cao. Hãy thử phân 

tích một số hệ quả và ích lợi mang lại. 

Đã có một số DN tập trung được diện tích đất khá lớn nhưng kinh doanh không 

thành công, khi giao đất, chính quyền kỳ vọng từ các DN nông nghiệp là họ sẽ 



đầu tư lớn, đưa cơ giới hóa vào sản xuất nông nghiệp, áp dụng giống mới, công 

nghệ mới, nhờ đó cung cấp khối lượng sản phẩm đạt quy mô xuất khẩu hiệu quả, 

đồng nhất về kích cỡ, chất lượng, đảm bảo các tiêu chuẩn về thương nhãn, xuất 

xứ, thương hiệu… Nhưng, để xây dựng thương hiệu, cần một quá trình lâu dài. 

Quy mô lớn mà không có thương hiệu, không có thị phần ổn định thì rủi ro phá 

sản khi thị trường giảm giá càng lớn. Mà thị trường nông sản thế giới luôn hoạt 

động theo chu kỳ tăng, giảm khó đoán định, nhất là với DN Việt Nam, còn rất non 

trẻ, ít kinh nghiệm trên thương trường quốc tế. Ở khía cạnh này, DN kém “sức 

sống” hơn hộ gia đình. Bởi vì người nông dân kinh doanh ở quy mô hộ gia đình 

có khả năng “co giãn” nhu cầu, điều tiết cung cầu để thích ứng với rủi ro thị trường 

tốt hơn DN. Do đầu tư ít, họ ít chịu áp lực trả nợ ngân hàng; do không phân định 

rõ tiền lương và lợi nhuận nên hộ nông dân có thể duy trì sản xuất ở mức tiền 

lương tối thiểu, không có lợi nhuận. Vì thế, nông nghiệp nông hộ sẽ ít chịu hậu 

quả phá sản khi giá nông sản bước vào chu kỳ giảm so với DN nông nghiệp. 

Các rủi ro đem lại tác động tiêu cực của việc bỏ hạn điền có thể là: (i) Sẽ có hiện 

tượng DN nỗ lực nhận quyền sử dụng đất để đầu cơ, bán lại dự án cho DN khác 

khiến ruộng đất bị bỏ hoang ở quy mô lớn trong thời gian dài, trong khi dân thiếu 

đất canh tác dẫn đến hiện tượng lấn chiếm trở lại như từng xảy ra trong lĩnh vực 

công nghiệp, dịch vụ những năm qua; (ii) Người giàu có thể thành lập DN (trá 

hình) để mua đất nhằm tích trữ của cải một cách an toàn, tránh lạm phát và phá 

sản của ngân hàng. Do mục tiêu là tích trữ của cải nên họ không chú trọng đầu tư 

để phát triển nông nghiệp dẫn đến một số diện tích đất không được sử dụng hiệu 

quả, kích động lại chế độ phát canh thu tô ở quy mô nhỏ; (iii) Hiện tượng cho vay 

nặng lãi (hoạt động ngầm và thịnh hành ở nhiều nơi, không chỉ ở nông thôn) sẽ 

hỗ trợ cho những người giàu tích tụ đất đai không nhằm kinh doanh nông nghiệp, 

đồng thời xuất hiện trở lại nhiều hộ nghèo, vì hoàn cảnh khó khăn phải bán đất. 

Như vậy, quá trình tích tụ đất tự phát sẽ không còn bị ngăn cản bởi hạn điền (mặc 

dù hạn điền không thể ngăn chặn hoàn toàn quá trình tích tụ đất phi pháp, nhưng 

hạn chế động cơ tích tụ đất phi pháp do rủi ro lớn). 



Việc các DN thâu tóm diện tích quy mô lớn (kiểu AgroHolding của Ukraina), 

đẩy nông dân ra khỏi đồng ruộng của họ tiềm ẩn nhiều rủi ro và hậu họa khó 

lường trước. 

Như vậy, việc bỏ hạn điền không hứa hẹn một cách chắc chắn rằng có làn sóng 

đầu tư lớn của DN, tập đoàn lớn vào kinh doanh nông nghiệp, trong khi đó lại 

tiềm ẩn các tác động tiêu cực khá lớn. Vì vậy, vấn đề này, cần nghiên cứu thận 

trọng để nếu cần thiết thì mở rộng thêm hạn điền ở quy mô kinh doanh hiệu quả 

(nới hạn điền). 

5. Nên có chính sách khuyến khích các DN, nhất là các DN có tiềm lực tài chính 

mạnh, đầu tư vào phát triển công nghiệp chế biến nông sản, phát triển chuỗi giá 

trị sản phẩm nông sản và tổ chức thị trường nội địa và xuất khẩu (kết nối nông 

dân Việt Nam với thị trường toàn cầu) hơn là khuyến khích các DN tích tụ ruộng 

đất để sản xuất qui mô lớn theo mô hình phương Tây như hiện nay. Học viện 

Nông nghiệp Việt Nam (HVNNVN) đã có bài học về việc này khi tổ chức trồng 

dứa quy mô lớn ở Quảng Trị: (a) Ruộng đất vẫn của nông dân; (b) DN lo đầu vào 

(cung cấp giống chuẩn, vật tư nông nghiệp như phân bón, thuốc bảo vệ thực vật 

chuẩn với giá bán buôn thấp nhất cho nông dân) và lo bao tiêu toàn bộ sản phẩm 

với giá cả đã được công bố công khai từ đầu vụ (trước khi trồng), nông dân mang 

nông sản đến các vị trí tập kết, xe tải của DN đến thu mua và trả tiền mặt cho nông 

dân tại các điểm tập kết gần ngay đồng ruộng của nông dân, khấu trừ tiền giống 

và vật tư DN đã ứng trước (không tính lãi); (c) HVNNVN cùng DN lo tập huấn 

(miễn phí) cho nông dân và cử cán bộ kĩ thuật cùng sinh viên thực tập tốt nghiệp 

chỉ đạo sản xuất trực tiếp; (d) Chính quyền địa phương làm trọng tài, đồng hành 

cùng nông dân và DN giải quyết các mâu thuẫn, bất đồng phát sinh (nếu có), lo 

xác đinh các vị trí tập kết, lo tổ chức các nhóm hộ nông dân, Hợp tác xã (HTX) 

sản xuất theo yêu cầu kĩ thuật và công nghệ của DN và của HVNNVN, lo tu sửa 

đường xá, hệ thống cấp thoát nước phục vụ sản xuất và thu mua nông sản. Khi 

diện tích trồng dứa của tỉnh vượt quá 2.000hecta, DN sẽ đầu tư xây dựng một nhà 

máy chế biến dứa tại chỗ, tỉnh có trách nhiệm tìm đất và tiến hành các thủ tục 

pháp lý giao đất cho DN xây dựng nhà máy. Như vậy là, DN không trực tiếp sản 

xuất ra nông sản, chỉ lo “đầu vào” và “đầu ra” của nông sản. Sản xuất trên đồng 



ruộng là việc của nông dân, tổ chức sản xuất là việc của chính quyền. Tất nhiên 

là, chính quyền, DN, HVNNVN luôn đồng hành cùng nhau vì lợi ích của DN và 

của người nông dân. Mô hình này cũng đang được triển khai thành công ở Tây 

Nguyên. 

Với nông dân Việt Nam, trong điều kiện hiện nay, quy mô diện tích bao nhiêu là 

vừa? chưa ai nghiên cứu kĩ càng vấn đề này cho từng vùng miền, cho từng loại 

nông sản. Có người cho rằng đất trồng cây hàng năm khoảng 30 hecta, đất vườn 

trồng cây ăn trái khoảng 100 hecta, đất trồng rừng khoảng 300 hecta là phù hợp, 

là vừa sức với với trình độ quản lý và công nghệ hiện nay của hộ nông dân. 

Việc bỏ hạn điền không hứa hẹn một cách chắc chắn rằng có làn sóng đầu tư 

lớn của DN, tập đoàn lớn vào kinh doanh nông nghiệp, trong khi đó lại tiềm 

ẩn các tác động tiêu cực khá lớn. Vì vậy, vấn đề này, cần nghiên cứu thận 

trọng để nếu cần thiết thì mở rộng thêm hạn điền ở quy mô kinh doanh hiệu 

quả (nới hạn điền). 

Nông nghiệp công nghệ cao 

1. Cần có chính sách khuyến khích phát triển NNCNC quy mô lớn, tập trung, 

nhưng cũng phải quan tâm đúng mức, nếu chưa muốn nói là quan tâm hơn, đến 

sản xuất quy mô nông hộ[5], tổ/nhóm hộ nông dân, HTX. Xin nhắc lại là, sản xuất 

nông sản hàng hóa ứng dụng CNC quy mô nông hộ[6] rất thành công ở Nhật Bản, 

Đài Loan, Hàn Quốc, Hà Lan và thậm chí là ở ngay Hoa Kỳ, đất nước với những 

cánh đồng nhìn hút tầm mắt. Cần phân định rõ và tôn trọng cả hai hình thức: 

NNCNC và ứng dụng CNC vào sản xuất nông nghiệp. NNCNC hay ứng dụng 

CNC vào sản xuất nông nghiệp thì cũng phải hướng tới nền nông nghiệp hữu cơ, 

an toàn, thân thiện với môi trường, tạo tiềm năng phát triển du lịch nông nghiệp. 

Thận trọng trong việc nhập khẩu nguyên xi công nghệ tiên tiến "nhất thế giới" của 

các nhà đầu tư có tiềm lực tài chính mạnh và quan hệ xã hội rộng. Điều đó đóng 

góp không đáng kể cho việc tăng cường tiềm lực KH&CN quốc gia, buộc chúng 

ta phải lệ thuộc vào công nghệ, giống, vật tư của nước ngoài. Cần cân nhắc được-

mất giữa nhập khẩu lương thực, thực phẩm sang nhập khẩu giống, vật tư, công 

nghệ; chưa ai đo đếm xem “đắt, rẻ” thế nào giữa hai hình thức nhập khẩu này. 



2. Nông dân vẫn phải là chủ thể của ruộng đồng, muốn vậy, bằng một cách nào 

đó, họ phải được tham gia trực tiếp và gián tiếp vào quá trình vận hành và hoạt 

động của các khu NNCNC, không thể để nông dân bị đẩy ra "bên lề" của công 

cuộc phát triển NNCNC. Việc các DN thâu tóm diện tích quy mô lớn (kiểu 

AgroHolding của Ukraina), đẩy nông dân ra khỏi đồng ruộng của họ tiềm ẩn nhiều 

rủi ro và hậu họa khó lường trước, ví dụ khi DN bị thua lỗ, ai sẽ tạo sinh kế mới 

cho nông dân; và khi ấy DN có thể dùng con bài “nông dân” để mặc cả với chính 

quyền. Nhờ tham gia vào các hoạt động này, họ và con cháu họ học hỏi được kinh 

nghiệm quản lý và vận hành DN nông nghiệp, hiểu biết về các công nghệ phù 

hợp; từ đó hình thành tầng lớp nông dân mới, có tri thức, làm chủ công nghệ và 

biết quản lý, điều hành DN nông nghiệp, làm thay đổi căn bản bộ mặt nông thôn, 

xác lập vị thế mới của nông sản Việt Nam trên thị trường toàn cầu. 

*** Những vấn đề trên cần có các nghiên cứu độc lập và tương đối toàn diện về 

tác động/hiệu quả của việc tích tụ ruộng đất, nới hạn điền, NNCNC đến phát triển 

kinh tế - xã hội và bảo vệ môi trường nói chung, đến phát triển nông nghiệp và 

xây dựng nông thôn mới nói riêng, nhất là tác động đến sinh kế của người dân 

(ngắn hạn và dài hạn). 

Có thể học tập mô hình "Ngân hàng đất nông nghiệp" với mục tiêu nâng cao hiệu 

quả sử dụng đất nông nghiệp và phát triển thế hệ các nông dân trẻ có tri thức như 

Pháp, Hàn Quốc và Nhật Bản. Ở đó, họ thành lập các công ty (ngân hàng) thu 

mua đất của nông dân theo giá thị trường, nếu như nông dân không có nhu cầu sử 

dụng đất để canh tác, và nông dân chỉ có thể mua bán đất hay gửi đất vào các ngân 

hàng đất này. Ai muốn sử dụng đất để canh tác (trồng trọt, chăn nuôi) thì phải có 

đề án khả thi, có bằng tốt nghiệp thấp nhất là Trung cấp nông nghiệp, sẽ được các 

Ngân hàng đất này cho thuê lại, và được vay vốn ưu đãi để phát triển sản xuất. 

-------------- 

Chú thích 

[1] Theo Quỹ Quốc tế bảo vệ Thiên nhiên (WWF), Việt Nam đã đánh mất 43% 

lượng rừng che phủ từ năm 1973 đến năm 2009. 



[2] Ông Sergut Zorya, chuyên gia về nông nghiệp của WorldBank nhận xét: “Bên 

cạnh những tác động khách quan ảnh hưởng nghiêm trọng đến tăng trưởng nông 

nghiệp như hạn hán, xâm nhập mặn… thì nông nghiệp Việt Nam đang đối diện 

với những thách thức nội tại như cơ chế chính sách đất đai, trình độ sản xuất và 

thương hiệu. Đã vậy, áp lực cạnh tranh ngày càng gia tăng. Xuất khẩu tiếp tục khó 

khăn cả về lượng lẫn về giá. Gạo Thái Lan có thể bán với giá 800 USD/tấn trong 

khi gạo xuất khẩu của Việt Nam chỉ đạt 400 USD/tấn”. 

[3] Theo một số ghi nhận, thị trường quyền sử dụng đất nông nghiệp hoạt động 

rất yếu, thậm chí có xu hướng giảm. Trong số đất nông nghiệp đã chuyển nhượng 

thì 29% chuyển nhượng trước 1994, 41% chuyển nhượng trong giai đoạn 1994 - 

2003, 30% chuyển nhượng trong giai đoạn từ 2004 đến nay. Mặt khác, thị trường 

cho thuê đất còn kém hơn rất nhiều so với thị trường chuyển nhượng đất nông 

nghiệp. 

[4] Có người cảnh giác: Chủ trương tích tụ ruộng đất có đi ngược lại mục đích 

của cuộc cải cách ruộng đất cách đây hơn 60 năm không? Nếu vậy thì mục tiêu 

cách mạng đã thay đổi? Đâu là cơ sở lý luận cho vấn đề này? Tích tụ ruộng rất có 

mâu thuẫn gì với mục tiêu của phát triển nông nghiệp bền vững (tăng trưởng kinh 

tế, cộng đồng thịnh vượng, bảo vệ môi trường)? Đặc biệt là với sinh kế của đại đa 

số nông dân trong điều kiện hiện nay khi công nghiệp và dich vụ chưa thể hấp thụ 

hết lao động dư thừa do “mất đất” ở nông thôn? Liệu cộng đồng nông thôn có 

thịnh vượng được không hay sẽ gây bất ổn về xã hội? 

[5] Chính những hộ nông dân này (nông trại quy mô vừa và nhỏ) là những người 

đã làm nên kỳ tích của nông nghiệp VN thời gian qua, họ cũng cần được đối xử 

bình đẳng như DN. DN được thuê đất, mua đất, vay vốn để xây dựng NNCNC thì 

họ cũng có quyền được thuê đất, mua đất, vay vốn để ứng dụng CNC vào nông 

nghiệp. Nông dân với 1,5 hecta đất nông nghiệp nếu đem thể chấp ngân hàng chỉ 

được vay 200-300 triệu đồng, không bằng một chủ sở hữu một ngôi nhà 40m2 có 

thể thế chấp vay được 3-5 tỷ đồng! Cách làm này, vô hình trung đã hỗ trợ cho 

người giàu, làm gia tăng khoảng cách giàu-nghèo, gia tăng mâu thuẫn và các bất 

ổn xã hội. 



[6] Trên thực tế, không ít nông hộ đã ứng dụng CNC vào sản xuất. Đa số các nông 

trại chăn nuôi quy mô vừa và nhỏ của hộ nông dân đều nuôi lợn lai, hoặc lợn siêu 

nạc có giống gốc từ các "cường quốc" chăn nuôi châu Âu như Bỉ, Đan Mạch..., 

Bò giống từ Úc, Bỉ, Hà Lan... nuôi theo quy trình chăm sóc nghiêm ngặt, giám sát 

thú y chặt chẽ, thức ăn chế biến sẵn theo quy chuẩn,... Thế đã đủ để được gọi là 

CNC chưa? 

------------- 
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