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Tran Pire Vién

Tich tu rudng dat va phat trién nong nghiép CNC mét cach thiéu nghién ciru,
thiéu than trong c6 thé diy nhirng ngudi nong din ra “bén 18” cia cong cude
hién dai hoa trong san xuat nong nghiép. Vay nha nuéc nén cé nhirng chinh
sach gi dé dam bao vai tro chi thé ciia nguoi ndong dan? Sau ky I & ky 11
phan tich toan dién vé tich tu rudng dit va phat trién nong nghiép CNC trong
loat bai “Tich tu rudng dit va phat trién nong nghiép CNC: Déi diéu trin
tré”, moi ban doc doc tiép ky cudi “Khuyén nghi chinh sich” ciia tic gia

Tran Dwc Vién.

Tich tu ruéng dat ¢ quy md Ién mdi thye sw 14 cibu canh cho nén ndng nghiép
dang tri tré? Nguon dnh: TTXVN.
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Tich tu, tap trung dat dai

1. Thyc té cho thay tinh trang néng nghiép kém hiéu qua hién nay & nude ta xuat
phat tir nhiéu nguyén nhén, trong d6 do dién tich canh tac nho bé, phan tan nén
can phai tich ty, tap trung dat dai 1a mot trong nhiing nguyén nhan, nhung chua
hdn d3 1a nguyén nhan mang tinh quyét dinh. Ngudi ta cho ring, nguyén nhan
chinh cta tinh trang kém hiéu qua hién nay 1a do t6 chtrc néng dan (t6 chtrc san
xuat) va to chirc thi trudng con c6 nhiig yéu kém, thé hién ¢ chd nong nghiép
Viét Nam tham gia vao chudi toan cau ¢ cac khau c6 gid tri gia ting thap, lao dong
gian don, thiéu su hd tro cta cong nghiép, dich vy, ché bién, thiéu thuong hi¢u c6
uy tin, san Xuat khong theo tin hi¢u thi truong, khong theo quy hoach, sir dung vat
tu, gidng chat luong kém dan dén chat lugng noéng san thap, nang luc canh tranh
trén thi truong nong san qudc té yéu, quan 1y nha nudce trong linh vuc nong nghiép
con c6 nhitng han ché dan dén tinh trang tan pha tai nguyén[1], 6 nhiém moi

truong ...

Vi vay, dé tai co ciu nong nghiép hiéu qua, can cac giai phap toan dién, trong d6
giai phép tich ty, tap trung dat nong nghiép[2] phai di doi véi cai cach manh mé
cac diéu kién ctia san xuat ndng nghiép nhu té chirc tot thi truong dau vao, dau ra,
xay dung va bao vé thuong hiéu, ting cuong quan 1y chat lugng nong san, nang
cao nang lyc canh tranh cua nganh hang ndng nghiép, ton trong qui luat thi truong,
dé thi truong diéu tiét qui mo san xuat va cong nghé ap dung véi su dinh hudng
va hd tro ctia nha nudc... ngudi ndong dan dong thoi 1a doanh nhan trén dong
rudng ctia ho, C6 nhu vay thi nong nghiép Viét Nam moéi c¢6 thé budc sang mot

giai doan phat trién mai.

Nha nwée chi nén la nguoi tao ra cac luat choi va thwe hi€n vai tro kién tao
ctia minh, chir khong nén tham gia trwe tiép vao cudc choi kiéu nhuw dirng ra

thué dat ciia ndong dan roi cho DN thué lai.

2. Tich tu rudng dat phai tuan theo quy luat thi truong[3], dam bao tinh cong khai,
minh bach va binh dang giita cac chu thé (ho gia dinh, hop tic xd, doanh
nghiép,...). Quy luat thi truong s& tw né phan phdi nguon luc dat dai (va cac nguodn
luc khac nhu vén, lao dong, va ca cong ngh¢ tuong thich nira) mdt cach hi¢u qua.

Chinh quyén chi nén lam vai trd xdc tic, trung gian hd tro doanh nghiép (DN) va



ho nong dan trong qua trinh théa thuén thué, mua dat. Xu huéng chung 1a ngudi
ndng dan khéng mubn chuyén nhuong quyén st dung dat, tim 1y giit dit van phd
bién bat chap ngudn thu nhap phi néng nghiép dugc dam bao. Do dé, vai tro cua
thi truong thué dét can duoc cha v dé dam béo viée tiép can dat dai trong qua trinh
mo rong san xudt néng nghiép. Manh dan thay d6i chinh sach, phap luat nham
khuyén khich viéc chuyén d6i rudng dat, cho thué dat, gop von bang quyén sir
dung dit nong nghiép dé tap trung phat trién san xuat néng nghiép hang hoa quy
mo 16n. Bo thoi gian giao dét, nén xem xét giao dat nong nghiép cho nong dan sir
dung lau dai nhu dat ¢, qua d6 tang gia tri tai san cho ho khi gbp dat vao DN hay
cho DN thué dat.

3. DN ¢6 vai trd dau tau trong lién két giup nguoi nong dan san xuét theo chudi
san pham pht hop véi tin hiéu thi truong ca trong va ngoai nude. DN tich tu rudng
dat nhung khong 1am ngudi nong dan mat ké sinh nhai, gitp ngudi néng dan 6
cudc song tot hon khi 1am néng nghiép cung DN. Luc dé, nong dan méi ¢ diéu
kién ty nguyén nhuong cho DN quyén sir dung dat hay cho thué dat dai han. DN
tu thuong thao véi ngudi néng dan theo co ché thi truong, tirc 1a gip nhau giita
“cung va cau”, chinh quyén chi dmg ra lam chimg, xac nhan dé dan yén tdm hon.
Nha nudce chi nén 1a nguoi tao ra cac “luat choi” va thuc hién vai tro kién tao cua
minh, chir khéng nén tham gia truc tiép vao “cudc choi” kiéu nhu ding ra thué
dat ciia nong dan roi cho DN thué lai. Can xem lai tu cach phap nhan ciia chinh
quyén dia phuong khi ky két hop dong thué dat va cho thué dét gitra nong dan va
DN.

San xuat ndng san hang héa wing dung CNC quy md ndng h rat thanh cong
& Nhat Ban, Pai Loan, Han Qudc, Ha Lan va tham chi 1a & ngay Hoa Ky, dat

nuwoc c6 nhirng canh dong hut mat.

4. Vé kién nghi bo han dién, can suy xét can trong trong viéc tich tu rudng dat quy
mo 16n[4], nén chang chi la né1 han dién. Kién nghi bé han dién mang lai loi ich
khong 16n, khong chic chan, trong khi rui ro tiém 4n lai kha cao. Hay thtr phan

tich mdt s6 hé qua va ich lgi mang lai.

Pi c6 mot s6 DN tap trung dugc dién tich dat kha 16n nhung kinh doanh khong
thanh cong, khi giao dat, chinh quyén ky vong tir cac DN néong nghiép 1a ho sé



dau tu 16n, dua co gidi hoa vao san xuit ndng nghiép, ap dung gidng méi, cong
nghé méi, nhd d6 cung cap khéi luong san pham dat quy mo xuét khau hiéu qua,
déng nhat vé kich ¢&, chat lugng, ddm bao cac tiéu chuan vé thuong nhan, XUt
xtt, thuong hiéu... Nhung, dé xay dung thwong hiéu, cAn mét qua trinh 1au dai.
Quy mod 16n ma khong c6 thuong hiéu, khong cé thi phan 6n dinh thi rdi ro phé
san khi thi trudong giam gia cang 16n. Ma thi trudng nong san thé gisi luén hoat
dong theo chu ky tang, gidm kho doan dinh, nhét 1a véi DN Viét Nam, con rit non
tré, it kinh nghiém trén thuong truong qudc té. O khia canh nay, DN kém “stic
séng” hon ho gia dinh. Béi vi ngudi nong dan kinh doanh ¢ quy md ho gia dinh
c6 kha ning “co gidn” nhu cau, diéu tiét cung cu dé thich Gmg véi rii ro thi trudng
t6t hon DN. Do dau tu it, ho it chiu 4p luc tra no ngan hang; do khong phéan dinh
1o tién luong va lgi nhudn nén ho néng dan cod thé duy tri san Xuit & muc tién
lwong tdi thiéu, khong c6 loi nhuan. Vi thé, néng nghiép nong ho s& it chiu hau

qud phé san khi gid nong san budc vao chu ky giam so védi DN ndng nghiép.

Cac rai ro dem lai tdc dong ti€u cuc cua viéc bo han dién c6 thé 1a: (1) S€ co hién
tuong DN nd lyc nhan quyén st dung dat dé dau co, ban lai du 4n cho DN khac
khién rudng dat bi bo hoang & quy md 16n trong thoi gian dai, trong khi dan thiéu
dat canh tac din dén hién twong lan chiém trd lai nhu ting xay ra trong linh vyc
cong nghiép, dich vu nhitng nim qua; (i) Nguoi giau co thé thanh 1ap DN (tra
hinh) dé mua dat nham tich trit ctia cai mot cach an toan, tranh lam phét va pha
san ctia ngan hang. Do muc tiéu 14 tich trit ciia cai nén ho khong cha trong dau tu
dé phat trién nong nghiép dan dén mot s6 dién tich dat khong duoc st dung hiéu
qua, kich dong lai ché d6 phat canh thu té & quy mé nho; (iii) Hién tuong cho vay
nang 1ai (hoat dong ngam va thinh hanh ¢ nhiéu noi, khong chi & nong thon) sé
hd trg cho nhitng ngudi giau tich tu dat dai khong nham kinh doanh ndng nghiép,
dong thoi xuat hién tré lai nhiéu hd nghéo, vi hoan canh kho khin phai ban dat.
Nhu vay, qua trinh tich tu dat tu phat s€ khong con bi ngan can boi han dién (mac
du han dién khong thé ngin chin hoan toan qua trinh tich tu dat phi phap, nhung
han ché dong co tich tu dat phi phap do rai ro 16n).



Viéc cac DN thau tom dién tich quy mé 16n (kiéu AgroHolding ciia Ukraina),
day nong din ra khéi dong rudng ciia ho tiém an nhiéu rii ro va hiu hoa kho

lwong trude.

Nhu vay, viéc bo han dién khong hira hen mdgt cach chic chén rﬁng co lan song
dau tu 16n ciia DN, tap doan 16n vao kinh doanh nong nghiép, trong khi d6 lai
tiém an céc tac dong tiéu cuc kha 16n. Vi vay, van dé nay, can nghién ctu than
trong dé néu can thiét thi mé rong thém han dién & quy mo kinh doanh hiéu qua

(n6i han dién).

5. Nén c¢6 chinh sach khuyén khich cac DN, nhit 1a cac DN ¢6 tiém luc tai chinh
manh, dau tu vao phat trién cong nghiép ché bién ndng san, phat trién chudi gia
tri san pham ndng san va to churc thi trudng ndi dia va xuit khau (két ndi nong
dan Viét Nam véi thi trudng toan cau) hon 1a khuyén khich cac DN tich tu ruéng
dat dé san xuat qui mo 16n theo mo hinh phuong Ty nhu hién nay. Hoc vién
Nong nghiép Viét Nam (HVNNVN) da c6 bai hoc vé viée nay khi to chire trong
dia quy m6 16n & Quang Tri: (a) Rudng dat van cua nong dan; (b) DN lo du vao
(cung cép gidng chuan, vét tu ndng nghiép nhu phin bon, thudc bao vé thuc vt
chuan véi gia ban budn thap nhét cho nong dan) va lo bao tiéu toan bd san pham
v6i gid ca da duoc cong bd cong khai tir dau vu (trude khi trong), nong dan mang
nong san dén cac vi tri tap két, xe tai ciia DN dén thu mua va tra tién mat cho nong
dan tai cac diém tap két gan ngay dong rudng ctia nong dan, khau trir tién giong
va vat tu DN di Gng trude (khong tinh 14i); (¢) HVYNNVN cung DN lo tip huan
(mién phi) cho nong dan va cir can bo ki thut cung sinh vién thuc tip tot nghiép
chi dao san xuét truc tiép; (d) Chinh quyén dia phuong lam trong tai, dong hanh
cung nong dan va DN giai quyét cac mau thuan, bat dong phat sinh (néu co), lo
xéac dinh cac vi tri tap két, lo to chic cac nhém ho nong dan, Hop tac xa (HTX)
san xuat theo yéu cau ki thuat va céng nghé ciia DN va cia HVNNVN, lo tu stra
duong x4, hé théng cip thoat nudc phuc vu san xuit va thu mua nong san. Khi
dién tich tréng dra cua tinh vuot qua 2.000hecta, DN sé& dau tu xay dung mot nha
may ché bién dira tai chd, tinh c6 trach nhiém tim dat va tién hanh céc thu tuc
phap 1y giao dat cho DN xay dung nha may. Nhu vay 13, DN khong truc tiép san

xuat ra nong san, chi lo “dau vao” va “dau ra” cia nong san. San xuat trén dong



rudng 1a viéc cta nong dan, to chirc san xuét 1a viéc ctia chinh quyén. T4t nhién
13, chinh quyén, DN, HVNNVN lu6n dong hanh cing nhau vi loi ich ctia DN va
ctia nguoi nong dan. Mo hinh nay ciing dang duoc trién khai thanh céng ¢ Tay

Nguyén.

V61 nong dan Vi¢t Nam, trong diéu kién hién nay, quy mo dién tich bao nhiéu la
vira? chua ai nghién ctru ki cang van dé nay cho ting ving mién, cho timg loai
néng san. Co ngudi cho rang dat trong cdy hang nim khoang 30 hecta, dat vuon
trong ciy an trai khoang 100 hecta, dat trong rimg khoang 300 hecta 1a phu hop,

la vira strc véi voi trinh d§ quan 1y va cong ngh¢ hién nay ctia hd nong dan.

Viéc bé han dién khong hira hen mdt cach chic chin ring c6 lan séng dau tu
16m ciia DN, tip doan 16m vao kinh doanh néng nghiép, trong khi do lai tiém
an cac tac dong tiéu cwe kha 16m. Vi vy, van dé nay, cin nghién ciru thin
trong dé néu can thiét thi mé rong thém han dién & quy mé kinh doanh hiéu

qua (néi han dién).

NOng nghiép cong nghé cao

1. Can c6 chinh sach khuyén khich phat trién NNCNC quy mé 16n, tap trung,
nhung cling phai quan tim dung murc, néu chua mudn néi 1a quan tdm hon, dén
san xuat quy mo6 néng ho[5], t6/nhom ho nong dan, HTX. Xin nhéc lai 13, san xuét
néng san hang hoa tmg dung CNC quy md néng ho[6] rat thanh cong & Nhat Ban,
Pai Loan, Han Quéc, Ha Lan va tham chi 1a & ngay Hoa Ky, dat nudc voi nhimng
canh dong nhin hit tAm mat. Can phan dinh rd va ton trong ca hai hinh thuc:
NNCNC va tmg dung CNC vao san xuat nong nghiép. NNCNC hay tng dung
CNC vio san xudt nong nghiép thi ciing phai hudng t6i nén néng nghiép hitu co,

an toan, than thién v4i moi truong, tao tiém nang phat trién du lich nong nghiép.

Than trong trong viéc nhap khau nguyén xi cong nghé tién tién "nhat thé gisi" cia
cac nha dau tu co tiém lyc tai chinh manh va quan h¢ xa hoi rong. Diéu d6 dong
g6p khong dang ké cho viéc ting cudng tiém luc KH&CN quéc gia, budc chiung
ta phai 1¢ thudc vao cong nghé, gidng, vat tu ctia nudce ngoai. Can can nhic duoc-
mat gitta nhap khau luong thuc, thyc phdm sang nhap khau gidng, vat tu, cong

nghé¢; chua ai do dém xem “dat, ré” thé nao gitra hai hinh thirc nhap khau nay.



2. Nong dan van phai 1 chi thé cta ruéng déng, mudn vay, bang mot cach nao
d6, ho phai dugc tham gia truc tiép va gian tiép vao qua trinh van hanh va hoat
dong ciia cac khu NNCNC, khong thé dé néng dan bj dy ra "bén 18" cua cong
cudc phat trién NNCNC. Viéc cac DN thau tom dién tich quy mé 16n (kiéu
AgroHolding ctia Ukraina), day nong dan ra khoi ddng rudng cua ho tiém an nhiéu
rai ro va hau hoa kho ludng truée, vi du khi DN bi thua 10, ai sé& tao sinh ké méi
cho néng dan; va khi 4y DN c6 thé dung con bai “ndng dan” dé mic ca véi chinh
quyén. Nho tham gia vao cac hoat dong nay, ho va con chau ho hoc héi dugc kinh
nghiém quan 1y va van hanh DN néng nghiép, hiéu biét vé& cac cong nghé phu
hop; tir d6 hinh thanh ting 16p nong dan méi, co tri thire, 1am chi cong nghé va
biét quan 1y, diéu hanh DN nong nghiép, 1am thay ddi can ban bé mit nong thon,

xac 1ap vi thé ma1 cua ndng san Viét Nam trén thi truong toan cau.

*** Nhitng van dé trén can co cac nghién ctiru doc lap va tuong ddi toan dién vé
tac dong/hi¢u qua cua vi¢e tich tu ruong dét, ndi han dién, NNCNC dén phat trién
kinh té - xa hoi va bao vé mdi trudng néi chung, dén phat trién nong nghiép va
xay dung noéng thon méi noi riéng, nhét 1a tac dong dén sinh ké ciia nguoi dan

(ngan han va dai han).

C6 thé hoc tdp mo hinh "Ngéan hang d4t ndng nghiép" v6i muc tiéu ning cao hiéu
qua str dung dat néng nghiép va phat trién thé hé cac noéng dan tré c6 tri thirc nhu
Phap, Han Qudc va Nhat Ban. O d6, ho thanh 1ap cac cong ty (ngan hang) thu
mua d4t cia nong dan theo gia thi truong, néu nhu nong dan khong c6 nhu cau sir
dung dét dé canh tac, va néng dan chi c6 thé mua ban dat hay giri dat vao cic ngan
hang dat ndy. Ai muon st dung dat dé canh tac (trong trot, chan nuéi) thi phai co
dé an kha thi, co bang tot nghiép thap nhat 1a Trung cap noéng nghiép, s& duoc cac

Ngan hang dat nay cho thué lai, va dugc vay von wu dai dé phat trién san xuét.

Chu thich
[1] Theo Quy Qudc té bao vé Thién nhién (WWF), Viét Nam da danh mat 43%
luong rimg che phi tir nam 1973 dén nam 2009.



[2] Ong Sergut Zorya, chuyén gia vé néng nghiép ciia WorldBank nhan xét: “Bén
canh nhitng tac dong khach quan anh hudéng nghiém trong dén ting trudng nong
nghiép nhu han han, xdm nhap man... thi néng nghiép Viét Nam dang d6i dién
voi1 nhiing thach thic ndi tai nhu co ché chinh sach dit dai, trinh d6 san xuét va
thuong hiéu. Pa vy, ap luc canh tranh ngay cang gia ting. Xuit khau tiép tuc kho
khin ca vé lugng 14n vé gia. Gao Thai Lan c6 thé ban véi gia 800 USD/tan trong
khi gao xuét khau ctia Viét Nam chi dat 400 USD/tin”.

[3] Theo mot s6 ghi nhan, thi truong quyén st dung dat nong nghiép hoat dong
rat yéu, tham chi c6 xu hudng giam. Trong s6 dat nong nghiép da chuyén nhuong
thi 29% chuyén nhuong trudc 1994, 41% chuyén nhuong trong giai doan 1994 -
2003, 30% chuyén nhuong trong giai doan tir 2004 dén nay. Mat khéc, thi truong
cho thué dat con kém hon rat nhiéu so véi thi truong chuyén nhuong dat nong

nghiép.

[4] C6 ngudi canh giac: Chu trwong tich tu rudng dat ¢ di nguoc lai muc dich
clia cudc cai cach rudng dat cach day hon 60 nim khong? Néu vay thi myc tiéu
cach mang da thay doi? Pau 14 co sé 1y luan cho van dé nay? Tich tu rudng rat co
mau thuan gi véi myc tiéu ctia phat trién néng nghiép bén vimng (ting trudng kinh
té, cong dong thinh vuong, bao vé moi trudng)? Pic biét 13 v6i sinh ké cia dai da
s6 nong dan trong diéu kién hién nay khi cong nghiép va dich vu chua thé hap thu
hét lao dong du thira do “mat dat” ¢ nong thén? Licu cong ddng nong thén co

thinh vuong duoc khong hay s& gay bat on vé xa hoi?

[5] Chinh nhitng h n6ng dan nay (ndng trai quy mo vura va nho) 1a nhitng nguoi
d3 1am nén ky tich ctua nong nghiép VN thoi gian qua, ho ciing can dugc ddi xir
binh dang nhu DN. DN dugc thué dat, mua dat, vay von dé xay dung NNCNC thi
ho cling c6 quyén duoc thué dat, mua dat, vay vén dé tmg dung CNC vao nong
nghiép. Nong dan véi 1,5 hecta dat ndng nghiép néu dem thé chip ngan hang chi
dugc vay 200-300 triéu déng, khong bang mot chi sé hitu mot ngdi nha 40m2 co
thé thé chap vay dugc 3-5 ty dong! Cach lam nay, vo hinh trung da hd trg cho
ngudi giu, 1am gia ting khoang cach giau-ngheo, gia ting mau thudn va cac bat

on xa hoi.



[6] Trén thuc té, khong it nong ho di ing dung CNC vao san xuét. Pa sd cac néng
trai chan nu6i quy mé vira va nho cia hd nong dan déu nudi lon lai, hodc lon siéu
nac c6 giéng goc tir cac "cuong qudc" chin nudi chau Au nhu Bi, Pan Mach...,
B0 gibng tir Uc, Bi, Ha Lan... nudi theo quy trinh chdm soc nghiém ngat, giam sat
tht y chat ché, thuc an ché bién sin theo quy chudn,... Thé da du dé duoc goi la
CNC chua?
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