28/6/2017 Tich tu, tap trung ruéng dat phat trién nén ndng nghiép san xut hang hoa 16m - Néng nghiép, néng thén
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Pat dai la tai nguyén thién nhién, tai san quoc gia vo cung quy gia, dién tich dat dai hau nhu khong tang,
trong khi nhu cau stir dung dat dai ngay cang gia tang. Rudng dat la tu liéu san xuat dac biét, chu yéu, chua
thé thay thé trong san xuat ndng nghiép. Dic diém chia san xuit néng nghiép mang tinh sinh hoc, cé tinh
thdi vu rat cao, dau tu’ vao nong nghiép thu hoi von cham va nhiéu rui ro vi thé Igi thé san xuat theo quy m¢
trong nong nghiép sé bi han ché hon trong san xuat cong nghiép, dich vu. Pong thdi, ruong dat mang tinh
lich sir gan lién véi nong déan, nong thon khéng chi mang tinh kinh t&€ ma con cé y nghia siu sic ca vé chinh
tri, van hod, xa hoi. Vi vay tich tu, tap trung rudng dat nham thic day phat trién nén néng nghiép theo
huéng san xuit hang hoa I6n phai phu hgp véi dic diém san xuat ndng nghiép ciia nudc ta va muc tiéu nang
cao dgi song ngudi dan nong thon.

Dat dai Ia tai nguyén thién nhién, tai san qudc gia vo cung quy gia, dién tich dat dai hdu nhu khéng tang,
trong khi nhu ciu su’ dung dat dai ngdy cang gia tang. Ruéng dat la tu’ liéu san xudt dac biét, chu yéu, chua
thé thay thé trong san xudt néng nghiép. Pac diém cua san xudt néng nghiép mang tinh sinh hoc, co tinh
thoi vu rét cao, dau tu vao néng nghiép thu hoi vén cham va nhiéu rdi ro vi thé lgi thé san xuat theo quy
mo trong nong nghiép sé bi han ché hon trong san xuat cong nghiép, dich vu. Péng thoi, rugng dat mang
tinh lich sa’ gan lién vdi néng déan, néng thén khéng chi mang tinh kinh té ma con co y nghia séu séc céd vé
chinh tri, vdn hod, xa héi. Vi vdy tich tu, tap trung rudng dat nham thic diy phét trién nén néng nghiép
theo hudng san xudt hang hoa Ion phadi phu hop vdi dic diém san xudt néng nghiép cia nudc ta va muc
tiéu ndng cao doi song nguoi dan néng thon.

1. Tich tu, tap trung ruéng dat lIa qua trinh mang tinh tat yéu cua san xuat néng nghiép hang hoa

Sau D&i méi, nhiéu chd truong, chinh sach clia Pang va Nha nudc da tao budc dot pha trong quan ly, s dung dat néng
nghiép, phét huy tiém ndng dat dai, gidi phdng néng luc san xudt, dua nén ndng nghiép nudc ta phét trién nhanh, dat
dugc nhiéu thanh tuu to 16n. Nhitng chu truang chinh sach I6n phai k€ dén la: Chi thi 100-CT/TW cua Ban Bi thu
13/01/1981(Khoan 100); Nghi quyét 10-NQ/TW cta B0 Chinh tri 5/4/1988 (Khoan 10), trong dé xac dinh rd vai tro cua
kinh té ho, coi h6 gia dinh xa vién hgp tac xa néng nghiép la don vi kinh té tu chd, dugdc giao quyén st dung rudng dat;
Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua Ban chdp hanh Trung uong Khoda X vé néng nghiép, ndng dan, ndng thon; Luat bat dai
nadm 1987 dén Luat D4t dai ndm 2013 va cac vén ban hudng dan dudi Ludt qua nhiéu [an chinh sifa, thay d6i da tao hanh
lang phép ly quan trong trong quan ly, st dung hiéu qua ruéng dat va t6 chiic san xudt ndng nghiép...

Nhiing chu truong, chinh sach ding dan dé da tao budc chuyén bién cd ban trong san xuét ndng nghiép va xa hdi néng
thon. Sau nhiéu nam thiéu lugng thuc, nam 1989 san lugng lugng thuc cia ching ta da dat 20,5 triéu tan, tang 3 triéu
tan so vdi ndm 1987, dam bao luang thuc trong nudc va xudt khdu dugc 1,2 triéu tdn gao. Céc cd ché, chinh sach phat
tri€én ndng nghiép, ndng thén trong thdi ky dGi mai, hdi nhap qudc té, da cd tac ddng giadi phdng manh mé siic san xuét,
phat huy su’' ndng dong, sang tao, tiém nang, su’ chi déng trong san xuat cia ngudi ndng dan da dua néng nghiép nudc
ta ting trudng lién tuc, dat dugc nhiéu ky tich. D3 hinh thanh cac viing san xuét ndng nghiép hang hod, véi 10 san pham
ndng nghiép chu luc cd gid tri xuat khau trén 1 ty USD, gia tri xuat khu ndm 2016 dat 32 ty USD.

Tuy vay, san xudt ndng nghiép nudc ta van cht yéu dua vao ndng hd quy mé nho 18, manh mdn, hiéu qua thap da lam
ch&m nhip dd phét trién ctia nganh ndng nghiép. Viéc giao dat cho cac hé néng dan sir dung 6n dinh 1au dai d& tao dong
luc m&i thic ddy san xudt ndng nghiép, nhung quy mé nhd: 69% s6 hd cd quy md dat san xudt ndng nghiép binh
quan/ho <0,5 ha, trong dé cd 34,7% c6 quy mé <0,2 ha; 85% s6 hd tréng lta cd quy mo nho han 0,5ha/hgd, trong do

€6 50% s6 ho cd quy mé nho han 0,2 ha/ho, chicod 11,7% s6 ho cd quy mb >1 ha[l], mdi hd cd tir 2-5 manh ruéng khac
nhau. Diéu tra mdc s6ng hd gia dinh cia Téng cuc Théng ké ndm 2014 cho thay ty trong thu nhdp tir ndng 1dm thuy san
trong tdng thu nhap clia hd ndng dan ngay cang gidm, va chi & mdc 28,1% téng thu nhap cla hd néng dan.

Ca nudc hién ¢ 31.717 trang trai, trong do6 cd 5.980 trang trai trong trot, 16.523 trang trai chan nudi, 144 trang trai lam
nghiép, 4.104 trang trai thly san va 4.963 trang trai tdng hgp. Vén binh quan clia 1 trang trai khoang 1,3 ty déng va gia
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tri nbng san hang hda binh quan mot trang trai dat khoang 1,5 ty dong/nam. Lao dong cla cac trang trai cha yéu la lao
dong gia dinh, bao gébm ca chd ho truc tiép tham gia san xuét (chiém trén 70%). Téng dién tich dat trang trai la
133.826,6 ha, so vdi dién tich dat néng nghiép dang st dung trong ca nudc chiém 0,6%. Binh quan 1 trang trai c6 4,54
ha dat trong dé trang trai trong trot la 89.430 ha, binh quan 10,2 ha/trang trai; chan nudi 16.777 ha, binh quan 1,5
ha/trang trai; t&ng hgp 12.636 ha, binh quan 3,1 ha/trang trai; 1dm nghiép 6.739 ha, binh quan 15,7ha/trang trai; thay
san 6.442 ha, binh quan 1,2 ha/trang trai.

Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndng nghiép s6 lugng it, hdu hét cd quy mo vira va nhd. Tinh dén 31/12/2014,
ca nudc c6 3.844 doanh nghiép trong nganh nong nghiép; cd 96,54% la doanh nghié€p vira va nhd. Toc do tang trudng
binh quan doanh nghiép nganh néng nghiép dat 10,6%/nam. Theo diéu tra doanh nghiép ciia Vién Chinh sach va Chién
lugc PTNNNT ndam 2015, khd khan ddi v6i doanh nghiép néng nghiép la thi€u dat cho ving nguyén liéu, thiéu dat xay
dung tru sd, khu ché& bién, gia thué dat cao, ... C6 50% s6 doanh nghiép dugc diéu tra cho rang viéc thi€u dat va mat
bang la can tr§ chinh y&u nhat d&€ ho dau tu va phat trién san xuét kinh doanh & khu vuc néng nghiép néng thén. Cé
67,7% doanh nghiép ndng nghiép danh giad chinh sach dat dai khong thuéan Igi gdy can trd hoat dong san xuat kinh
doanh cua ho.

Vé kinh té hgp tac, dén hét nam 2016 trong linh vuc ndng nghiép ¢ 19 lién hiép hgp tac xa néng nghiép va 10.756 hgp
tac xa nong nghiép (trong trot 1.237, chan nudi 514, thuy Igi va nudc sinh hoat 577, Idam nghiép 115, thuy san 663,
diém nghiép 51, kinh doanh téng hgp 7.599). S& hgp téc x& ndng nghiép tdng trung binh chi khoang 180 hgp téc
xa/nam sau khi cé Luat Hgp tac xa 2012, riéng nam 2016, s6 hgp tac xa giam 189 HTX so véi ndam 2015. S6 thanh vién
trong cac hgp tac xa ca nudc cd khoang 4,05 triéu (chiém 27% s6 hé ndng nghiép), trung binh 376 thanh vién/hgp tac
xa. Doanh thu dat khoang 1,1 ty déng/hgp tac xa. Lgi nhuan binh quan khoang 200 triéu déng/hgp tac xa/nam; thu
nhap binh quéan cla cac thanh vién va ngudi lao dong udc dat khoang 1,5 triéu dong/ngudi/thang.

Qua trinh tich tu va tap trung rudng dat trong cac hd ndng dan, hdp tac xa, doanh nghiép thdi gian qua dién ra rat cham
la trd ngai I6n trong phét trién ndng nghiép. San xuét ndng nghiép phd bién 1a dua trén san xuét ndng hd quy md nhd,
thiéu lién két da dan dén nhiéu hé luy: khé khdn trong thuc hién co gidi hod, hién dai hod trong lam dat, chdm séc, thu
hoach, ché bién; han ché kha ndng ti€p can von, ing dung khoa hoc va cong nghé; kha nang quan tri, tng dung quy
trinh cdng nghé tién tién, quan ly chat Iuong, vé sinh an toan thuc phdm. N&ng sudt chét lugng, gia tri thuong mai, kha
nang canh tranh va hiéu qua san xuat nhiéu loai ndng san con thap, an toan vé sinh thuc phdm van 13 van dé buc xtc
trong xa hoi.

Tich tu, tap trung rudng dat bang cach nhan chuyén quyén, thué quyén st dung dét , hap téc, lién két san xuét dé san
xuat néng san hang hda dugc thuc hién theo cd ché thi truGng la mot tat yéu khach quan clia qua trinh cdng nghiép hda,
hién dai hdéa ndng nghiép, néng thdn. San xuét ngay cang phat trién, tir san xudt hd néng dan quy mé nho chi yéu phuc
vu tiéu dung, chi sir dung tién vén va stic lao ddng cta chinh gia dinh hd ndng dan, dan trd thanh cac té chirc kinh doanh
noéng nghiép v&i muc tiéu toi da hoda Igi nhuan hinh thanh trang trai, hgp tac xa, doanh nghiép kinh doanh néng nghiép
(doanh nghiép tu nhan, cdng ty TNHH, cdng ty cd phan, cdng ty ndng lIam nghiép nah nudc). Tich tu, tdp trung rudng
dat thdng qua thi trudng chuyén nhugng quyén str dung dét va thi trudng thué dat, lién két, hgp tac san xuét kinh doanh
ndng nghiép s& khac phuc dugc tinh trang manh min dat dai nham tang quy mo dién tich canh tac cia hd gia dinh, hgp
téc xa, doanh nghiép néng cao Igi th€ vé quy md, chét lugng san phadm, hiéu qud, sic canh tranh cla nganh ndng
nghiép.

2. Mot s6'yéu té chu yéu tac dong dén tich tu, tap trung ruéng dat:

-Vé mat phdp ly, Lut D&t dai ndm 2013 va cac vén ban hudng dan thi hanh Ludt D4t dai da co ban dap (ng dugc yéu
cau phat trién kinh t& - x& hdi clia dat nudc, san xudt ndng nghiép; thé hién dugc y chi, nguyén vong cla da s8 céc ting
I6p nhan dan ndi chung va ndng dan. Quy hoach quy dat ndng nghiép cling kha én dinh, thdi han giao déat lau dai gidp
ngudi ndng dan yén tam dau tu von, khoa hoc k¥ thuat va hinh thanh nén nhitng ving san xuat hang hoéa tap trung
trong néng nghiép. Thdi han giao dat nong nghiép trong han muc cho hé gia dinh, cd nhan tir 20 ndm Ién 50 nam thong
nhat cho cac loai dat néng nghiép (dat trong cay hang nam va cay lau nam, dat Iam nghiép), hét han néu phu hgp quy
hoach va khéng vi pham trong qua trinh st dung dét thi tiép tuc dudc gia han, tao diéu kién cho ngudi dan, cac td chiic
kinh té€ yén tam dau tu san xuat.
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Ngudi sir dung dat ndng nghiép khi dugc cdp Gidy chihg nhdn quyén st dung dat thi cd du cac quyén: chuyén ddi,
chuyén nhugng, cho thué, cho thué lai, thira k&, tdng cho, thé& chap, gép vén quyén st dung dat. Nhu véy, vé quyén Igi
va nghia vu clia ngudi sr dung dat 6 nuGc ta khong khac so véi quyén Igi va nghia vu ctia chu sd hitu dat dai 6 mot s6
nudc. Nha nudc quyét dinh muc dich sir dung dat thong qua viéc quyét dinh quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung
dat; quy dinh vé han muc giao dat va thdi han s dung dat; quyét dinh giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, cho phép
chuyén muc dich str dung dat; dinh gid dat; thu tién sir dung dat, tién thué dat; thu thué sir dung déat, thué thu nhap tu
chuyén quyén sir dung dat; diéu tiét phan gia tri tdng thém tir dat ma khdng do dau tu clia ngudi s dung dat mang lai;
trao quyén st dung dat cho ngudi sir dung dat thong qua hinh thic giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sur dung
dat d&i vi ngudi dang st dung dat én dinh; quy dinh quyén va nghia vu clia ngudi st dung dat. Nhu vdy, gan nhu ngudi
dan cd du quyén sd hitu dat dai ma nha nudc khod can thiép khi can thiét. Ngugc lai, ngudi dan trong nhiéu trudng hgp bi
thu hoi va dén bu khong thdéa dang.

Han muc giao dat trong cdy hang ndm, dat nudi trong thly san, dat 1am mudi cho mdi hd gia dinh, cd nhan & viing mién
Doéng Nam B6 va viing Bong béng séng Cltu Long khdng qua 03 héc ta d6i véi mdi loai dat, cic viing con lai khéng qué 2
ha; han mUc giao dat trong cdy lau ndm cho mdi hd gia dinh, cd nhan khéng qué 10 héc ta d6i véi cic xa, phudng, thi
trén & dong badng, khdng qua 30 héc ta ddi vdi cac x&, phudng, thi trén & trung du, mién ndi; Han mukc giao dat ring
phong ho, dat rimg san xuét cho mdi hd gia dinh, ca nhan khéng qud 30 héc ta d6i véi mdi loai dat. Trudng hgp ho gia
dinh, cd nhan dugc giao nhiéu loai d&t bao gom déat trong cdy hang ndm, dat nudi trong thuy san, dat lam mudi thi tdng
han muc giao dat khong qua 05 héc ta; Trudng hgp ho gia dinh, ca nhan dudc giao thém dat trong cay lau nam thi han
mUc dat trong cady lau ndm la khdong qua 05 héc ta ddi vai cac xd, phudng, thi trdn & dong bang; khdng qua 25 héc ta ddi
V@i cac xa, phudng, thi tran & trung du, mién nui; Trudng hdp hd gia dinh, cad nhan dugc giao thém dat rimg san xuat thi
tdng han muc giao d4t ring san xuét 1a khdng qua 25 ha.

V& han mic nhan chuyén quyén sir dung dat ndng nghiép clia hd gia dinh, ca nhan, Ludt dat dai 2013 d& cho phép hd
gia dinh, cd nhan nhan chuyén quyén sir dung dat néng nghiép khdng qua 10 [an han muc giao d4t ndng nghiép. Khéng
quy dinh han muc st dung dat doi véi doanh nghiép. Cac du an san xuat, kinh doanh nha dau tu dugc théa thuan nhan
chuyén nhugng, thué, nhan gép vén bang quyén si dung dat dé cd dat thuc hién du an. Khuyén khich phét trién hop
tac, lién két san xudt gan vdi tiéu thu ndng san, xay duhg canh dong I6n. DGi vai cac hd gia dinh, ca nhan tu nguyén
tham gia t6 lién két dé tao canh dong I8n, hd trg nhau trong san xuét vé giéng , k§ thudt, chat lugng san pham dau ra
theo Nghi dinh 62/2013/QDb-TTg cua Chinh phu.

Cd ché boi thuGng khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép dugc Luat Dat dai 2013 quy dinh chat ché, ddm bao Igi ich cla
ngudi str dung dat ndng nghiép: Thu hoi dat phai thdng qua HDND tinh; gid bdi thuding, hd trg dam bdo ngang bang gia
thi truGng trong diéu kién binh thudng. Xac dinh gia tri quyén st dung dat ndng nghiép da timg budc theo nguyén tac
phl hgp v3i cd ché thi trudng, cd su quan ly clia Nha nudc, nhd dé bdo dam thi trudng quyén sir dung dét dai phét trién
didng hudng, ngan chan dugc dau cd, dong thdi tao ngudn vén cho ngugi ndong dan khi bi thu hoi dat ndong nghiép. Luat
dat dai 2013 quy dinh tuong ddi rd rang cac trudng hgp nha dau tu phai thuc hién thoa thuan vdi ngudi sir dung dat
théng qua céc hinh thic nhan chuyén nhugng, thué quyén sir dung dat, nhan gép v6n bang quyén s dung dat dé san
xuét, kinh doanh, nha dau tu cd nhiéu phuong an dé thoa thuén vai ngudi sir dung dét.

- San xuat nong nghiép mang tinh thdgi vu rat cao, phu thudc vao diéu kién tu nhién, thdi ti€t nén doi hoi quy mé san
xuat phu hgp, dam bdo phai theo sat qua trinh san xuét dién ra trong tiing thdi diém, tung khu vuc, thdm chi dén tiing
ca thé& ciy con, dé co thé tac dong ddng Ic, ding cach theo qua trinh sinh trudng, phat trién cla ciy trong, vat nudi thi
mdi dat nang suat va hiéu qua cao nhat. Mu6n dat dugc diéu do can tac dong ding lic, ddng chu ky sinh trudng, phat
trién clia ciy trong, vat nudi va dat hiéu qua cao nhét vdi quy mo phu hop. Diéu dd ly giai trang trai gia dinh 1a hinh thic
t6 chic kinh doanh phé bién, lam ra phan I16n ndng san hang hda trong nén kinh té thi trudng. D6 1a su’ han ché Igi thé
kinh t& theo qui md trong ndng nghiép, so v&i cdng nghiép va ciing la su’ khac biét gitra t6 chiic kinh doanh néng nghiép
va td chic kinh doanh cdng nghiép, dich vu.

- T4m ly chung cla ngudi ndng dan la mudn gitr dat ndng nghiép nhu mét tai san va cdng cu "bao hiém" dam bao 6n
dinh cudc s6ng & néng thdn, khdng mudn chuyén nhugng quyén sir dung dat, mac du cd thé cd ngudn thu nhap tir cac
hoat dong san xuat phi néng nghiép dam bao.

3. Mot s6 hinh thuc tich tu, tap trung ruéng dat o nuoc ta hién nay
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(1) Nhdn chuyén nhuong, thua k€ ting cho quyén su'dung dat

Theo két qua Diéu tra mdc s6ng hd gia dinh 2014, ngudn goc dat ndng nghiép & nong thon c6 40% do Nha nudc giao,
34% thira k&, chi 12% la mua truc ti€p hodc dau gia, con lai 1a d&t khai hoang hodc ngudn g&c khac. Hoat déng chuyén
nhugng quyén sir dung dat cla thi trudng dat nong nghiép cd xu hudng giam. Trong s6 dat ndong nghiép dugc mua thi
29% mua trudc 1994, 41% mua trong giai doan 1994-2003, 30% mua trong giai doan tir 2004 dén nay. Hinh thic thira
ké, tang cho quyén st dung dat nong gnhiép chiém ty trong khéng I6n trong ngudn gbéc dat ndng nghiép cla cac ho gia
dinh, ca nhan.

Doanh nghiép nhan chuyén quyén s dung dat ciia hd néng dan dé san xuét kinh doanh ndng nghiép (trir dat IGa, dat
ring déc dung, rimg phong hd) dién ra chdm, chua phé bién do qué trinh thda thuan gid véi mdi ngudi dan rat phic tap
va tén thdi gian; gid chuyén nhugng d&t ndng nghiép kha cao so véi khung gid do nha nudc quy dinh, rat khé dé san
xudt néng nghiép cb 13i (gia giao dich hién tai 6 vung dong bang sdng Ciu Long, dong bang séng Hong khoang 1-2 ty
dong/ha doi vdi dat laa, 3-5 ty dong/ha doi véi dat vuan).

(2) Thué quyén surdung dat néng nghiép

Doanh nghiép, hd gia dinh thué quyén sir dung dat dé té chirc san xuét kinh doanh néng nghiép dét tir 5 ndm dén 20
ndm cba néng dan. Md hinh nay da dugc thuc hién chd yéu & mién Bac nhu Ha Nam, Nam Dinh, Thai Binh... Nhung ty 1&
con thap, do ty Ié doanh nghiép dau tu vao néng nghiép cta Viét Nam tuong do6i thap (chi€ém ty Ié chua tdi 1% so vdi
tdng s6 doanh nghiép trén ca nudc) va nhiéu khé khdn vudng méc trong qua trinh thuc hién. Khi thué dat doanh nghiép
phai hgp dong vdi qua nhiéu doi tugng véi nhimg diéu kién va yéu cau khac nhau. Mot s6 dia phuong nhu Ha Nam, chinh
quyén da ding ra thué dat clia ngudi dan dé tao quy dat sach, cho doanh nghiép thué lai. Hinh thic nay chi mdi cd 8 mot
s6 tinh ch khdng phé bién trén ca nudc do chua cd khung phap Iy rd rang dé &p dung. Ndm 2014 ty Ié hd cho thué déat

nong nghiép chi 8 mic 10,5% va ty 1€ dat nong nghiép cho thué dugi muc 5%[2], tham chi cd nhan hé gia dinh cho thué
dat phan I8n chi gigi han trong gia dinh, ho hang.

(3) Nhdn gdp vén bang quyén surdung dat vao doanh nghiép

M6 hinh ndng déan gop dat vGi doanh nghiép trong cao su G cac tinh Tay Bac: Dién Bién, Son La, Lai Chau, khoang
27.000 ha cao su. M6 hinh gop v8n bang quyén sir dung dat ciia ndng dan & Cong ty Mia dudng Lam Son, tinh Thanh
Hoa vdi thdi han 20 ndm. Cong ty dau tu gidn, von, k§ thuat, ndng dan van san xuét trén manh dat cla minh , dugc
hudng tién cong lao dong va khoang 18 triéu dong/ha/nam... Cac mé hinh nay phan I8n tap trung & khu vuc Mién ndi
phia Bac, Ddng bang sdng Hong va Déng Nam BJ. Day la hinh thirc ndng dan gop quyén sir dung dat vdi doanh nghiép,
doanh nghiép t6 chic san xudt, ngudi ndng dan cd du diéu kién dugc nhan vao lam cdng nhan trong doanh nghiép va
dudc hudng san phadm theo ty 18 thoa thuan. Hinh thic ndy chua phé bién, con gép nhiéu khé khdn trong thuc tién, do
chua c6 nhiihg quy dinh rd rang vé phuong thic, ché tai xtr ly khi gop gid tri quyén sir dung dat tham gia ¢S phan.

(4) Hop tdc, lién két sén xuét, xdy duhg "Canh dong lon"”

Doanh nghiép ky hgp ddng véi nhiéu ho ndng dan, hdp tac x3 cung Ung vat tu, gidng, hudng dan k§ thuét, bao tiéu san
pham theo hgp d6ng trén dién tich 16n. D&n hét ndm 2016, ca nudc cd khoang trén 500.000 ha thuc hién theo hinh thic
"canh dong I6n"; trong d6 cd 337,4 nghin ha san xuat lia canh tac theo m6 hinh canh dong I6n, cha yéu tap trung &
Ddng bang séng Cuu Long 259,4 nghin ha, mién Bac 78 nghin ha). Hinh thanh nhiéu viing san xuat cay céng nghiép, cay
an qua hang hoa tap trung quy mo I6n dugc duy tri, m& rong: ving cao su, ca phé, diéu, ho tiéu (Bong Nam B6 va Tay
Nguyén); vung ché (Trung du mién nui phia Bac va Lam Dong); ving cdy an qua Nam B9, thanh long & Binh Thuan, vai
thiéu & Bac Giang...

(5) Ddn dién, déi thua

DOn dién ddi thira khdng lam thay ddi quyén sir dung rudng dat ciia hd san xudt ndng nghiép ma chi giam di s thia
rudng canh tac, tao ra nhiing thira ruéng 16n hon ciia mdt hd gia dinh, cd nhan dé thuén Igi trong san xuét kinh daonh
ndng nghiép. Trong nhithg ndm vira qua, viéc trién khai thuc hién "ddn dién, d6i thia" dugc trién khai thuc hién trén ca
nudc dd da giam nhanh s& thira/hd, md rdng dién tich san xudt/thlra da cb tac dung rét I6n trong té chiic san xuét, giam
gid thanh san pham. Tai Ninh Binh, don dién d6i thira [an 1 dién ra vao ndm 2002 -2003 d& gidm sb thira binh quan/hd tu
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7 thira xuéng con 4 thira; [an 2 don dién d6i thira thuc hién cling véi Chuong trinh xay duung ndng thén mdéi da giam s6
thira binh quan/ho tir 4 thira xuéng con 2 thira.

4. Nhitng kho khédn, vidng mdéc trong tich tu, tap trung ruéng dat:

- P&i v6i hd gia dinh, ca nhan con cd nhiing vuéng mac vé han mdc nhan chuyén quyén sir dung dat trong cdy hang
nam, dat nudi trong thuy san khéng qué 10 [&n han muc giao dat (Biéu 130 Luat D4t dai 2013). O khu vuc Péng Nam
BO, Bong bang séng Cttu Long khong qué 30 ha va khong qué 20 ha cho mdi loai dat ddi vdi cac ho gia dinh, ca nhan
cac tinh con lai. H6 gia dinh, c& nhan khdng dugc nhén chuyén nhugng quyén st dung dat Iia, néu khéng truc tiép san
xuat ndng nghiép hodc dat néng nghiép trong khu rimg phong hd, trong phan khu bao vé nghiém ngat, phan khu phuc
hdi sinh thai rimg dac dung néu khdng sinh s6ng trong khu rimg (Khoan 3, 4 Diéu 191 Lut D&t dai 2013). Viéc chuyén
d6i quyén sir dung dét Ita chi dugdc thuc hién trong cing mét x&, phudng, thi trén.

- Doanh nghiép cd du tiém luc vé von, cdng nghé cd nhu cau san xuét ndng nghiép khdng dugc nhan chuyén nhugng
dat Ida, dat ring phong ho. Viéc ti€p can dat nong nghiép clia cac doanh nghiép con gdp khé khan do cong tac cong
b8, cdng khai quy dat danh cho phét trién ndng nghiép trong quy hoach, k& hoach sir dung dét chua rd rang. Diéu kién
dé& doanh nghiép dugc giao dat, cho thué dat thuc hién du &n quy mé I6n trong ndng nghiép con rat khé khadn va phic
tap, chua cd quy dinh trong viéc hd trg doanh nghiép thué lai hodc nhan gép von béng quyén st dung dat néng nghiép
clia ndng dan nén viéc trién khai cic du' 4n dau tu ciia doanh nghiép san xuét néng nghiép quy md I6n con gdp kho
khan.

- Viéc chuyén d6i sir dung dat trong lia sang dat nudi trong thay san, chdn nudi con gap nhiéu khé khén. Ché tai xar ly
rudng dat bo hoang hoa chua di manh, nén ¢d xu hudng gill rudng lam vét "bao hiém", str dung kém hiéu qua, ngiing
canh tac.

- Gia tri chuyén nhugng quyén sir dung dat ndng nghiép kha cao, Igi nhuén trong san xuét néng nghiép thap, nhiéu rai
ro, cd ché chinh sach ho trg chuyén nhugng, thué quyén st dung dat chua da manh, nén thi trudng dat ndng nghiép
hoat dong tram 1&ng, kém hiéu qua.

5, Mét s6 khuyén nghi nham thic ddy tich tu, tap trung ruéng dat phat trién néng nghiép

Quy hoach st dung dat nong nghiép dén nam 2020 la 27,038 triéu ha, trong do dat trong lia can gilr va bao vé la
3,760 triéu ha (Nghi Quyét s6 134/2016/QH13 ngay 09/4/2016 ctiia Qudc hoi).

Quy hoach str dung dat ndng nghiép dén nam 2020

Dién tich
Chi tiéu sir dung dat

(1000 ha)
1. Nhém dat nong nghiép 27.038,09
- Dat trong lua 3.760,39
Trong do. Bat chuyén tréng lia nudc (2 vu trd Ién) 3.128,96
- bat rimg phong ho 4.618,44
- Bat rimg dac dung 2.358,87
- bat ring san xuat 9.267,94
- Bat nubi trong thuy san 767,96
- bat lam mudi 14,50

(Ngudn: Nghi quyét s6"134/2016/QH13 cua Qudc hoi)
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P& sir dung hiéu qua quy dat ndng nghiép, ddy manh qua trinh tich tu, tip trung rudng dat phat trién ndng nghiép
hang hoa quy mé I6n, xay dung nén néng nghiép hién dai can thuc hién dong bd mot so giai phap sau:

(1) Néng cao nang lut sdn xudt hang héa cda cdc hd néng dan, phat trién kinh t€ trang traj, hop tac x4 kiéu mdij, doanh
nghiép néng nghiép.

Ca trudc mét va 1au dai kinh t& ho gia dinh, kinh té trang trai van 1a don vi san xuét cd sd od ban clia san xuét ndng
nghiép nudc ta va la hai loai hinh t& chiic san xuét phd bién trén thé gidi. Vi vy, can cd co ché, chinh sach uu dai khuyén
khich h0 néng dan tich tu, tap trung rudng dat, mé rong quy mé san xuadt hang hda va nang luc lam chd san xuat kinh
doanh, phat trién kinh té trang trai, hinh thanh déi ngli ndng dan chuyén nghiép ¢ trinh dd, néng Iuc quan tri kinh
doanh, img dung khoa hoc va cong nghé. NguGi ndng dan dugc dao tao vé hach toan kinh doanh, quan ly san xuat, ti€p
can thi truong, bao vé méi trudng, sir dung dat...cd tinh than hgp tac san xuat kinh doanh, san xudt gan véi nhu cau cla
thi trudng.

DGi mdi va phat trién kinh t& hgp tac, xay dung hgp tac xa kiu mdi trong ndng nghiép. Phét trién da dang cic loai hinh
hop tac x3, lién két theo ca chiéu ngang va chiéu doc; lién két theo khu vuc, theo nganh hang, theo chudi san xuét kinh
doanh. Xay dung hdp téc xa kiéu mdi hoat ddng ding nguyén tdc tu nguyén, tu chd, quan ly dan chd, binh dang, cling
c6 Igi, hd trg ndng dan san xuat hiéu qua. Dam bao hiéu qua hoat dong kinh doanh cta hgp tac xd, dong thdi hd trg cho
kinh t€ hd néng dan phét trién. Hap tac xa trong ndng nghiép la t& chiic kinh t& hgp tac cia nhitng cd nhéan, hd gia dinh
san xuat kinh doanh trong n6ng nghiép nhiéu rui ro, Igi nhuan thap, nhitng déi tugng yéu thé trong xa hoi vi vay can su
hd trg tich cuc clla Nha nudc, huéng dan cac, khuyén khich hinh thanh cac hinh thic hdp tac mdi, lién két san xuét kinh
doanh, da dang, lién két gilta cac thanh phan kinh t&, linh vuc kinh t& d€ phat trién san xudt ndng nghiép, néng thon.

Xay dung cd ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu trong néng nghiép, nhat la doanh nghiép ché bién va
dich vu trong néng nghiép, néng thén. Phat trién nhiéu loai hinh doanh nghiép phu hdp véi yéu cau san xuét kinh doanh
theo chudi san pham, nhéat 13 khi di vao san xut hang hda nong san chéat lugng cao. Uu tién va ho trg doanh nghiép tich
tu, tap trung dat dai d€ dau tu xdy dung nha xudng, khu ndng nghiép cdng nghé cao, cic doanh nghiép ¢ lién két theo
chudi tlr san xuat dén tiéu thu san pham véi cic hd ndng dan tao thanh cic chudi san xuét kinh doanh bén viing. S&p xép
va d6i mdi cac cdng ty TNHH ndng 1dm nghiép mdt thanh vién nha nudc, chuyén cac cdng ty nha nudc khéng can ndm
gitr 100% v&n diéu |é sang cdng ty cd phan, nang cao hiéu qua st dung dat dai, von, tai nguyén riing. HO trg phat trién
cac doanh nghiép hd gia dinh véi nhiéu nganh nghé kinh doanh, cac quy mé khac nhau, thic ddy chuyén dich lao déng,
0 cau kinh té ndng thon.

(2) V& chinh sach, phap ludt dat dai

Khuyén khich tich tu, tap trung ruéng dat, md rong han muc, cac d6i tugng nhan chuyén quyén st dung dat néng
nghiép dé& ndng cao quy md clia cac don vi san xuét ndng nghiép, nhat Ia quy mé san xuét hd gia dinh. Thuc hién chinh
sach mg réng han mdc nhan chuyén quyén st dung dat néng nghiép hap ly, pht hop vdi diéu kién dat dai cia ting
ving va nhip d6 phat trién cdng nghiép, dich vu. Déng thdi cd ché dinh ngdn chén tinh trang tich tu ruéng dat va su
dung theo kiéu "phét canh thu td".

Hoan thién cd sG phap ly vé rudng dat dé cho cac hd ndng dan thuc su' Ia don vi kinh té& tu’ chu. Tén trong va dam bao
day du cac quyén quyén si dung, chuyén ddi, chuyén nhugng, thira k&, thé& chap, cho thué, nhét la ché& dinh vé gép von
bdng quyén sl dung dat. Hoan thién hé thdng co ché chinh sach lién quan dén thu hoi, dén bu gidi phdong mat bang,
khac phuc tinh trang tuy tién, thi€u dan chd, thi€u ton trong quyén va Igi ich clia ngusi dan, tao cd sd cho viéc van dong
cdng khai, minh bach, hinh thanh thi trudng dat ndng nghiép hoat déng hiéu qua, thic ddy chuyén dich cg ciu kinh té,
cd cau lao ddng néng nghiép, ndng thdn. Hinh thanh hanh lang phap ly ddy manh cac hinh thiic cho thué, sang nhugng,
Uy théc canh téc, gdp von bdng quyén s dung dét...d€ hinh thanh cac vliing san xudt hang héa quy mé 16n. Padm bao
"an ninh luong thuc" qudc gia hiéu qua, co chinh sach can bang va dam bao Igi ich thoa dang cho cac viing qui hoach san
xuét san xuét lia d€ cac hd ndng dan chl ddng bao vé va yén tdm dau tu phat trién san xuét.

(3) X3y duhg, hoan thién co ché chinh séch phat trién cac hinh thuc lién két san xuét kinh doanh trong néng nghiép.

D&y manh qud trinh "don dién dai thira", hop téc, lién két san xudt hinh thanh cic "Canh dong mau I8n" phét trién ndng
nghiép hang hoa. Hoan thién ché dinh hgp dong kinh té€, lién két trong san xudt nong nghiép, nang cao trach nhiém cac
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bén thuc hién cam két trong lién két san xuét kinh doanh trong néng nghiép, thic ddy phét trién nén ndng nghiép hang
hda, hdi nhap quéc t&, khac phuc tinh trang san xuat nho &, manh min cla san xuét hd ndng dan. Phat trién da dang
cac hinh thic hgp téc, lién két san xuat kinh doanh trong ndng nghiép, hinh thanh cc chudi san xuat kinh doanh hiéu
qua, bén viing. Khuyén khich phat trién cac hinh thirc lién két gilta cdc hd néng dan hinh thanh hgp tac x3, lién két véi
doanh nghiép xay dung viing nguyén liéu va hd trg cic dich vu k¥ thuét, quy trinh khoa hoc - cdng nghé, tiéu thu san
pham. Quy hoach, xdy dunhg va phét trién cac viing san xudt ndng nghiép hang hda quy md 18n, chat lugng cao gan lién
véi hinh thanh cac hinh lién két san xuét theo chudi gia tri. Xay dung co ché x(r Iy tranh chap hop dong cho thué dat, hgp
dbéng san xuat ndng san theo phap luat hgp dong kinh té va trong tai dam bao thuc hién nghiém cac thoa thuan cam két
gilfa cac bén.

(4) Hoan thién co' ché chinh sach tai chinh, tin dung trong néng nghiép. Nha nudc can ban hanh nhiing chinh sach hd
trg tai chinh, mién gidm thué& nhan chuyén quyén str dung dat, hd trg cac t6 chlic cA nhan thué rudng dat dé tich tu, tap
trung ruéng dat md réng quy md phat trién ndng nghiép hang héa. Ban hanh chinh sach tin dung, thu€ uu dai ing dung
cdng nghé cao trong ndng nghiép thic ddy phét trién ndng nghiép hang hda chat lugng cao; xay dung lién két lién két
gitfa cac chu thé dé hinh thanh cac chudi lién két san xuat kinh doanh hiéu qua va bén vitng. M& rdng ddi tugng, phat
trién cac hinh thic bao hiém san xuét ndng nghiép.

Pa dang cac hinh thirc va t8 chic tin dung 6 ndng thdén (Nha nudc, doanh nghiép, tin dung nhan dan...) dé tdng quy mé
v6n huy ddng cling nhu cho vay thdng qua té chiic H6i ndng déan, qua cac t6 chiic cdng dong, t& chiic hgp téc dé md
rong pham vi hoat dong cho thi trudng tin dung & nong thon, giam chi phi giao dich cho hé thdng ngan hang. M4 rong
cac hinh thirc bao Ianh tin dung, khac phuc tinh trang cac hd ndng dan va cac doanh nghiép ndng nghiép rat thi€u von
san xuédt kinh doanh mé& rdng quy mé phat trién san xuét hang hoa.

(5) Phat trién nganh nghé néng thén, déi mdi céng tac dao tao nghé gan vdi chuyén dich lao déng néng nghiép sang cac
nganh khadc. Lao dong nong nghiép du thira, thi€u viéc lam, thu nhap thap la trd ngai rat I16n trong qua trinh tich tu, tap
trung ruéng dat, cg cdu lai nganh néng nghiép, xdy dung nén néng nghiép hién dai. Can cd cd ché, chinh sach khuyén
khich xdy dung cac cd s& cong nghiép, dich vu & khu vuc ndng thén, nhét la cdc nganh nghé sir dung nhiéu lao déng.
Podng thdi cé chinh sach dam bao lao ddng ndng thdn dich chuyén ra lam viéc & cac dé thi cd cdng &n viéc lam, 8n dinh
ddi sdng, cu trd 1au dai & dia phuong dang lam viéc dé c6 thé yén tdm chuyén nhuong dat ndng nghiép cho cac hd & lai
san xuat./.
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