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Tích tụ, tập trung ruộng đất phát triển nền nông nghiệp sản xuất hàng hoá lớn

Đất đai là tài nguyên thiên nhiên, tài sản quốc gia vô cùng quý giá, diện tích đất đai hầu như không tăng,
trong khi nhu cầu sử dụng đất đai ngày càng gia tăng. Ruộng đất là tư liệu sản xuất đặc biệt, chủ yếu, chưa
thể thay thế trong sản xuất nông nghiệp. Đặc điểm của sản xuất nông nghiệp mang tính sinh học, có tính
thời vụ rất cao, đầu tư vào nông nghiệp thu hồi vốn chậm và nhiều rủi ro vì thế lợi thế sản xuất theo quy mô
trong nông nghiệp sẽ bị hạn chế hơn trong sản xuất công nghiệp, dịch vụ. Đồng thời, ruộng đất mang tính
lịch sử gắn liền với nông dân, nông thôn không chỉ mang tính kinh tế mà còn có ý nghĩa sâu sắc cả về chính
trị, văn hoá, xã hội. Vì vậy tích tụ, tập trung ruộng đất nhằm thúc đẩy phát triển nền nông nghiệp theo
hướng sản xuất hàng hoá lớn phải phù hợp với đặc điểm sản xuất nông nghiệp của nước ta và mục tiêu nâng
cao đời sống người dân nông thôn.

Đất đai là tài nguyên thiên nhiên, tài sản quốc gia vô cùng quý giá, diện tích đất đai hầu như không tăng,
trong khi nhu cầu sử dụng đất đai ngày càng gia tăng. Ruộng đất là tư liệu sản xuất đặc biệt, chủ yếu, chưa
thể thay thế trong sản xuất nông nghiệp. Đặc điểm của sản xuất nông nghiệp mang tính sinh học, có tính
thời vụ rất cao, đầu tư vào nông nghiệp thu hồi vốn chậm và nhiều rủi ro vì thế lợi thế sản xuất theo quy
mô trong nông nghiệp sẽ bị hạn chế hơn trong sản xuất công nghiệp, dịch vụ. Đồng thời, ruộng đất mang
tính lịch sử gắn liền với nông dân, nông thôn không chỉ mang tính kinh tế mà còn có ý nghĩa sâu sắc cả về
chính trị, văn hoá, xã hội. Vì vậy tích tụ, tập trung  ruộng đất  nhằm thúc đẩy phát triển nền nông nghiệp
theo hướng sản xuất hàng hoá lớn phải phù hợp với đặc điểm sản xuất nông nghiệp của nước ta và mục
tiêu nâng cao đời sống người dân nông thôn.

1. Tích tụ, tập trung ruộng đất là quá trình mang tính tất yếu của sản xuất nông nghiệp hàng hoá

Sau Đổi mới, nhiều chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước đã tạo bước đột phá trong quản lý, sử dụng đất nông
nghiệp, phát huy tiềm năng đất đai, giải phóng năng lực sản xuất, đưa nền nông nghiệp nước ta phát triển nhanh, đạt
được  nhiều  thành  tựu  to  lớn.  Những  chủ  trương  chính  sách  lớn  phải  kể  đến  là:  Chỉ  thị  100­CT/TW  của  Ban  Bí  thư
13/01/1981(Khoán 100); Nghị quyết 10­NQ/TW của Bộ Chính trị 5/4/1988 (Khoán 10), trong đó xác định rõ vai trò của
kinh tế hộ, coi hộ gia đình xã viên hợp tác xã nông nghiệp là đơn vị kinh tế tự chủ, được giao quyền sử dụng ruộng đất;
Nghị quyết số 26­NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương Khóa X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn; Luật Đất đai
năm 1987 đến Luật Đất đai năm 2013 và các văn bản hướng dẫn dưới Luật qua nhiều lần chỉnh sửa, thay đổi đã tạo hành
lang pháp lý quan trọng trong quản lý, sử dụng hiệu quả ruộng đất và tổ chức sản xuất nông nghiệp...

Những chủ trương, chính sách đúng đắn đó đã tạo bước chuyển biển cơ bản trong sản xuất nông nghiệp và xã hội nông
thôn. Sau nhiều năm thiếu lương thực, năm 1989 sản lượng lương thực của chúng ta đã đạt 20,5 triệu tấn, tăng 3 triệu
tấn so với năm 1987, đảm bảo lương thực trong nước và xuất khẩu được 1,2 triệu tấn gạo. Các cơ chế, chính sách phát
triển nông nghiệp, nông thôn trong thời kỳ đổi mới, hội nhập quốc tế, đã có tác động giải phóng mạnh mẽ sức sản xuất,
phát huy sự năng động, sáng tạo, tiềm năng, sự chủ động trong sản xuất của người nông dân đã đưa nông nghiệp nước
ta tăng trưởng liên tục, đạt được nhiều kỳ tích. Đã hình thành các vùng sản xuất nông nghiệp hàng hoá, với 10 sản phẩm
nông nghiệp chủ lực có giá trị xuất khẩu trên 1 tỷ USD, giá trị xuất khẩu năm 2016 đạt 32 tỷ USD.

Tuy vậy, sản xuất nông nghiệp nước ta vẫn chủ yếu dựa vào nông hộ quy mô nhỏ lẻ, manh mún, hiệu quả thấp đã làm
chậm nhịp độ phát triển của ngành nông nghiệp. Việc giao đất cho các hộ nông dân sử dụng ổn định lâu dài đã tạo động
lực mới  thúc đẩy sản xuất nông nghiệp, nhưng quy mô nhỏ: 69% số hộ có quy mô đất sản xuất nông nghiệp bình
quân/hộ <0,5 ha, trong đó có 34,7% có quy mô <0,2 ha; 85% số hộ trồng lúa có quy mô nhỏ hơn 0,5ha/hộ, trong đó

có 50% số hộ có quy mô nhỏ hơn 0,2 ha/hộ, chỉ có 11,7% số hộ có quy mô >1 ha
[1]
, mỗi hộ có từ 2­5 mảnh ruộng khác

nhau. Điều tra mức sống hộ gia đình của Tổng cục Thống kê năm 2014 cho thấy tỷ trọng thu nhập từ nông lâm thủy sản
trong tổng thu nhập của hộ nông dân ngày càng giảm, và chỉ ở mức 28,1% tổng thu nhập của hộ nông dân.

Cả nước hiện có 31.717 trang trại, trong đó có 5.980 trang trại trồng trọt, 16.523 trang trại chăn nuôi, 144 trang trại lâm
nghiệp, 4.104 trang trại thủy sản và 4.963 trang trại tổng hợp. Vốn bình quân của 1 trang trại khoảng 1,3 tỷ đồng và giá
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trị nông sản hàng hóa bình quân một trang trại đạt khoảng 1,5 tỷ đồng/năm. Lao động của các trang trại chủ yếu là lao
động  gia  đình,  bao  gồm  cả  chủ  hộ  trực  tiếp  tham  gia  sản  xuất  (chiếm  trên  70%).  Tổng  diện  tích  đất  trang  trại  là
133.826,6 ha, so với diện tích đất nông nghiệp đang sử dụng trong cả nước chiếm 0,6%. Bình quân 1 trang trại có 4,54
ha đất trong đó  trang trại trồng trọt là 89.430 ha, bình quân 10,2 ha/trang trại;  chăn nuôi 16.777 ha, bình quân 1,5
ha/trang trại; tổng hợp 12.636 ha, bình quân 3,1 ha/trang trại; lâm nghiệp 6.739 ha, bình quân 15,7ha/trang trại; thủy
sản 6.442 ha, bình quân 1,2 ha/trang trại.

Doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp số lượng ít, hầu hết có quy mô vừa và nhỏ. Tính đến 31/12/2014,
cả nước có 3.844 doanh nghiệp trong ngành nông nghiệp; có 96,54% là doanh nghiệp vừa và nhỏ. Tốc độ tăng trưởng
bình quân doanh nghiệp ngành nông nghiệp đạt 10,6%/năm. Theo điều tra doanh nghiệp của Viện Chính sách và Chiến
lược PTNNNT năm 2015, khó khăn đối với doanh nghiệp nông nghiệp là thiếu đất cho vùng nguyên liệu, thiếu đất xây
dựng trụ sở, khu chế biến, giá thuê đất cao, … Có 50% số doanh nghiệp được điều tra cho rằng việc thiếu đất và mặt
bằng là cản trở chính yếu nhất để họ đầu tư và phát triển sản xuất kinh doanh ở khu vực nông nghiệp nông thôn. Có
67,7% doanh nghiệp nông nghiệp đánh giá chính sách đất đai không thuận  lợi gây cản trở hoạt động sản xuất kinh
doanh của họ.

Về kinh tế hợp tác, đến hết năm 2016 trong lĩnh vực nông nghiệp có 19 liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp và 10.756 hợp
tác xã nông nghiệp (trồng trọt 1.237, chăn nuôi 514, thủy lợi và nước sinh hoạt 577, lâm nghiệp 115, thuỷ sản 663,
diêm nghiệp 51,  kinh doanh  tổng hợp 7.599). Số hợp  tác xã nông nghiệp  tăng  trung bình chỉ  khoảng 180 hợp  tác
xã/năm sau khi có Luật Hợp tác xã 2012, riêng năm 2016, số hợp tác xã giảm 189 HTX so với năm 2015. Số thành viên
trong các hợp tác xã cả nước có khoảng 4,05 triệu (chiếm 27% số hộ nông nghiệp), trung bình 376 thành viên/hợp tác
xã. Doanh thu đạt khoảng 1,1 tỷ đồng/hợp tác xã. Lợi nhuận bình quân khoảng 200 triệu đồng/hợp tác xã/năm; thu
nhập bình quân của các thành viên và người lao động ước đạt khoảng 1,5 triệu đồng/người/tháng.

Quá trình tích tụ và tập trung ruộng đất trong các hộ nông dân, hợp tác xã, doanh nghiệp thời gian qua diễn ra rất chậm
là trở ngại lớn trong phát triển nông nghiệp. Sản xuất nông nghiệp phổ biến là dựa trên sản xuất nông hộ quy mô nhỏ,
thiếu liên kết đã dẫn đến nhiều hệ lụy: khó khăn trong thực hiện cơ giới hoá, hiện đại hoá trong làm đất, chăm sóc, thu
hoạch, chế biến; hạn chế khả năng tiếp cận vốn, ứng dụng khoa học và công nghệ; khả năng quản trị, ứng dụng quy
trình công nghệ tiên tiến, quản lý chất lương, vệ sinh an toàn thực phẩm.  Năng suất chất lượng, giá trị thương mại, khả
năng cạnh tranh và hiệu quả sản xuất nhiều loại nông sản còn thấp, an toàn vệ sinh thực phẩm vẫn là vấn đề bức xúc
trong xã hội.

Tích tụ, tập trung ruộng đất bằng cách nhận chuyển quyền, thuê quyền sử dụng đất , hợp tác, liên kết sản xuất để sản
xuất nông sản hàng hóa được thực hiện theo cơ chế thị trường là một tất yếu khách quan của quá trình công nghiệp hóa,
hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn. Sản xuất ngày càng phát triển, từ sản xuất hộ nông dân quy mô nhỏ chủ yếu phục
vụ tiêu dùng, chỉ sử dụng tiền vốn và sức lao động của chính gia đình hộ nông dân, dần trở thành các tổ chức kinh doanh
nông nghiệp với mục tiêu tối đa hóa lợi nhuận hình thành trang trại, hợp tác xã, doanh nghiệp kinh doanh nông nghiệp
(doanh nghiệp tư nhân, công ty TNHH, công ty cổ phần, công ty nông lâm nghiệp nàh nước). Tích tụ, tập trung ruộng
đất thông qua thị trường chuyển nhượng quyền sử dụng đất và thị trường thuê đất, liên kết, hợp tác sản xuất kinh doanh
nông nghiệp sẽ khắc phục được tình trạng manh mún đất đai nhằm tăng quy mô diện tích canh tác của hộ gia đình, hợp
tác xã, doanh nghiệp nâng cao  lợi  thế về quy mô,  chất  lượng  sản phẩm, hiệu quả,  sức  cạnh  tranh của ngành nông
nghiệp.

2. Một số yếu tố chủ yếu tác động đến tích tụ, tập trung ruộng đất:

­ Về mặt pháp lý, Luật Đất đai năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai đã cơ bản đáp ứng được yêu
cầu phát triển kinh tế ­ xã hội của đất nước, sản xuất nông nghiệp; thể hiện được ý chí, nguyện vọng của đa số các tầng
lớp nhân dân nói chung và nông dân. Quy hoạch quỹ đất nông nghiệp cũng khá ổn định, thời hạn giao đất lâu dài giúp
người nông dân yên tâm đầu tư vốn, khoa học kỹ thuật và hình thành nên những vùng sản xuất hàng hóa tâp̣ trung
trong nông nghiệp. Thời hạn giao đất nông nghiệp trong hạn mức cho hộ gia đình, cá nhân từ 20 năm lên 50 năm thống
nhất cho các loại đất nông nghiệp (đất trồng cây hàng năm và cây lâu năm, đất lâm nghiêp̣), hết hạn nếu phù hợp quy
hoạch và không vi phạm trong quá trình sử dụng đất thì tiếp tục được gia hạn, tạo điều kiện cho người dân, các tổ chức
kinh tế yên tâm đầu tư sản xuất.
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Người sử dụng đất nông nghiệp khi được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất  thì có đủ các quyền: chuyển đổi,
chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp, góp vốn quyền sử dụng đất. Như vậy, về quyền lợi
và nghĩa vụ của người sử dụng đất ở nước ta không khác so với quyền lợi và nghĩa vụ của chủ sở hữu đất đai ở một số
nước. Nhà nước quyết định mục đích sử dụng đất thông qua việc quyết định quy hoạch sử dụng đất, kế hoạch sử dụng
đất; quy định về hạn mức giao đất và thời hạn sử dụng đất; quyết định giao đất, cho thuê đất, thu hồi đất, cho phép
chuyển mục đích sử dụng đất; định giá đất; thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất; thu thuế sử dụng đất, thuế thu nhập từ
chuyển quyền sử dụng đất; điều tiết phần giá trị tăng thêm từ đất mà không do đầu tư của người sử dụng đất mang lại;
trao quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất thông qua hình thức giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng
đất đối với người đang sử dụng đất ổn định; quy định quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất. Như vậy, gần như người
dân có đủ quyền sở hữu đất đai mà nhà nước khó can thiệp khi cần thiết. Ngược lại, người dân trong nhiều trường hợp bị
thu hồi và đền bù không thỏa đáng.

 Hạn mức giao đất trồng cây hàng năm, đất nuôi trồng thủy sản, đất làm muối cho mỗi hộ gia đình, cá nhân ở vùng miền
Đông Nam Bộ và vùng Đồng bằng sông Cửu Long không quá 03 héc ta đối với mỗi loại đất, các vùng còn lại không quá 2
ha; hạn mức giao đất trồng cây lâu năm cho mỗi hộ gia đình, cá nhân không quá 10 héc ta đối với các xã, phường, thị
trấn ở đồng bằng, không quá 30 héc ta đối với các xã, phường, thị trấn ở trung du, miền núi; Hạn mức giao đất rừng
phòng hộ, đất rừng sản xuất cho mỗi hộ gia đình, cá nhân không quá 30 héc ta đối với mỗi loại đất. Trường hợp hộ gia
đình, cá nhân được giao nhiều loại đất bao gồm đất trồng cây hàng năm, đất nuôi trồng thuỷ sản, đất làm muối thì tổng
hạn mức giao đất không quá 05 héc ta; Trường hợp hộ gia đình, cá nhân được giao thêm đất trồng cây lâu năm thì hạn
mức đất trồng cây lâu năm là không quá 05 héc ta đối với các xã, phường, thị trấn ở đồng bằng; không quá 25 héc ta đối
với các xã, phường, thị trấn ở trung du, miền núi; Trường hợp hộ gia đình, cá nhân được giao thêm đất rừng sản xuất thì
tổng hạn mức giao đất rừng sản xuất là không quá 25 ha.

Về hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân, Luật đất đai 2013 đã cho phép hộ
gia đình, cá nhân nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp không quá 10 lần hạn mức giao đất nông nghiệp. Không
quy định hạn mức sử dụng đất đối với doanh nghiệp. Các dự án sản xuất, kinh doanh nhà đầu tư được thỏa thuận nhận
chuyển nhượng, thuê, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất để có đất thực hiện dự án. Khuyến khích phát triển hợp
tác, liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản, xây dựng cánh đồng lớn. Đối với các hộ gia đình, cá nhân tự nguyện
tham gia tổ liên kết để tạo cánh đồng lớn, hỗ trợ nhau trong sản xuất về giống , kỹ thuật, chất lượng sản phẩm đầu ra
theo Nghị định 62/2013/QĐ­TTg của Chính phủ.

Cơ chế bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất nông nghiệp được Luật Đất đai 2013 quy định chặt chẽ, đảm bảo lợi ích của
người sử dụng đất nông nghiệp: Thu hồi đất phải thông qua HĐND tỉnh; giá bồi thường, hỗ trợ đảm bảo ngang bằng giá
thị trường trong điều kiện bình thường. Xác định giá trị quyền sử dụng đất nông nghiệp đã từng bước theo nguyên tắc
phù hợp với cơ chế thị trường, có sự quản lý của Nhà nước, nhờ đó bảo đảm thị trường quyền sử dụng đất đai phát triển
đúng hướng, ngăn chặn được đầu cơ, đồng thời tạo nguồn vốn cho người nông dân khi bị thu hồi đất nông nghiệp. Luật
đất đai 2013 quy định tương đối rõ ràng các trường hợp nhà đầu tư phải thực hiện thoả thuận với người sử dụng đất
thông qua các hình thức nhận chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất để sản
xuất, kinh doanh, nhà đầu tư có nhiều phương án để thoả thuận với người sử dụng đất.

­ Sản xuất nông nghiệp mang tính thời vụ rất cao, phụ thuộc vào điều kiện tự nhiên, thời tiết nên đòi hỏi quy mô sản
xuất phù hợp, đảm bảo phải theo sát quá trình sản xuất diễn ra trong từng thời điểm, tùng khu vực, thậm chí đến từng
cá thể cây con, để có thể tác động đúng lúc, đúng cách theo quá trình sinh trưởng, phát triển của cây trồng, vật nuôi thì
mới đạt năng suất và hiệu quả cao nhất. Muốn đạt được điều đó cần tác động đúng lúc, đúng chu kỳ sinh trưởng, phát
triển của cây trồng, vật nuôi và đạt hiệu quả cao nhất với quy mô phù hợp. Điều đó lý giải trang trại gia đình là hình thức
tổ chức kinh doanh phổ biến, làm ra phần lớn nông sản hàng hóa trong nền kinh tế thị trường. Đó là sự hạn chế lợi thế
kinh tế theo qui mô trong nông nghiệp, so với công nghiệp và cũng là sự khác biệt giữa tổ chức kinh doanh nông nghiệp
và tổ chức kinh doanh công nghiệp, dịch vụ.

­ Tâm lý chung của người nông dân là muốn giữ đất nông nghiệp như một tài sản và công cụ "bảo hiểm" đảm bảo ổn
định cuộc sống ở nông thôn, không muốn chuyển nhượng quyền sử dụng đất, mặc dù có thể có nguồn thu nhập từ các
hoạt động sản xuất phi nông nghiệp đảm bảo.

3. Một số hình thức tích tụ, tập trung ruộng đất ở nước ta hiện nay
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(1) Nhận chuyển nhượng, thừa kế, tặng cho quyền sử dụng đất

Theo kết quả Điều tra mức sống hộ gia đình 2014, nguồn gốc đất nông nghiệp ở nông thôn có 40% do Nhà nước giao,
34% thừa kế, chỉ 12% là mua trực tiếp hoặc đấu giá, còn lại là đất khai hoang hoặc nguồn gốc khác. Hoạt động chuyển
nhượng quyền sử dụng đất của thị trường đất nông nghiệp có xu hướng giảm. Trong số đất nông nghiệp được mua thì
29% mua trước 1994, 41% mua trong giai đoạn 1994­2003,  30% mua trong giai đoạn từ 2004 đến nay. Hình thức thừa
kế, tặng cho quyền sử dụng đất nông gnhiệp chiếm tỷ trọng không lớn trong nguồn gốc đất nông nghiệp của các hộ gia
đình, cá nhân.

Doanh nghiệp nhận chuyển quyền sử dụng đất của hộ nông dân để sản xuất kinh doanh nông nghiệp (trừ đất lúa, đất
rừng đặc dụng, rừng phòng hộ) diễn ra chậm, chưa phổ biến do quá trình thỏa thuận giá với mỗi người dân rất phức tạp
và tốn thời gian; giá chuyển nhượng đất nông nghiệp khá cao so với khung giá do nhà nước quy định, rất khó để sản
xuất nông nghiệp có lãi (giá giao dịch hiện tại ở vùng đồng bằng sông Cửu Long, đồng bằng sông Hồng khoảng 1­2 tỷ
đồng/ha đối với đất lúa, 3­5 tỷ đồng/ha đối với đất vườn).

(2) Thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp

Doanh nghiệp, hộ gia đình thuê quyền sử dụng đất để tổ chức sản xuất kinh doanh nông nghiệp đất từ 5 năm đến 20
năm của nông dân. Mô hình này đã được thực hiện chủ yếu ở miền Bắc như Hà Nam, Nam Định, Thái Bình… Nhưng tỷ lệ
còn thấp, do tỷ lệ doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp của Việt Nam tương đối thấp (chiếm tỷ lệ chưa tới 1% so với
tổng số doanh nghiệp trên cả nước) và nhiều khó khăn vướng mắc trong quá trình thực hiện. Khi thuê đất doanh nghiệp
phải hợp đồng với quá nhiều đối tượng với những điều kiện và yêu cầu khác nhau. Một số địa phương như Hà Nam, chính
quyền đã đứng ra thuê đất của người dân để tạo quỹ đất sạch, cho doanh nghiệp thuê lại. Hình thức này chỉ mới có ở một
số tỉnh chứ không phổ biến trên cả nước do chưa có khung pháp lý rõ ràng để áp dụng. Năm 2014 tỷ lệ hộ cho thuê đất

nông nghiệp chỉ ở mức 10,5% và tỷ lệ đất nông nghiệp cho thuê dưới mức 5%
[2]
, thậm chí cá nhân hộ gia đình cho thuê

đất phần lớn chỉ giới hạn trong gia đình, họ hàng.

 (3) Nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất vào doanh nghiệp

Mô hình nông dân góp đất với doanh nghiệp trồng cao su ở các tỉnh Tây Bắc: Điện Biên, Sơn La, Lai Châu, khoảng 
27.000 ha cao su. Mô hình góp vốn bằng quyền sử dụng đất của nông dân ở Công ty Mía đưòng Lam Sơn, tỉnh Thanh
Hoá với thời hạn 20 năm. Công ty đầu tư giốn, vốn, kỹ thuật, nông dân vẫn sản xuất trên mảnh đất của mình , được
hưởng tiền công lao động và khoảng 18 triệu đồng/ha/năm... Các mô hình này phần lớn tập trung  ở khu vực Miền núi
phía Bắc, Đồng bằng sông Hồng và Đông Nam Bộ. Đây là hình thức nông dân góp quyền sử dụng đất với doanh nghiệp,
doanh nghiệp tổ chức sản xuất, người nông dân có đủ điều kiện được nhận vào làm công nhân trong doanh nghiệp và
được hưởng sản phẩm theo tỷ lệ thoả thuận. Hình thức này chưa phổ biến, còn gặp nhiều khó khăn trong thực tiễn, do
chưa có những quy định rõ ràng về phương thức, chế tài xử lý khi góp giá trị quyền sử dụng đất tham gia  cổ phần.

(4) Hợp tác, liên kết sản xuất, xây dưng "Cánh đồng lớn"

Doanh nghiệp ký hợp đồng với nhiều hộ nông dân, hợp tác xã cung ứng vật tư, giống, hướng dẫn kỹ thuật, bao tiêu sản
phẩm theo hợp đồng trên diện tích lớn. Đến hết năm 2016, cả nước có khoảng  trên 500.000 ha thực hiện theo hình thức
"cánh đồng lớn"; trong đó có 337,4 nghìn ha sản xuất lúa canh tác theo mô hình cánh đồng lớn, chủ yếu tập trung ở
Đồng bằng sông Cửu Long 259,4 nghìn ha, miền Bắc 78 nghìn ha). Hình thành nhiều vùng sản xuất cây công nghiệp, cây
ăn quả hàng hoá tập trung quy mô lớn được duy trì, mở rộng: vùng cao su, cà phê, điều, hồ tiêu (Đông Nam Bộ và Tây
Nguyên); vùng chè (Trung du miền núi phía Bắc và Lâm Đồng); vùng cây ăn quả Nam Bộ, thanh long ở Bình Thuận, vải
thiều ở Bắc Giang...

(5) Dồn điền, đổi thửa

Dồn điền đổi thửa không làm thay đổi quyền sử dụng ruộng đất của hộ sản xuất nông nghiệp mà chỉ giảm đi số thửa
ruộng canh tác, tạo ra những thửa ruộng lớn hơn của một hộ gia đình, cá nhân để thuận lợi trong sản xuất kinh daonh
nông nghiệp. Trong những năm vừa qua, việc triển khai thực hiện "đồn điền, đổi thửa" được triển khai thực hiện trên cả
nước đã  đã giảm nhanh số thửa/hộ, mở rộng diện tích sản xuất/thửa đã có tác dụng rất lớn trong tổ chức sản xuất, giảm
giá thành sản phẩm. Tại Ninh Bình, dồn điền đổi thửa lần 1 diễn ra vào năm 2002 ­2003 đã giảm số thửa bình quân/hộ từ
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7 thửa xuống còn 4 thửa; lần 2 dồn điền đổi thửa thực hiện cùng với Chương trình xây dưụng nông thôn mới đã giảm số
thửa bình quân/hộ từ 4 thửa xuống còn 2 thửa.

4. Những khó khăn, vướng mắc trong tích tụ, tập trung ruộng đất:

­ Đối với hộ gia đình, cá nhân còn có những vướng mắc về hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất trồng cây hàng
năm, đất nuôi trồng thuỷ sản không quá 10 lần hạn mức giao đất (Điều 130 Luật Đất đai 2013). Ở khu vực  Đông Nam
Bộ, Đồng bằng sông Cửu Long không quá 30 ha  và không quá 20 ha cho mỗi loại đất đối với các hộ gia đình, cá nhân
các tỉnh còn lại. Hộ gia đình, cá nhân không được nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất lúa, nếu không trực tiếp sản
xuất nông nghiệp hoặc đất nông nghiệp trong khu rừng phòng hộ, trong phân khu bảo vệ nghiêm ngặt, phân khu phục
hồi sinh thái rừng đặc dụng nếu không sinh sống trong khu rừng (Khoản 3, 4 Điều 191 Luật Đất đai 2013). Việc chuyển
đổi quyền sử dụng đất lúa chỉ được thực hiện trong cùng một xã, phường, thị trấn.

­ Doanh nghiệp có đủ tiềm lực về vốn, công nghệ có nhu cầu sản xuất nông nghiệp không được nhận chuyển nhượng
đất lúa, đất rừng phòng hộ. Việc tiếp cận đất nông nghiệp của các doanh nghiệp còn gặp khó khăn do công tác công
bố, công khai quỹ đất dành cho phát triển nông nghiệp trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất chưa rõ ràng. Điều kiện
để doanh nghiệp được giao đất, cho thuê đất thực hiện dự án quy mô lớn trong nông nghiệp còn rất khó khăn và phức
tạp, chưa có quy định trong việc hỗ trợ doanh nghiệp thuê lại hoặc nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất nông nghiệp
của nông dân nên việc triển khai các dự án đầu tư của doanh nghiệp sản xuất nông nghiệp quy mô lớn còn gặp khó
khăn.

­ Việc chuyển đổi sử dụng đất trồng lúa sang đất nuôi trồng thủy sản, chăn nuôi còn gạp nhiều khó khăn. Chế tài xử lý
ruộng đất bỏ hoang hoá chưa đủ mạnh, nên có xu hướng giữ ruộng làm vật "bảo hiểm", sử dụng kém hiệu quả, ngừng
canh tác.

­ Giá trị chuyển nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp khá cao, lợi nhuận trong sản xuất nông nghiệp thấp, nhiều rủi
ro, cơ chế chính sách hỗ trợ chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất chưa đủ mạnh, nên thị trường đất nông nghiệp
hoạt động trầm lắng, kém hiệu quả.

5. Một số khuyến nghị nhằm thúc đẩy tích tụ, tập trung ruộng đất phát triển nông nghiệp

Quy hoạch sử dụng đất nông nghiệp đến năm 2020 là 27,038 triệu ha, trong đó đất trồng lúa cần giữ và bảo vệ là
3,760 triệu ha (Nghị Quyết số 134/2016/QH13 ngày 09/4/2016 của Quốc hội).

Quy hoạch sử dụng đất nông nghiệp đến năm 2020

Chỉ tiêu sử dụng đất
Diện tích

(1000 ha)

1. Nhóm đất nông nghiệp 27.038,09

­ Đất trồng lúa 3.760,39

Trong đó: Đất chuyên trồng lúa nước (2 vụ trở lên) 3.128,96

­ Đất rừng phòng hộ 4.618,44

­ Đất rừng đặc dụng 2.358,87

­ Đất rừng sản xuất 9.267,94

­ Đất nuôi trồng thủy sản 767,96

­ Đất làm muối 14,50

(Nguồn: Nghị quyết số 134/2016/QH13 của Quốc hội)
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Để sử dụng hiệu quả quỹ đất nông nghiệp, đẩy mạnh quá trình tích tụ, tập trung ruộng đất phát triển nông nghiệp
hàng hoá quy mô lớn, xây dựng nền nông nghiệp hiện đại cần thực hiện đồng bộ một số giải pháp sau:

(1)  Nâng cao năng lực sản xuất hàng hóa của các hộ nông dân, phát triển kinh tế trang trại, hợp tác xã kiểu mới, doanh
nghiệp nông nghiệp.

Cả trước mắt và lâu dài kinh tế hộ gia đình, kinh tế trang trại vẫn là đơn vị sản xuất cơ sở cơ bản của sản xuất nông
nghiệp nước ta và là hai loại hình tổ chức sản xuất phổ biến trên thế giới. Vì vậy, cần có cơ chế, chính sách ưu đãi khuyến
khích hộ nông dân tích tụ, tập trung ruộng đất, mở rộng quy mô sản xuất hàng hóa và năng lực làm chủ sản xuất kinh
doanh, phát triển kinh tế trang trại, hình thành đội ngũ nông dân chuyên nghiệp có trình độ, năng  lực quản trị kinh
doanh, ứng dụng khoa học và công nghệ. Người nông dân được đào tạo về hạch toán kinh doanh, quản lý sản xuất, tiếp
cận thị trường, bảo vệ môi trường, sử dụng đất...có tinh thần hợp tác sản xuất kinh doanh, sản xuất gắn với nhu cầu của
thị trường.

Đổi mới và phát triển kinh tế hợp tác, xây dựng hợp tác xã kiểu mới trong nông nghiệp. Phát triển đa dạng các loại hình
hợp tác xã, liên kết theo cả chiều ngang và chiều dọc; liên kết theo khu vực, theo ngành hàng, theo chuỗi sản xuất kinh
doanh. Xây dựng hợp tác xã kiểu mới hoạt động đúng nguyên tắc tự nguyện, tự chủ, quản lý dân chủ, bình đẳng, cùng
có lợi, hỗ trợ nông dân sản xuất hiệu quả. Đảm bảo hiệu quả hoạt động kinh doanh của hợp tác xã, đồng thời hỗ trợ cho
kinh tế hộ nông dân phát triển. Hợp tác xã trong nông nghiệp là tổ chức kinh tế hợp tác của những cá nhân, hộ gia đình
sản xuất kinh doanh trong nông nghiệp nhiều rủi ro, lợi nhuận thấp, những đối tượng yếu thế trong xã hội vì vậy cần sự
hỗ trợ tích cực của Nhà nước, hướng dẫn các, khuyến khích hình thành các hình thức hợp tác mới, liên kết sản xuất kinh
doanh, đa dạng, liên kết giữa các thành phần kinh tế, lĩnh vực kinh tế để phát triển sản xuất nông nghiệp, nông thôn.

Xây dựng cơ chế, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư trong nông nghiệp, nhất là doanh nghiệp chế biến và
dịch vụ trong nông nghiệp, nông thôn. Phát triển nhiều loại hình doanh nghiệp phù hợp với yêu cầu sản xuất kinh doanh
theo chuỗi sản phẩm, nhất là khi đi vào sản xuất hàng hóa nông sản chất lượng cao. Ưu tiên và hỗ trợ doanh nghiệp tích
tụ, tập trung đất đai để đầu tư xây dựng nhà xưởng, khu nông nghiệp công nghệ cao, các doanh nghiệp có liên kết theo
chuỗi từ sản xuất đến tiêu thụ sản phẩm với các hộ nông dân tạo thành các chuỗi sản xuất kinh doanh bền vững. Sắp xếp
và đổi mới các công ty TNHH nông lâm nghiệp một thành viên nhà nước, chuyển các công ty nhà nước không cần nắm
giữ 100% vốn điều lệ sang công ty cổ phần, nâng cao hiệu quả sử dụng đất đai, vốn, tài nguyên rừng. Hỗ trợ phát triển
các doanh nghiệp hộ gia đình với nhiều ngành nghề kinh doanh, các quy mô khác nhau, thúc đẩy chuyển dịch lao động,
cơ cấu kinh tế nông thôn.

 (2) Về chính sách, pháp luật đất đai

Khuyến khích  tích  tụ,  tập  trung  ruộng đất, mở  rộng hạn mức,  các đối  tượng nhận chuyển quyền sử dụng đất nông
nghiệp để nâng cao quy mô của các đơn vị sản xuất nông nghiệp, nhất là quy mô sản xuất hộ gia đình. Thực hiện chính
sách mở rộng  hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp hợp lý, phù họp với điều kiện đất đai của từng
vùng và nhịp độ phát triển công nghiệp, dịch vụ. Đồng thời có chế định ngăn chặn tình trạng tích tụ ruộng đất và sử
dụng theo kiểu "phát canh thu tô".

Hoàn thiện cơ sở pháp lý về ruộng đất để cho các hộ nông dân thực sự là đơn vị kinh tế tự chủ. Tôn trọng và đảm bảo
đầy đủ các quyền quyền sử dụng, chuyển đổi, chuyển nhượng, thừa kế, thế chấp, cho thuê, nhất là chế định về góp vốn
bằng quyền sử dụng đất. Hoàn thiện hệ thống cơ chế chính sách liên quan đến thu hồi, đền bù giải phóng mặt bằng,
khắc phục tình trạng tùy tiện, thiếu dân chủ, thiếu tôn trọng quyền và lợi ích của người dân, tạo cơ sở cho việc vận động
công khai, minh bạch, hình thành thị trường đất nông nghiệp hoạt động hiệu quả, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế,
cơ cấu lao động nông nghiệp, nông thôn. Hình thành hành lang pháp lý đẩy mạnh các hình thức cho thuê, sang nhượng,
ủy thác canh tác, góp vồn bằng quyền sử dụng đất...để hình thành các vùng sản xuất hàng hóa quy mô lớn. Đảm bảo
"an ninh lương thực" quốc gia hiệu quả, có chính sách cân bằng và đảm bảo lợi ích thỏa đáng cho các vùng qui hoạch sản
xuất sản xuất lúa để các hộ nông dân chủ động bảo vệ và yên tâm đầu tư phát triển sản xuất.

(3) Xây dựng, hoàn thiện cơ chế chính sách phát triển các hình thức liên kết sản xuất kinh doanh trong nông nghiệp.

Đẩy mạnh quá trình "dồn điền đổi thửa", hợp tác, liên kết sản xuất hình thành các "Cánh đồng mẫu lớn" phát triển nông
nghiệp hàng hóa. Hoàn thiện chế định hợp đồng kinh tế, liên kết trong sản xuất nông nghiệp, nâng cao trách nhiệm các
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bên thực hiện cam kết trong liên kết sản xuất kinh doanh trong nông nghiệp, thúc đẩy phát triển nền nông nghiệp hàng
hóa, hội nhập quốc tế, khắc phục tình trạng sản xuất nhỏ lẻ, manh mún của sản xuất hộ nông dân. Phát triển đa dạng
các hình thức hợp tác, liên kết sản xuất kinh doanh trong nông nghiệp, hình thành các chuỗi sản xuất kinh doanh hiệu
quả, bền vững. Khuyến khích phát triển các hình thức liên kết giữa các hộ nông dân hình thành hợp tác xã, liên kết với
doanh nghiệp xây dựng vùng nguyên liệu và hỗ trợ các dịch vụ kỹ thuật, quy trình khoa học ­ công nghệ, tiêu thụ sản
phẩm. Quy hoạch, xây dựng và phát triển các vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa quy mô lớn, chất lượng cao gắn liền
với hình thành các hình liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị. Xây dựng cơ chế xử lý tranh chấp hợp đồng cho thuê đất, hợp
đồng sản xuất nông sản theo pháp luật hợp đồng kinh tế và trọng tài đảm bảo thực hiện nghiêm các thoả thuận cam kết
giữa các bên.

 (4) Hoàn thiện cơ chế, chính sách tài chính, tín dụng trong nông nghiệp. Nhà nước cần ban hành những chính sách hỗ
trợ tài chính, miễn giảm thuế nhận chuyển quyền sử dụng đất, hỗ trợ các tổ chức cá nhân thuê ruộng đất để tích tụ, tập
trung ruộng đất mở rộng quy mô phát triển nông nghiệp hàng hóa. Ban hành chính sách tín dụng, thuế ưu đãi ứng dụng
công nghệ cao trong nông nghiệp thúc đẩy phát triển nông nghiệp hàng hóa chất lượng cao; xây dựng liên kết liên kết
giữa các chủ thể để hình thành các chuỗi liên kết sản xuất kinh doanh hiệu quả và bền vững. Mở rộng đối tượng, phát
triển các hình thức bảo hiểm sản xuất nông nghiệp.

Đa dạng các hình thức và tổ chức tín dụng ở nông thôn (Nhà nước, doanh nghiệp, tín dụng nhân dân...) để tăng quy mô
vốn huy động cũng như cho vay thông qua tổ chức Hội nông dân, qua các tổ chức cộng đồng, tổ chức hợp tác để mở
rộng phạm vi họat động cho thị trường tín dụng ở nông thôn, giảm chi phí giao dịch cho hệ thống ngân hàng. Mở rộng
các hình thức bảo lãnh tín dụng, khắc phục tình trạng các hộ nông dân và các doanh nghiệp nông nghiệp rất thiếu vốn
sản xuất kinh doanh mở rộng quy mô phát triển sản xuất hàng hóa.

(5) Phát triển ngành nghề nông thôn, đổi mới công tác đào tạo nghề gắn với chuyển dịch lao động nông nghiệp sang các
ngành khác. Lao động nông nghiệp dư thừa, thiếu việc làm, thu nhập thấp là trở ngại rất lớn trong quá trình tích tụ, tập
trung ruông đất, cơ cấu lại ngành nông nghiệp, xây dựng nền nông nghiệp hiện đại. Cần có cơ chế, chính sách khuyến
khích xây dựng các cơ sở công nghiệp, dịch vụ ở khu vực nông thôn, nhất là các ngành nghề sử dụng nhiều lao động.
Đồng thời có chính sách đảm bảo lao động nông thôn dịch chuyển ra làm việc ở các đô thị có công ăn việc làm, ổn định
đời sống, cư trú lâu dài ở địa phương đang làm việc để có thể yên tâm chuyển nhượng đất nông nghiệp cho các hộ ở lại
sản xuất./.
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