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Mua kho 2015-2016, Pong bang sdong Ciru Long (PBSCL) phai hitng chiu mot dot
han - mén lich sir chwa tirng c0, gay thiét hai ning né cho 9/13 tinh ven bién. Ngay
khi va sau dot han - miin xay ra, trén cac phwong tién thong tin da c6 nhiéu y kién
khac nhau dé xuét cac giai phap nham wng pho hiéu qua va phat trién 6n dinh
ving ven bién. Ban vé van dé nay, tac gia cho rang, dé phat trién bén virng ving
PBSCL ndi chung va ving ven bién noi riéng cin phai cd giai phap cin co ca vé
truéec mit va lau dai, cho ca khu vure nhé va toan dong bang, ci vé han - min va
lii lut, ca vé cong trinh va phi céng trinh, ca vé ndi tai PBSCL va toan b luu vue
song Mekong.

Nhiéu dién tich san xudat 10a & PBSCL bi chét
do dnh huong ciia Xam nhdp man

Xam nhap man lich sir & PBSCL nam 2015-2016

Xam nhap man la hién tugng thién nhién xay ra thuong nién & PBSCL va phu thude
vao cac yéu td nhu: dong chay kiét tir thuong ngudn song Mekong; kha ning trit nude
cudi mua lii cua vung DBSCL; dién bién muc nudc ven bién; tinh trang s dung nudc
¢ PBSCL... Hang nam, man thuong xuét hién trén vung céac ctra song DBSCL tu
khoang thang 12 nam trudc dén thang 5 nam sau, v6i dinh diém 1a cubi thang 4 va dau
thang 5.
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Theo s liéu thong ké muc nudc tai Tan Chau tir ndm 1926 dén nay, lii nam 2015 ¢
DBSCL c6 luu lugng dinh va tong lugng nho nhat trong vong 90 ndm qua. Tong luong
nudc toan mua 1i nam 2015 khoang 220 ty m®, bang 50% nam i 16n (400-440 ty m°)
va 60% nam lii trung binh (350-370 ty m®). Tong lugng 1ii tich tam thoi trén tit ca ving
ngap 1i 6 PBSCL niam 2015 dudi 2 ty m®, chua bang mot nira ndm 1 trung binh (4 ty
m3) va 40% nam 1ii 16n (5 ty m®). Do ndm 2015 it mua nén dong chay kiét mua kho
2015-2016 vao DBSCL rét thap (tir 7.000 xudng con 200 m%/s, bang 20-30% luong bd
sung hang ndm).

Vi tinh trang dong chay kiét nhu trén, xAm nhap min mua kho 2016 di dién ra gay
git nhét tir trude dén nay. Ngay tir dau thang 11.2015, min d3 bat dau xAm nhap vao
cac ving ven bién va ctra sdng, som hon trung binh 1,5 thang. Dén thang 2/2016, ranh
min da xap xi ranh min cao nhat & nim trung binh va tir thoi diém nay, man cang 1én
cao hon. Pén thang 3/2016, ranh man 4 g/1 da dat dinh cao nhét, vuot nim trung binh
20-25 km, tham chi ¢6 noi trén 30 km (séng Vam Co Tay). Cu thé: trén séng Vam Co
Tay, mdn vao sau 135 km, tirc vuot qua Tuyén Nhon 25 km. Trén song Tién, min vao
sau 79 km, tiép can cti lao Binh Thanh, cach ngi 3 song Tién - Ham Ludng 5 km. Trén
song Ham Ludng, min vao sau 78 km, vuot qua cira song Bén Tre 25 km (gan thj tran
Cho Léach). Trén song C6 Chién, min vao sau 81 km, vuot qua cura song Mang Thit 2-
3 km. Trén song Hau, man vao sau 70 km, vuot qua An Lac Thon 15 km va cach rach
Cai Cui 3 km. Trong ving Ban dao Ca Mau, min vao dén ngi nim trén kénh Quan Lo
- Phung Hiép va giita kénh Nang Rén - Ci Trau - Phii Loc, lién thong véi man tir song
Cai Lon - Cai Bé tao thanh gong kim bao boc vung trung tam Ban dao Ca Mau.

Tinh dén cudi thang 3/2016 (ltc anh hudng cua han - min gay git nhat), han han anh
huong dén tat ca 13 tinh PBSCL, trong khi xdm nhap min anh huong dén 9/13 tinh.
Uéc tinh thiét hai trong dot han - man 2015-2016 toan ving DPBSCL ¢6 thé 1én dén
5.500 ty déng. Trong do, san xuat nong nghiép bi thiét hai nang né nhat, voi trén
160.000 ha dét canh tac (chu yéu 1a Iua, ngoai ra con c6 mia, cdy an trai, rau mau...) bi
nhiém min (Kién Giang va Ca Mau 1a 2 tinh bi tic dong 16n nhét), thi¢t hai khoang
3.000 ty dong; thiét hai trong nudi trong thuy san céc loai khoang 200 ty déng va do
thiéu nudc sinh hoat udc khoang 500 ty dong (khoang 600.000 ngudi dan bi thiéu nudc
sinh hoat). Bén canh d6, cac thiét hai khac udc tinh ciing khoang gan 1.000 ty dong,
chu yéu do bd sung cong tic nao vét kénh muong, tu bo bo bao, gia suc, gia cAm chét
do thiéu nuéc udng, dich bénh do thiéu nudce sinh hoat...

Bai hoc kinh nghi¢m tir han - min nam 2015-2016

Trén co sé tong hop, phan tich nguyén nhan, tac dong va két qua Gmg pho véi han -
man lich st ndm 2015-2016 & vung PBSCL, chung t6i rut ra mot s6 bai hoc kinh
nghiém sau:



Céan chu trong thuc hién va nang cao hiéu qua dy bao khi tugng - thuy van dai han: van
dé dy bao khi tuong - thuy van, dac biét du bao dai han la cuc ky quan trong. Do nhiéu
nguyén nhan, tir trudc dén nay ching ta chi tap trung cha yéu vao dy bao han ngan (1-
3 ngay) va du bao han vira (3-10 ngay), ma chwa chu trong du bao han dai (1-6 thang),
dac bi¢t chua thyc hién du bao han cuc dai (3-5 nam). Do vay, cong tac phong chéng
thién tai con rat bi dong, ngay ca han han cht chua néi dén béo 1i va cac dang thién tai
khéc.

Véi du bao han dai va cuc dai, kho c6 thé yéu ciu d6 chinh xac cao, song lai rat can
nhan dinh vé xu thé chung. Tur 46, dua ra cac canh bdo va khuyén cdo dé cac bd/nganh
va dia phuong chu dong lich thdi vu, dién tich gieo trong, phong ngtra va tmg phé véi
thién tai... Can thim nhuan quan diém “Du bdo 1a diéu kién can, canh béo 1a diéu kién
du”. Thuc té dién bién han - min 2016 & PBSCL cho thay, néu cong tac du bao, canh
bao sdm dugc thuc hién (khoang vao cudi mua I 2015) thi chic chén thiét hai s& giam
nhiéu so voi nhitng gi d3 xay ra. Du bao dai han tdt, chiing ta c6 thé dé xuit véi Trung
Quédc, Lao va Thai Lan van hanh x4 nudc cac hd thuy dién sém hon (ngay tir ddu mua
kho 2016), gitp giam dang ké tinh trang han - min & cac thang tiép theo.

Cong tac chi dao phong chong va itmg pho véi han - man: khi han - man xay ra, cac
cap chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong va ngudi dan da rat nd luc phong
chéng, khic phuc thi¢t hai, song dén nay, thiét hai do han - man gay ra la vo cung 16n,
gy kho khin khong nho cho phat trién kinh té - x4 hoi toan ving PBSCL noi chung
va cudc song cua hang triéu ngudi dan ving anh huong ndi riéng. Trong nhiing thiét
hai d6, phai noi rang cong tac chi dao phong chéng va tmg phé véi han - min cua cac
cap chinh quyén con nhiéu van dé can dugc rat kinh nghiém. D6 13, cac co quan Trung
uong chua chu dong trong cong tdc du bao, canh bao sém tinh hinh han - man cho céc
dia phuong, mic du dién bién lii va mua 2015 di cho nhiing thong tin rat dang luu ¥
vé mot dot han mén lich st vao mua khd 2016; mac du tinh hinh han - min da Xay ra
ngay tir cudi nam 2015, song cac dia phuong hoic chwa chi dong hodc chua quyét liét
trong chi dao nguoi dan bd tri va chuyén dich lich thot vy, dién tich canh téc...; trong
qua trinh han - mén x4y ra, sy phdi hop va chi dao giita cac co quan Trung wong va dia
phuong con nhiéu han ché nén chua theo kip cic dién bién han - min dé kip thoi canh
béo cho céc dia phuwong va ngudi dan; viée Viét Nam lién hé v6i phia Trung Quéc va
Lao xa nudc cac hd thuy dién dé chéng han - mén 13 can thiét, song néu ta chut dong dé
xudt sém van dé nay ngay tir ddu mua kho 2015-2016 thi hiéu qua xa nudc s& cao hon
nhiéu, han ché dang ké thiét hai.

Can xem Xét tong thé viéc Trung Quéc va Lo xd nude thiy dién: cac hd chira phia
Trung Qudc van hanh theo co ché tich nuéc do tan bing (1 mua xuén), cha yéu tir
thang 2 dén 4, dat cao nhat vao thang 3. Nam nay, nhiét do trung binh c6 xu thé cao
hon, nhiét d ting 1én c6 nghia 14 tuyét cling tan sém hon va nhiéu hon. Vi thé, viéc
Trung Qudc xa lii vao giita thang 3 dén giita thang 4 vira qua 1a diéu dé hiéu, do diing



vao luc 18 xay ra. Tuy nhién can luu ¥ rang, sau khi c6 cac hd thuong ngudn, ngoai chi
yéu x4 qua tuabin phat dién véi luu luong khong dang ké, phia Trung Qudc chi xa qua
tran vao nhitng nam tuyét tan nhiéu va hd di tich day nudc. Trung Qudc lai khéng nam
trong Uy hoi song Mekong va ho hau nhu khong cé trach nhiém rang budc trong viéc
xa nudc nén néu gip nim han - man nhu 2016 ¢ Viét Nam ma luong tuyét tan han ché,
Trung Qudc c6 thé khong xa tran xudng ha luu.

Khac véi Trung Qudc, Lao nam trong Uy hoi song Mekong. Vi thé, can c6 co ché rang
budc cao hon trong viéc dé nghi Lao (va ca Thai Lan) x4 tran xudng ha luu khi gip
nam han theo co ché phat trién bén viing song Mekong da dugc cac nude trong Uy hoi
ky két nam 1995. Tuy nhién, cic hd chira ctia Lao (ca Thai Lan va ¢ ving Tay Nguyén
- Viét Nam) déu c6 dung tich khiém ton, kho co thé gitp cai thién dang ké tinh hinh
han - man nhu nam 2016.

Tir cac bai hoc trén, Viét Nam khong nén qué trong chd vao viéc xa nudc tir cac hd
thuy dién thuong luu (chi xem nhu 13 giai phap tinh thé), ma can phai ¢ cac giai phap
cha dong dé phong chdng va timg pho hiéu qua nhat voi han - mén trong tuong lai.

Pé xuat giai phap img pho

Pé tng pho hiéu qua va bén vitng voi thién tai néi chung va han - min 6 PBSCL néi
riéng, can két hop chit ché cac giai phap cong trinh va phi cong trinh. Bén canh do, voi
ting cdp d6 thién tai, ciing can c6 cac giai phap cong trinh va phi cong trinh ¢ cap do
tuong tmg. Khong thé st dung cac giai phap cip thip dé co thé umg pho hiéu qua voi
cac thién tai cap cao.

Cac giai phap cong trinh

Gidi phap triede mdt: cac dia phuong va ngudi dan can chu dong tu stra va hoan chinh
hé théng cong/bong va bd bao ngin min, chi dong tich nude sém khi gip nim kho
han. Hang nam céac dia phuong va ngudi dan can c6 bién phap trit nudc mua cudi vu
(tir thang 11), gan ngot dinh triéu (tir thang 12) dé 1ay nudc vao ddng theo quy mé nong
ho, dam bao san xuat vu dong - xuan. pé cép nudc sinh hoat cho cac d6 thi vung ven
bién (nhu Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Bac Liéu...) c6 thé dich chuyén tam thoi cac
diém 14y nudc trén song, rach cd nguy co bi min 1én cac ving ¢ ngudn ngot 6n dinh
hon. Tang duong éng dan nudc ngot tam thoi dén cac thi tran, thi to. St dung xe bon
chuyén ché nudc ngot dén cac thon, ap, ho gia dinh. Khai thac thém nudc ngam tang
sau & noi co nguén on dinh. Giam sét chit ché dién bién han - man trong noi déng,
ving ven bién va doc bd bién dé kip canh bao, xir 1y cac tinh hubng phirc tap c6 thé
Xay ra.

Gidi phap trung hgn: hoan thién hé thong dé bién va cong kiém soat man khép kin ¢
ting khu vuc canh tac 6n dinh. Tang kha ning tiép can nguén nudc ngot cho céc ving
ven bién bang kénh dan va cong lay nudc tir cac ngudn ngot on dinh. Tap trung hoan



chinh cac hé théng va dy an thay loi ven bién nhu Can Pudc - Can Giude (Long An),
Bao Dinh - Go Cong (Tién Giang), Bic Bén Tre, Nam Ming Thit (Tra Vinh)...; hoan
thién hé thong dé bién va cong trinh dudi dé theo quy hoach tong thé DPBSCL trong
diéu kién bién ddi khi hau, nude bién dang da duge Thi tuéng Chinh phi phé duyét
thang 9.2012. Tap trung x4y dung va hoan chinh cac hé théng cap nudc sinh hoat tap
trung cho khu dan cu. Xem xét chuyén dich diém l1ay nudc tho 1én thuong luu cho cac
dd thi ven bién theo hudng an toan tuy¢t ddi trude han - min. Cé ké hoach cép nudc
6n dinh cho ving noéng thon khi gap nam han - man.

Gidi phap 1au dai: cin xem xét chuyén dich ké hoach xay dung cac giai phap cong
trinh quy mé 16n & ving cira séng PBSCL (gdm cac cong Vam Co, Ham Ludng, Co
Chién, Cung Hau va Cai Lén - Cai Bé) sém hon (ké hoach duoc duyét 13 sau nim
2030) nham cha dong trix, gitr va phan phdi nude ngot on dinh v6i khdi luong 16n trong
mua kho & cap ving va lién vang. Qua tinh toan cho thdy, mot khi cac cong 10n cira
song duoc xay dung, kha ning trir va cip nudc ngot cho toan ving PBSCL sé& duoc
cai thién & cép do cao. Nudc ngot khong chi dugce tich voi khdi luong hang ty m3 ma
con duoc bo sung thém khoang 40-50% sang 2 song Tién (ctra Tiéu, cira Pai) va Hau
(ctra Binh An, ctra Tran Dé) so vo1 hién trang, gilt cho ranh méan ¢ khoang cach an toan
hon nhiéu so véi hién nay. Ciing tir d6, ngudn nudc ngot cé thé duge chuyén thuén loi
hon sang cac ving kho tiép can nhu Vam C6, Cai Lon - Cai Bé, Ban ddo Ca Mau, ven
bién Kién Giang va Bac Li¢u. Bén canh do, can phéi hop chat ché vdi cac nude &
thuong luu song Mekong va Uy hoi séng Mekong dé xdy dung cac quy trinh van hanh
hé théng hd chira thuong luu. Pay 14 nhitng giai phap co ban 1au dai nham tmg phé
hiéu qua nhat d6i véi su mat 6n dinh ctia dong chay tir thuong luu va gia ting cia bién
d6i khi hau, nudc bién dang.
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Vi tri 6 cong I6n du kién va huedng chuyén nwde tir ving trung tam PBSCL



Céc giai phap tong thé phi cong trinh

Quan diém co ban cta giai phap phi cong trinh 14 tat ca cac giai phap cong trinh tng
pho véi thién tai déu co thé khong ngan chan duoc tat ca cac gia tri cuc tri, dac biét la
nim min 1én rat cao, vuot qua kha ning ctia hé thong cong trinh. Néu tit ca cic nim
han - min xdy ra nhu vy, néu bang moi gi phai dugc ung pho bang giai phap cong
trinh thi s& khong hop 1y ca vé kinh té va ngudn luc qudc gia. Vi thé, ddi véi cu dan
clia viing ven bién, nén 1am cho ho timg budc thich ing véi moi trudng xam nhap man,
song chung v6i man, dong thoi nhan manh viéc khdng ché thich hop su phat trién cong
nghiép, nong nghiép & ving ven bién. Trong quan Iy han - min bang giai phap phi cong
trinh, quan 1y phat trién va khai thac hop 1y ving mén 1a vo cing quan trong, boi day
chinh 1 nén tang co ban nhét cho cac hoat dong tiép theo trong quan 1y thién tai bang
giai phap phi cong trinh mot cach hiéu qua. Quéan 1y phét trién va khai thac hop 1y ving
min duoc thé hién & cac hoat dong chinh sau:

Mot 1a, quan 1y cac phat trién kinh té - x3 hoi trong dai xam nhap man ven bién sao cho
khong giy ra nhimng tic dong bat loi va tiéu cuc 1én moi trudng, cd gang tuan thi quy
luat ty nhién, trong d6 phat trién ha ting co so dugc dic biét chu y nhu cong trinh kiém
soat min (bo bao, céng, kénh tiép nude, tram bom...), cong trinh giao thong (dudng
bd, duong thuy, cang...), cong trinh phong tranh thién tai (dé, ke...) do day la nhiing
cong trinh gy tac dong manh mé nhét 1én dién bién man.

Hai 14, khai thac hop 1y va khon ngoan ngudn nudc man va cac san pham tir ving cira
song, ven bién, trong d6 c6 st dung nude man dé nudi trong thity san va chi trong tinh
da dang ctia ving cira séng. Danh bt va khai thac nguon loi thuy san ty nhién c6 quan
Iy ciing 1a mot trong nhitng hudng tiép can tét trong ving bi anh hudng min ven bién.
Ba I3, chuyén dich co cdu mua vy, co cau vét nudi, ciy trong (dic biét 1a co ciu cac vu
laa) theo huéng thich nghi véi tinh trang han - man trong pham vi cho phép. O nhiing
noi san xuat 2 vu lua kha 6n dinh, néu gap nam xam nhap man cao khong du tudi, co
thé chuyén sang trong mau, tham chi dé dat nghi mot vyu. O noi san xuét 2 vu lta con
bap bénh, thuong xuyén bi man uy hiép, c6 thé chuyén sang trong 1 vu laa + 1 vu mau
hodc 1 vu la + 1 vy tdm. Trong trudng hop khong thuan lgi, co thé chuyén han sang
nudi trong thiy san. Ving ven bién can theo ddi chit ché dién bién min hang nam dé
giam dién tich 1aa vu dong - xuan sém nham tranh 1ay nudc tip trung vao cc thang 1-
2 khién min 1én cao hon. Giam dién tich déng - xuan mudn va hé - thu sém dé han ché
str dung nhiéu nudc vao thoi gian kiét nhat trong nam, dic biét tir cudi thang 3 dén dau
thang 5 chuyén sang trong mau. Tuy nhién, dé tranh gy x4o tron 16n va anh hudng
dén cac ving trong 1aa khac, can c6 quy hoach va tinh toan k¥, thuc hién viéc chuyén
d6i trén quy mé 16n, khong lam riéng ting ho dé khong anh hudng dén xung quanh va
ca vung.

Boén 13, t6 chite ctru tro, khoi phuc va thyc thi bao hiém thiét hai do han - min dé chia
sé ton thuong va ting cuong gido duc cong dong vé thién tai 13 rat can thiét. Cac chuong



trinh nhan thic rai ro bao gdm gido duc, thong tin va canh bao cong dong nham dat toi
mirc d6 cao nhét 1 cong ddng c6 kha nang tu luc, ¢ thé Gmg phoé ngay voi thién tai ma
khong can nhiéu dén sy hd tro va can thiép tir bén ngoai.

Nam 13, tuyén truyén, thong tin dén cong dong 1a mot yéu té quan trong ciia nhan thirc
rti ro do han - min gay ra. Céac chién lugc str dung trong cong tac truyén thong can
thay d6i cho phtl hop véi timg ddi tuong tiép nhan cy thé. Thiét lap mot hé thong théng
tin, qua d6 cac thong tin chinh xac va lién quan vé phong ngira va giam nhe thién tai
do tac dong cua han - min can dugc tuyén truyén thuong xuyén qua cac kénh phu hop.
S&u 13, trong quan 1y bang giai phap phi cong trinh, 1ap ké hoach du phong cho ton
that/thiét hai do han - man 1a noi dung rat can thiét, vi chi c6 mot ké hoach du phong
thi¢t hai do han - man chu ddo, ti mi, nhiing thiét hai d6 md1 nhanh chéng duoc khic
phuc va giup cho quan ly han - man hi¢u qua hon.

Két luan
PBSCL c6 vai tro vo ciing quan trong ddi véi an ninh lwong thuc qudc gia va & quy
mo qudc té. Dan s6 va kinh té viing ven bién PBSCL lai chiém mét vi tri trong yéu cho
qua trinh phat trién ctia ca dong bang nay. Do vay, trudc cac thién tai dan hudng vé cac
cuc tri, 3 dén lic “an ninh dong chay kiét” can dugc xem nhu 1a mét chién luge, mot
qudc sach cho hién tai va tuong lai ciia nudc ta néi chung, ving PBSCL noi riéng.
Nghién ctru sau hon nhimg giai phép trit, gitt va cung cip 6n dinh dong chay kiét, chu
dong kiém soat xdm nhap man, tng pho hiéu qua voi nhing tic dong do bién doi khi
hau, nudc bién dang va bién dong tir thugng luu 14 vo cling quan trong trong qua trinh

phat trién.
Nguyén Ngoc Anh
Chuyén gia cao cdp vé thiy loi
Nguyén Vién truong Vién Quy hoach Thity loi mién Nam



