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PAT VAN PE:

- Phat trién nén nong nghiép hang hoa hién dai, hiéu qua va bén viing phai
1a xay dung thé ché dong bd gan két hitu co giira Kinh té ho noéng dan, cac loai
hinh HTX, hé théng cac doanh nghiép, véi khoa hoc — cong nghé va vai thi truong,
pht hop véi diéu kién cu thé.

- Qua trinh phat trién nén nong nghiép hang hoa hién dai gan hitu co véi qua
trinh phat trién cong nghiép, dich vy, phi nong nghiép hoa, v4i qua trinh hoi nhap

quéc té.

- Vén dé tich ty - tap trung rudng dat trong phat trién nén néng nghiép hang
hoa hién dai 1a qua trinh khach quan, gan lién véi su van dong, phan hoa va phat
trién cua luc luong dong dao mang tinh chat don vi co ban — nén tang 1a kinh té
h6 néng dan (KTHND) trong co ché thi trudng.

- Vén dé tich tu - tap trung rudng dat 13 mot qua trinh 1au dai, khong thé chi
xem xét don thuan tir gidc do san xuat nong nghiép hang hoa, ma chira dung tong
hop nhitng nhén t6 chinh tri, xa hoi, kinh té, van hoa, truyén thong, diéu kién tu

nhién, can dugc nghién ctru thau dao ca vé 1y luan va thuec tién.

- Phat trién nén néng nghiép hang héa hién dai phai xac dinh rd KTHND c6
vi tri nhu thé nao trong cac chudi san xuat — chudi gia tri gia ting; Loi ich cua
nguoi nong dan & dau va duge dam bao nhu thé nao trong qua trinh phat trién nay,

gan véi su pat trién cua hé théng HTX va cac loai doanh nghiép.

I. KINH TE HQ NONG DAN VA RUQONG PAT TRONG KINH TE THI
TRUONG VA PHAT TRIEN NEN NONG NGHIEP HANG HOA



Kinh té ho nong dan (trén thé giéi thuong goi dudi cai tén pho bién nhat 1a
Nong trai) tdn tai, van dong va phat trién v&i nhiéu hinh thire va cép do khac nhau:
tur tu nhién - ty cung tu cép voi trinh d6 con hét stre tho so, dén san xuét hang hoa
lon véi trang bi ky thuat hién dai. Su tdn tai khach quan, phé) bién cua
KTHND duéi céc hinh thai kinh té - xa hoi khac nhau, bi quy dinh boi nhimg quy
luat ndi tai, dac thu riéng c6 cua san Xuat nong nghi¢p, trudc hét 1a vé phuong

dién sinh hoc, do1 vo1 dat dai va cac tu liéu san xuat khac.

Trong budc chuyén sang nén ndng nghiép hang hoa, khi KTHND cang tham
gia sau hon vao cac quan hé thi truong thi cac yéu td san xuat (va cling 1a cac ddi
tuong so hitu) s€ van dong theo hudong thoat khoi trang thai khép kin, di vao lién
két, hop tac, tich tu... dé st dung c6 hiéu qua hon. Tuy nhién, gan truc tiép
v6i rudng dat va voi qué trinh san xuét sinh hoc van phai chii yéu 1a ho néng dan
(ngudi 1am nghé nong) thuc su 1am chua cac qua trinh nay.

1. Nhirng hinh thai vin dong ciia kinh té h$ nong din va rudng dat

KTHND ton tai, van dong va phat trién dya trén 4 “chan dé&” chu yéu: dat
dai - vén - lao dong - cong cu lao dong (& trinh d0 cao hon con c6 khoa hoc —
cong nghé dong vai tro then chét) quy dinh trang thai va trinh d6 cia kinh té ho
noéng dan. Sy van dong ctia KTHND trong kinh té thi trudng ciing bi quy dinh boi

sy van dong cua cac yéu to co ban d6 dudi tac dong cua co ché thi truong.

Trong kinh té thi trudng, phat trién nén nong nghiép hang hoa, sy van dong
ctia quan hé rudng dat 1a mot trong cac yéu t6 chu dao quy dinh sy van dong cua
KTHND. Sir dung rudng dat theo phuong thirc nao, gin b véi rudng dat tdi mic
d6 nao, hay quyét dinh chuyén nhuong rudng dat sang 1am nganh nghé khéc. ..
phu thudc vao rudng dit co vai trd nhu thé nao trong viée tao 1ap va phat trién cua
KTHND.

Su khac biét vé trinh d6 kinh té ho nong dan, vé thuc chit 13 sy khac biét vé
trinh do canh tac. O nudc ta do diéu kién lich sir - kinh té - x3 hoi - tu nhién, trinh
d06 kinh té ho khac nhau rat xa giita cac ving: tir du canh du cu véi chiée gy tria
16 - tra hat nhu con ¢ mot s6 noi mién nui phia Bac, dén san xuit hang hoa kha
cao, nhu viing dong bang Song Ctru Long, ving Pong Nam Bo...Day 1a qua trinh
khong dong déu gifta cac hd néng dan, cac ving va dién ra theo cac nac thang
khac nhau. Nhung xét theo trinh d6 san xuat hang ho4, vé phuong dién tong quat,

c6 thé chia lam ba ki€u van dong gan voi ba loai ho nong dan:



- Van dong cua kinh té ho trong khuén kho cua kinh té tu cung tu cép.
- Van dong cua kinh té& ho voi trinh do san xuit hang hoa hda nho
- Van dong cua kinh té ho di vao san xuit hang hoa 16n.

Gan véi ba trinh d6 ndy 13 ba hinh thirc va quy mo str dung von, lao dong va
rudng dat khac nhau, sé& ton tai nhitng quy mé dét dai canh tac ti thiéu di véi
mot ho, ma dudi mirc d6 thu nhép tir dat chi dam béao ty cung tu cip (néu quy méd
canh tac qua nhé ciing khong thé dap ung nhu cau tu cung tu cip) - rudng dat
dwoc sir dung nhw la diéu kién sinh ton. Khi quy mo canh tac 16n 1én (hodc thay
d6i co cAu canh tac) tao ra thu nhap tir dat vuot qua ngudng ciia tu cung tu cap,
lac d6 dat dai, vdn, lao dong bt dau duoc sir dung nhu mot dau vao cta san xuét
hang hoa, di vao san xuit hang hoa. Puong nhién, quy mo dat dai can thiét dé
chuyén sang san Xuét hang hoa con tuy thudc va loai d4t, loai hinh san xuét kinh
doanh, loai cdy con, va phu thudc vao trinh do canh tac. Chinh vi vay trong san
xuat nong nghiép hang hod, dat dai c6 thé van dong tir linh vyc cdy trong vat nudi

nay sang cay trong vat nudi khac theo tiéng goi cua lgi nhuan.

Kinh té ho ndng dan dugc thé hién trong méi twong quan gitta cac yéu td co
ban sau: - Thu nhéap; - Pau tu von, vat chat, dich vy; - Lao dong; - Dién tich rudng

dat canh tac. Trong quan hé v6i quy mo rudng dat canh tac cho thay:

- Di¢n tich canh tac cua mot lao dong (hay mot ho) qua it, thép hon so véi1
nhu cau tbi thiéu,va néu mang lai mot thu nhap thap hon mirc ngudng tai san xuét
gian don thi ho d6 thudng ludn ludn roi vao tinh trang san xuat tu cung tu cap (xét
vé phuong dién canh tac nong nghiép thuan tuy, chir chua xét dén c6 1am nganh
nghé khac). Trong trudng hop ndy rudng dat chi yéu duoc sir dung nhu diéu kién
sinh ton (trude hét vé mit luvong thuc). Bé chuyén sang san xuit hang hod phai co
quy mé canh tac cho thu nhap vuot qua mirc ngudng tdi thiéu can c6 dbi voi mot
ho.

- Néu dién tich canh tac nhoé ma lai phai chiu khau hao tai san cb dinh 10n,
chi phi san xuat cao s& dan dén thua 15. Khi dién tich canh tic nho khong c¢6 co so
kinh té dé hién dai hoa cong cu san xuit nang cao ning suit lao dong, canh tac
thu cong s€ ngu tri, duy tri (hodc phai di thué lao dong, may moéc). Do 1a chua
tinh t6i nhing rui ro san xuat do thién nhién gy ra va nhiing rii ro tir co ché thi
truong. . ., khi d6 hiéu qua san xuat con thap hon, doi hoi quy mé dat dai canh tac
t6i thiéu phai 16n hon.



- Khi quy md canh tac 16n hon mtrc nhu céau t6i thiéu va mang lai thu nhép
rong cao hon mirc ngudng tai san xuat gidn don thi kinh t€ hd s€ di vao san xuat

hang hoa véi tinh cach 1a mot don vi san xuat hang hoéa.

O nhitng ving ndng nghiép hang hoa di c¢6 budc phat trién nhat dinh, s& dién
ra qua trinh phat trién va phan hoa cac ho:

- C6 nhitng ho phat trién da canh, da nganh song van giit ruéng dét; thim chi

c6 khi khong truc tiép 1am rudong ma thué nguoi khac lam.

- C6 nhimng ho str dung rudng dat dé trdng cac loai cay, rau, hoa thuong pham

cao, hodc chan nudi dac san... c6 thu nhap cao.

- C6 nhitng ho sang nhugng han rudng dat di lam nganh nghé phi nong
nghiép.

- Nhitng ho c6 vén, c6 lao dong, ¢ kinh nghiém lam rudng c6 thé mua thém

rudng dat dé canh tdc & quy mo 16n hon, thuc su di vao san xuat hang hoa.

Nhu vay, sy van dong cua rudng dat gan lién véi cac hinh thai van dong cua
kinh t€ ho nong dan, gan lién voi trinh d phat trién san xuat nong nghi€p hang
hoa va phan cong lao dong xa hoi. Trong d6 noi 1€n ba trang thai sur dung ruong

ddt chii yéu can luu y 1a:

+ Rudng dat c6 ¥ nghia song con d6i véi viée dam bao luong thuc cho mbi
hé (theo nghia tu cung tu cip) nhat 13 ddi véi nhitng ving it dat canh tac, sy luu
thong hang hoa noi chung va lwong thuc néi riéng voi cac ving khac con rat han

ché. Pay 1a dac trung cua nhiéu vung nui cao.

+ Vai trd cua rudng dat giam xudng mot cach twong ddi khi cac ho phat trién
nganh nghé phi nong nghiép, thuc hién kinh doanh tong hop, ty trong ctia phan

thu tir ndng nghiép giam dan trong co cau thu nhap cta kinh té ho.

+ Rudng dat c6 y nghia quan trong ddi voi nhitng ho san xuat nong nghiép
hang héa; thu nhap tir san xuat nong nghiép chiém ty trong cao. Song dé c6 hiéu
qua, cac ho nay sé& timg budc tich lily rudng dat vai quy mo thich hop cho san xuét

loai hang hoa do.

Trong nong nghiép hang hoa, sw van dong cua dat dai dd mang mdt ban chat
ma&i: sy van dong ciua no gan giad tri voi loi nhudgn. Trong san xuat nong nghiép
hang hda, quy mo canh tac t61 uvu mdt mat phu thudc vao doi tugng canh tac, mat

khéac phu thudc vao trinh d k¥ thuat canh tac, vao thi truong, vao hi€u qua san



xuat kinh doanh. Péi v6i mdi quy mo rudng dat san xuat ndong nghiép hang hoa
can ¢6 mot trinh d6 k¥ thuat canh tac thich hop tuong Gmg (c6 hiéu qua nhat), va

nguoc lai. O nuéc ta c6 thé tam phan thanh cac trinh d6 canh tac sau:
1). Canh tac chu yéu la thi cong (bang sirc lao dong ciia con ngudi).
2). Canh tac bang strc kéo stic vat va cong cu thii cong.
3). Canh tac bang may nho va stic kéo dong vat.
4). Canh tac bang may moc 16n.

O céc nudc tién tién con ¢6 trinh d canh tac ndng nghiép cao hon, nhu tu

dong hoa, tin hoc hoa, phat trién nén nong nghiép cong nghé cao.
2. Hai xu hwéng sir dung rudng dat:

Thuec tién phat trién cdc nén nong nghiép trén thé gidi (cling nhu méi bat dau
& nude ta) cho thay hai khuynh huéng sir dung rudng dat gan véi hai phuong thic
— m6 hinh — trinh do phat trién nén néng nghiép la:

« Phat trién nén nong nghiép theo chiéu rong: Gan véi xu hudng ting quy md
rudng dét canh tac ngdy cang 16n ctia mot ho hay doanh nghiép. O phuong
huéng nay ciing c6 nhimg gidi han khach quan, d6 1a ruong dat khong thé
tang 1én duoc nhiéu, nhat 1a ¢ nhitng nudc dat chat ngudi dong, mat dat cho
qua trinh phat trién cong nghi¢p, dich vu va do6 thi hoa; hon nira viéc tang
quy mo canh tac vuot qua nang luc quan 1y — quan tri va vuot qua trinh do
k¥ thuat canh tac s& 1am giam hiéu qua san xuat kinh doanh, giam ning luc
canh tranh. Py 1a diéu khong phai khi nao ciing dam bao cho sy phat trién
nén néng nghiép bén viing, nhat 1a khi di vao phat trién nén nong nghiép
hang héa lon.

« Phat trién nén nong nghiép theo chiéu sau dua vao tmg dung khoa hoc cong
nghé hién dai — ttrc 1a phat trién nén nong nghiép cong nghé cao. Trong md
hinh nay rudng dat duoc sir dung véi cac quy mo khong 16n (tham chi 1a
nho) - hop 1y - hiéu qua dbi véi timg linh vic néng nghiép va san pham hang
héa nong san (tham chi st dung rat it dat, phat trién theo chiéu cao khong
gian...). Sy phat trién nén noéng nghiép hién dai cta Itsrael 1a mot dién hinh

cho phuong hudéng nay.

Péi voi Viét Nam, do diéu kién tu nhién - kinh té - xd hoi va trinh d6 phat

trién cua nén nong nghiép rat khac nhau gitra cac vung, lai dang con chu yéu phat



trién theo chiéu rong; dong thoi trong giai doan t&i phai diy manh phat trién nong
nghiép theo chiéu sau, phat trién nén néng nghiép cong nghé cao - chat luong cao,
thi viéc doi méi chinh sach rudng dat - chinh séach st dung va tich tu rudng dat dé
két hop c6 hiéu qua hai khuynh hudng sir dung rudng dat trén phu hop véi timg
linh vire san xuat nong nghiép hang hoa trong timg giai doan 1a van dé quan trong.
Vé co ban va yéu cdu phat trién nén néng nghiép hién dai khéng nén khuyén khich

tich tu ruéng ddt 16m thdi qud cho phdt trién nén néng nghiép theo chiéu rong.

3. Qu4 trinh phat trién va phin héa kinh té h$ néng dan gin véi sw van

dong ciia quan hé rudng dat:

Qua trinh phan hoa kinh té ho, ban rudng dit hay mua thém rudng dat dé
canh tac dién ra trén co sé hiéu qua san xuat hang héa, khong phai 1a hau qua
cua qua trinh tudc doat hay boc 16t. Qua trinh nay van dong lién tuc lam cho quy
mo canh tac trung binh ctia mot ho s& ting dan 1én (néu toc do ting dan s gitr
dugc & muc hop 1y), dong thoi sé ho 1am ndng nghiép giam xudng. Puong nhién
qua trinh ndy dién ra chi thuc su c6 hiéu qua khi no gan voi qué trinh phat trién

cong nghi¢p va dich vu, phat trién san xuat hang hoéa.

Qua trinh van déng ctia KTHND gin véi sy van dong cua rudng dat theo
nhiing quy luat kinh té khong dién ra trong mot vai nim nhu mét sé ngudi suy
nghi. Nhip do van dong cua n6é phu thudc c6 tinh quyét dinh vao tdc d6 phat trién
ctia toan bo nén kinh té qudc dan, nhat 1a qua trinh phat trién cong nghiép va dich
vu, thu hit lao dong ra khoi nong nghiép. Ching ta c6 thé thay diéu nay thong qua
vi du Pai Loan, mdt trong “nam con rong” chau A, ¢ chinh sach rudng dat kha

hop 1y, sy van dong quy mo rudng dat ciia hd ndong dan nhu Bang 1 sau:

Bang 1. Sy thay doi s6 lwong va quy md ndng trai ¢ Pai Loan

Nam S0 néng trai Quy mo trung binh cia h¢ (ha)
1952 679.750 2,29
1955 732.555 1,19
1960 785.592 1,11
1965 847.242 1,05
1970 880.274 1.03




1975 867.547 1.06
1980 872.267 1.04
1981 821.564 1,10
1984 796.000 1,12
1992 - 1,20

Nhu vdy, Dai Loan phai mat 18 nim (1952 — 1970) méi chin dimg duoc qua
trinh ting sd nong trai va giam quy mo rudng dat ciia nong trai. Tir ndm 1970 tro
di 14 qué trinh giam s luong nong trai va ting quy mo trung binh ctia mot s nong
trai. O cac nudc khac cling dién ra qua trinh twong tu (O Nhat Ban, sau rat nhiéu
nam s6 lao dong nong nghiép giam di nay chi con khoang dudi 4,5%, nhung quy
mo rudng dét binh quan cting chi 1,6 ha/hg, rét it ho c6 dién tich 16n; con & Thai
Lan, dién tich rudng dat binh quan khoang 4-5 ha/hd).

Khi nén kinh té phat trién cao, chuyén sang kinh té cong nghiép va dich vu
chiém ty trong chi phdi, sb dong dan cu va lao dong chuyén sang séng va lam viéc
trong linh vuc cong nghiép va dich vu. P6i véi s6 dan cu con lai gan v6i san xuét
ndng nghiép - coi noéng nghiép 1a nghé chinh thi da s trong sé nong trai 14 san
Xuat hang hoa. Rudng d4t tré thanh mot yéu td dau vao ctia san xuét hang hoa, su
van dong cua nod tuan theo nhimg quy luat kinh té di dén nhitng hinh thirc st dung
c6 hi¢u qua cao hon, dén nhirng chu thé ¢ nang luc va diéu kién str dung c6 hi¢u

qud hon trong qua trinh phan cong lai lao dong xa hgi.

O nudc ta, qua trinh cong nghiép hoa, tbc dd do thi hoa, phi nong nghiép hoa
may nim gan day c6 kha hon, song nhin chung con cham (xem bang 2, bang 3 sur
thay d6i s6 luong tuyét d6i va ty 18 vé dan sb thanh thi (DSTT), dan s néng thon
(DSNT); vé lao dong thanh thi (LDTT), lao dong nong thén (LDNT) dudi day;
nguodn Tong cuc thong ké):

Bing 2. Dién bién DSTT, DSNT Viét Nam:

Nam DSTT DSNT

SL(tr) (%) SL(tr) (%)

1990 12,880 19,51 53,136 80,49



1995 14,983 20,75 57,057 79,25
2000 18,725 24,12 58,905 75,88
2005 22,332 27,10 60,06 72,34
2009 25,584 29,74 60,410 70,26
2010 26,515 30,50 60,416 69,50
2011 27,888 31,05 59,952 68,25

Bang 3. Dién bién LPTT, LDNT Viét Nam

Nam LDTT LDNT
SL(tr) (%)  SL(tr) (%)
2000 8,910 231 29635 76,9
2005 11,461 249 33443 751
2009 13272 26,9 36,050 73,1
2010 14,106 280 36286 72,0
2011 15,251 297 36,146 70,3

Qua s6 liéu trén cho théy X6t vé ty 1€ thi dan s6 va lao dong thanh thi khong
ngimg tang 1én (du cham), ty 18 dan sd va lao dong ndéng thon giam di lién tuc;
nhing vé s6 lwong tuyét doi thi ca ddn sé6 va lao déng thanh thi va néng thén van
déu tang lén, dén nam 2009 — 2011 thi dén sé va lao déng néng thén méi bt dau

“chitng lai” va co xu hwong giam di.

Trong khi d6 dan so nudc ta van tiép tuc ting 1én, so luong ho nong nghiép
van 16m, giy strc ép d6i véi van dé rudng dat canh tac. Co thé thay diéu nay qua
sy tang sO hd ndong nghi€p & cac tinh dong bang song Ctru Long noi sdn xuat nong

nghiép hang hoa phat trién cao nhat nudc (Bang 4.)



Biéu 4: S6 h§ nong nghiép — ndng thén & mdt so6 tinh phia Nam

Tinh 1991 1992 1993 2011
Long 196.3 200.2 204.2 307.5

An 05 94 65 29
Pong Th 223.1 224.7 231.5 346.9

ap 00 90 39 50
An 256.3 258.6 262.3 365.3

Giang 13 37 14 21
Tién 221.2 239.0 242.6 384.3

Giang 13 19 51 18
Bén Tre 229.0 233.8 235.1 331.1

16 27 34 22
Tra 136.9 141.0 317.0

Vinh 88 92 29

O cac tinh khac nhin chung xu thé ciing twong ty. Theo Tong cuc thong ké
tong s6 ho & nong thon trong nhitng nim gan dy van dang tiép tuc ting lén: S6
ho nong thon ca nude tai thoi diém 1/7/2011 1a 15,35 triéu ho (riéng ho nong 1am
thay san 1 10,36 triéu ho, ting 1,58 triéu ho so v4i ndm 2006; s6 ho st dung dat
nong nghiép la 11,95 triéu, tang 2,5% so v&i nam 2006.

Diéu d6 chung to6 tdc d6 cong nghiép hoa, d6 thi hoa, phi nong nghiép hoa
con yéu, chua du ste “quan binh” duoc véi qua trinh tang dan sb dé tao nén diém
“dimg” cuia qua trinh giam quy mé canh tac binh quan trén ho. Theo diéu tra ctia
Tong cuc thong ké nam 2011, quy md dat nong nghiép binh quan ho trén ca nudc
nam 2011 hau nhu rat it thay d6i so v6i nam 2006: quy mé canh tac dudi 0,5 ha,
chiém t6i 69% s6 ho (ndm 2006 chiém 68,8% sb ho); s ho co6 quy mé canh tac
dudi 0,2 ha chiém 34,7% s6 ho; sb6 ho c6 quy mo canh tac tir 2 ha trd 1én chi co
740.000 ho (tang 8,1% so v&i nam 2006). Riéng s6 ho trong lia nam 2011 13 9,3
triéu, chi giam 0,13% so voi nam 2006, dién tich canh tac binh quan chi 0,44

ha/ho, khéng tang so voi ndm 2006; s6 ho ¢6 quy mé canh tac tir 0,2 ha trd xudng



chiém khoang 50% s hd, s6 hd c6 quy mé canh tac dudi 0,5 ha chiém 85% sd
ho, s6 ho ¢b quy mo canh tac tur 1 ha tr¢ 1én chi chiém 11,7% (trong d6 s6 ho ¢o
quy md canh tac 1- 2 ha chiém 4,4%, trén 2 ha chiém 2,3%); riéng quy mé dit lta
binh quan & Pong bang Song Ciru long ¢6 cao hon, nhung s6 ho c6 quy mo canh
tac tir 2 ha trd 1én ciing chi chiém 13%. Pay 1a xu hudng tiéu cyc. Nhin chung
qud trinh tich tu - tdp chung ruéng ddt cho phdt trién néng nghiép hang héa con
rat cham, dang boc [ nhiéu han ché vé sur phat trién cua kinh té hé nong ddn va
sw vdn dong ciia quan hé ruéng dat trong phdt trién néng nghiép hang héa & cdc

vung.

Qua trinh tich ty tp trung rudng dat cho san xuit nong nghiép hang hoa
trieée hét phu thude vao quy mo phat trién cac hoat dong san xuat kinh doanh phi
noéng nghiép bang viéc rat bét lao dong va hd noéng nghiép sang cac hoat dong
kinh té phi nong nghiép, sang nhuong lai rudng dat cho cac ho gioi lam nong
nghiép (va do d6 nang cao thu nhap va hiéu qua san xuit cta chinh cac ho 1am
néng nghiép). 6 1 dong chii dao cia su van dong quan hé rudng dat va kinh té
ho nong dan, nhung trén binh dién chung ctia ca nuéc dang dién ra con cham va

nhiéu trd ngai.

Viét Nam hién nay, trén binh dién chung, néu xét binh quan dién tich ruong
dat trén mot lao dong nong nghiép thi ndng nghiép dang ¢ giai doan thira lao
déng thiéu dat canh tdc (tuy rang mirc dd & cac vung khac nhau, d6i véi cac loai
dat canh tac ciing khac nhau). San xuat luong thuc cho gia dinh ctia da s6 hd nong
dan con 1a van dé buc thiét, do d6 su van dong nay mang tinh dic thu: ddc thi ciia
thoi ky qud dg tir nén néng nghiép con mang néng tinh tw nhién, tw cung tw cdp,
sdan xudt nhé sang nén néng nghiép hang héa Ién. Xét vé quan hé kinh té ho trong

str dung rudng dat, vén va lao dong, chiing ta thay noi 1én bén phuwong hudng sau:
1) - Ttr du canh du cu sang dinh cu du canh, va tir du canh sang dinh canh.
2) - Str dung dét dai theo phuong thirc da canh dé nang cao thu nhap.

3) - bi vao tham canh hoac chuyén dich d6i tuong canh tac theo hudng thu
gia tri ngay cang cao trén mot don vi dién tich canh tac (nhu nudi trong cac cay
con dic san, xuat khau. . ).

4) - Mot s6 khéc lai tich tu ruong dat dé thyc hién san xuat nong nghiép hang
hoé 16n.



5) - Cho thué rudng dat hodc sang nhuong han ruéng dat dé 1am nganh nghé
khéc.

Hai phuong hudng dau thuong gin v6i muc tiéu cta kinh té ho 1a hudng vao
dam bao an toan luong thuc va thuc phrflm cua ho, huong 3 va 4 1a dac trung cua

muc ti€u kinh té hd hudng vao 191 nhuan, vao san xuat nong nghi€p hang hoa.

Céc huong trén dang dién ra mang tinh ddc trung & cac vung khac nhau cua
dat nudc, tir vung c¢6 dic€u kién tu nhién khé khan nhat 1a cac tinh mién nui phia
Bac, dén vung san xuat nong nghiép hang hoa cao nhat nudce 1a Bong bang Song

Cuu Long.

Hién nay ca nudc ta c6 khoang gan 11 triéu ho néng dan phan b trong 7
vung kinh té khac nhau. Qua két qua nhiéu cudc diéu tra - khao sat c6 thé néu lén
mot birc tranh khai quat vé kinh té ho nhu sau:

- Nhém thir nhat s6 ho kha — gioi chiém khoang 10-20% (tuy diéu kién timg
ving, ting dia phuong). Nhitng ho nay di va dang di vao san xuat hang hoa.

- Nhém thir hai loai ho trung binh chiém khoang 50-60%, chi yéu 1a san

xuat hang hoa nho.

- Nhém thir ba loai nghéo, cin ngh€o — ning luc san xuat yéu, chiém khoang
10 - 30% (¢ cac ving kho khan s6 ho nay con 16n hon, ¢6 noi tdi hon 60%).

Khi chung ta nhan thdy rd ban chat kinh té, x4 hoi ctia qua trinh van dong
cta kinh té ho nong dan gin v4i quan hé rudng dit trong co ché thi truong, gin
v6i qua trinh phét trién nong nghiép hang hoa, cong nghiép hoa, hién dai hoa,
chung ta s& ¢ duoc nhiing chinh sach, ché dinh phap 1y va giai phap du hiéu luc
dé cho su van dong va phat trién cta kinh té ho nong dan, cia rudng dét theo
huéng ngay cang c6 hiéu qua hon, déng thdi ngan chin tbi da cac hién tuong tiéu
cuc vé kinh té - xa hoi nay sinh.

4. S tac ddng ciia qua trinh phat trién nong nghiép hang hoa 1én quan
hé rudng dat.

Dic trung co ban clia nén nong nghiép hang héa 1a: Cac chu thé san xuat
huéng san xuét ra thi trudng, va hudng theo loi nhuan.

Pat dai 1a mot TLSX dic biét, vé phuong dién kinh té, n6 c6 thé 1a TLSX
ctia nén kinh té tu cung tu cép, no cling co thé TLSX cua nén kinh té hang hoa.
Chinh vi vy, su van ddng ciia quan hé rudng dat trong co ché thi truong phu



thudc mét cach co ban vao y nghia kinh té ciia rudng dat ddi véi kinh té ho
néng dan. San phdm nong nghiép tir dat dai di vao thi trudong c6 thé vé mit hién
vat 1a nhu nhau, nhung lai c6 ban chét kinh té khac nhau, phu thudc chinh vao
trang thai va trinh dg kinh té ctia ho nong dan, vao muc dich cua ho nong dan dua

san pham ra thi truong. V& co ban c6 thé phén ra 3 loai sau:

Loai I: HO néng dan dua ndng san ra thi truong dé ban, nhung d6 1a mér
phan san phdm tdt yéu cia gia dinh. Trong truong hop ndy, tuy san pham tir dat
dai tré thanh hang hoa, song né dugc san xuat ra khong phai voi tu cach 1a hang
hoa, cac yéu t6 tao nén gia tri ciia phan san pham hang hoa nay (trong d6 co gia
tri dat dai) khong dugce nong dan tinh toan téi voi tu cach 1a yéu td cla san xuat
hang hoa. Trang thai nay 1a dic trung cua da s6 ho néng dan ¢ ving nidi, ving

cao, vung sau, vung xa, noi san xuat con mang nang tinh tu cung tu cap.

Loai 2: Ho ndng dan san xuat hang hoa nhoé dua nong san ra thi truong dé
ban — d6 thudng 1a phan san pham du thira so v6i nhu cau tiéu dung cia gia dinh.
O nhirng ho nay san Xuét van hudng vao tiéu dung truc tiép cua ho la chinh, muc
dich san xuit tyu tiéu dung va muc dich san Xuat hang hoa chua co sy tach biét rd
rang, tinh tu cung tu cAp van con chi phdi cao hoat dong kinh té cta ho. Vi ban
chét kinh té nay dat dai van chua dugc st dung hoan toan nhu mét yéu to dau vao
ctia san xuat hang hoa, theo hudéng c6 hiéu qua nhét, theo nhu cau cta thi truong.
Trang thai ndy 13 dic trung cta da sd ho ¢ nhiing ving dat chat nguoi dong, san
xuat hang hoa con chua phat trién cao, nhu ¢ cac ving doéng bang Séng Hong,

trung du Bic B9, Trung Bo.

Loai 3: D6 1a nhiing ho noéng dan da thuc sy di vao san xuat nong nghiép
hang hoa. O ddy muc tiéu loi nhuan di gan voi san xuat hang hod, da chi phdi
ngay tu dau cua qua trinh dinh hudng san XUAt, st dung lao dong, st dung von va
str dung dat dai. Pbi véi nhitng ho nay cau trac kinh té ctia hd da thoat khoi trang
thai khép kin, trd thanh cu trac kinh t& mo, dbi thoai tryc tiép véi thi truong. O
day dat dai tro thanh mot yéu td dau vao ciia qué trinh san xuat hang hoa, anh
huong truc tiép dén 1oi nhuan cua kinh té ho nong dan. Ban chét kinh té cta cac
ho loai nay la kinh té hang ho4, trong do von, lao dong, dat dai...duoc st dung
theo quan diém san xuat hang héa. Cac huéng sir dung va khai thac rudng dat

cling van dong theo thi truong, trude hét 1a theo cung cau va gia cad nong san.



Trong ba loai hd trén, thi ¢ hai loai ho dau, vé co ban rudng dat khong hoan
toan van dong theo cac quy luat kinh té thi trudng, nd chua déng day dit chirc
nang la yéu té dau vdo ciia qud trinh san xudt hang hod, phwong dién gid tri cia
né chwa phdt trién, va do dé phwong dién gid tri sit dung ciia né ciing con bi
“dong cieng” do muc dich sinh ton — tw cung tw cdp, khép kin, cé ldp, hay san
xudt hang héa nhé ciia kinh té hé quy dinh, ma trede hét la do nhu cau lwong thire
tir cung tw cdp. Do diéu kién va su phat trién khong déu cua cac ving & nudc ta,
nén mirc do giai phong dit dai khoi quan hé kinh té sinh ton, san xuét hang hoa
nho va quy md tham gia cta quan hé rudng dat vao thi trudng & cac ving c6 khéc
nhau.

RS rang chirc nang kinh té cta rudng dat doi voi cac loai ho (cac trinh do
kinh té ho) 12 khac nhau. Trong san xuat nong nghiép hang hoa, cac yéu to dat dai,
tu lidu san xuat khac, von, lao dong mdi chi 1a nhiing diéu kién - du 1a rat quan
trong d6i véi san xuat hang hoa, yéu té quyét dinh nhdt la ning lyc sin xudt -
kinh doanh hang hod ciia chii hé. Chinh su khac biét vé nang luc san xuat - kinh
doanh hang hoa ctia ho nong dan 1a mot trong nhiing yéu t6 co ban nhét co tac
dong quyét dinh dén muc do rudng dat tham gia vao san xuat hang hoa, c6 nhiing
ho phat trién hon 1én, tich tu, mé rong quy mo canh téac, lai c6 mot s6 ho khong

phat trién, tham chi giam quy mé canh tac hodc chuyén sang linh vuc khac.

Sy thay d6i muc dich sir dung ruéng dat theo hudng san xuat hang hoa va
nang cao hiéu qua kinh té 1a mot chi sé co ban ctia nén néng nghiép hang hoa,

cling nhu murc d tham gia ctia quan h¢ rudng dat vao co ché trudong.

VAN PE TiCH TU - TAP TRUNG RUQONG PAT TRONG PHAT TRIEN
NONG NGHIEP HANG HOA

Phét trién nén nong nghiép hang hoa, nhat 1a nén nong nghiép hang héa hién
dai doi hoi phai tich tu - tip trung rudng dét téi nhitng quy moé thich hop (ddi véi
ting linh vuc va ddi tuong san xuat) dé dam bao hiéu qua. Tuy nhién qua trinh

nay ¢ nudc ta dang gap nhitng trd ngai khach quan va chu quan nhu sau:

1. Rugng ddt o nhiéu viung con rat manh mun (ca nudc co6 gan 14 triéu ho
nong dan vé1 khoang 78 triéu manh rudng), diéu kién ¢ nhiéu noi khong dé quy
hoach, cai tao thanh nhitng vung thudn tién cho sadn xuat nong nghiép hang hoa

16m; néu cai tao doi hoi phai dau tu 1om.



2. Tinh trang néng dan “bé ruéng” da xuét hién tir khoang nam 2005, nhung
nay da tré thanh mdt hién tuong lan rong & nhiéu tinh, nhat 14 & céac tinh khu vuc
Pong bang Séng Hong va cac tinh Biac Mién Trung. Hién nay dang c6 nhiing ¥
kién khac nhau vé mat tich cuc va tiéu cuc cua hién tuong nay. Van dé dit ra la
can xem xét, nhan thirc dung ban chét ctia hién tuong nay, dé trén co s do co
nhiing giai phap pht hop, hiéu qua. C6 nhimng ¥ kién cho rang d6 1a tat yéu khach
quan, phan dnh xu hudng tich cuc cia qua trinh rat bét lao dong ra khéi nong
nghiép — ndng thon, tao diéu kién dé tich tu tip trung rudéng dat cho phat trién nén
nong nghiép hang hoa, dudi tac dong va swc hut tw nhién cua qud trinh cong
nghiép héa, hién dai héa nén kinh té va dé thi héa. Piéu nay co6 mit ding, nhung

chua phan dnh day da ban chat ctia van de¢, vi:

(1). Hién tuong “bod rudng” dang dién ra mot cach tu phat chu yéu ¢ nhiing
ving dang 13 san xuat hang hoa nho, gip nhiéu khé khan va chua co “16i thoat”
can ban va c6 hiéu qua (hién twong nay hau nhu khong dién ra & nhiig ving nui
san xudt nong nghiép c6 khé khin va mang ning tinh ty nhién — tu cung ty cp
nhu ¢ mién nai phia Bic, hay & ving san xuat nong nghiép hang hoa da phat trién

cao hon nhu & Pong bang Séng Ciru Long).

(2). Hién tuong d6 ciing khong phai chu yéu dién ra & cac ho di co co so
kinh té ngoai nong nghiép twong ddi vimg chac dé “bo rudng”, bo nghé nong di
lam nganh nghé phi nong nghiép c6 thu nhap cao va 6n dinh hon, ma chu yéu 1a
cac ho nong dan véi trang thai kinh té ho rat thap (san xuat nong nghiép thu khong

da bu chi, khong dam bao cudc song téi thiéu), bap bénh va khong 6n dinh.

(3). Xét vé ban chat kinh té, trén binh dién ca nudc cling nhu & cac ving, ¥
nghia kinh té ctia san xuat ndng nghiép lién tuc giam di mot cach twong ddi so voi
cong nghiép va dich vu. Déi v6i nhitng ho néng dan c6 quy mé rudng dat canh
tac qua nho (nhu & dong bang Song Hong va cac tinh Mién Trung) lai gan véi
thuan nong trong lta, nganh nghé kém phat trién, lam cho trang thai va quy mo
kinh té cua ho nong dan nhod bé, ludn roi vao tinh trang khong vuot qua dugc
ngudng tai san xuat gian don chtr chwa néi téi c6 13i dé tai san xuat mé rong. Khi
dé ruéng dat mat di chire ndng la yéu t6 va diéu kién ciia san xudt néng nghiép
hang héa, chi con la yéu t6 va diéu kién cua “niéu com sinh ton” (nhung ciing
khéng dam bdo dwoce ddy di va ving chdc), va tré thanh “gdanh niang” doi véi
cdc hé néng dan, ngay ca khi san xuat hay khong san xuat van phai dong rat nhiéu

khoan, budc hd nong dan trd ruong hay bd rudng.



(4). Chién luoc “An ninh luong thuc” clia nudc ta con nhimg mit bat cap,
hi¢u qua khong cao ca vé mat kinh té, xa hoi va st dung tai nguyén dat. Mic du
1a nudc xut khau trén 7 triéu tdn lwvong thuc mdi ndm, nhung & nhiéu ving van
thiéu lwong thuc, nhiéu dia phuong dién tich rudng trong lua hang hoa it, hiéu qua
thap, nhung cac ho nong dan van bi “tr6i” vao muyc dich trong laa bai hai 1y do
phai tré)ng laa m&i dam bao duge on dinh lvong thuc cho gia dinh, hoac dia
phuong khong cho chuyén ddi sang muc dich st dung khac do dd “quy hoach”

vao dat laa, mac du chi c6 may sao rudng.

(5). Tinh trang & khong it noi, ngudi ndng dan khong con “gan bo” voi rudng
d4t, cho muon, cho thué, tra lai rudng cho xa, HTX hoac bé ruong hoang, phan
anh nhirng “nut thit” dang lam suy yéu di dong luc phat trién nong nghiép -
nong thon, suy yéu di dong luc phat trién ciia Kinh té ho nong dan. D6 1a : Su
“Pbi thoai” giira cong nghiép va dich vu véi phét trién nong nghiép — ndng thon
chua c6 hiéu quéa cao; chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép — ndng thon con
nhiéu bat cap; tinh ty cung tu cép — san xut nhé manh mun cua kinh té ho nong
dan ¢ nhitng viing ndy con cao, va do d6 chuyén dich co ciu lao dong cham, mirc
d6 toan dung lao dong ¢ ndng thon con thap; luu chuyén rudng dat cho phat trién

ndéng nghiép hang héa con nhiéu kho khan tré ngai.

3. Lam rudng theo kiéu “di thué”: Trén thé gioi, nén néng nghiép co hiéu
qua phai 13 nén ndng nghiép cua cac hd ndng dan tryc canh (bang lao dong truc
tiép ctia cac chu nong trai, lao dong trong gia dinh 14 chinh, ngay ca cac nong trai
san xuat hang hoa 16n ciing sir dung rat it lao dong lam thué, thuong sir dung mot
s6 lao dong thué theo thoi vu). Nhung hién nay & nudc ta, ngay tai ving dong
bang Song Hong va nhiéu dia phuwong khac ¢ mién Bic va Mién Trung, cac ho
néng dan 1am rudng nhung rat nhiéu khau san xuat déu di thué (thué lam dat, gieo
cdy, thu hoach...). Do quy md rudng dat canh tac rat nho khong thé nudi trau bod
cay nhu trudc, ciing khong thé ty trang bi may moc lam dong. Ngay ¢ dong Bang
Séng Ciru Long cac ho nong dan trong laa hang hoa ciing canh tac theo phuong
thire di thué cac khau chu yéu nhu lam dat, gieo xa, thu hoach, van chuyén, phoi
xdy... Lam ruong theo kiéu “di thué” s& 1am cho chi phi san xuat cao, hiéu qua
kinh té thap, khong bén viing. Van dé cac hd nong dan “Lam rudng” theo kiéu
di thué hau hét cac khau dang 1a mot bién thai dang quan ngai (n6 khac biét
nghé nong trén thé giéi), cin phai dwoc nghién ctru ki va c6 gidi phap phu
hop.



4. Nhiing diéu trinh bay & trén cho thay tinh trang luu chuyén ruéng dat trong
phat trién nén nong nghiép hang hoa con nhiéu khé khin khong chi 1a do tuong
quan vé gia ca “dau vao — dau ra” trong san xuét kinh doanh bat lgi cho ho noéng
dan, ma 13 hé qua ctia nhiéu yéu té ca vé kinh té, xa hoi, thé ché va diéu kién tu
nhién... tao nén nhiing tré ngai cho qua trinh chuyén dich - tich ty - tap trung

rudng dét cho phat trién nong nghiép hang hoa.

Thue tién cho thiy nhirng tré ngai chi yéu vé tich tu - tip trung rudng

dit cho san xuét ndéng nghiép hang hoéa 1én nhu sau:

. Rudng d4t manh man, diéu kién tu nhién khong thuan 1¢i cho san
xuat hang hoa 1én (nhu & mot sé dia phwong mién nui phia Bac, PBSH,

Mién Trung...)

. Tam 1y giit rudng (di bo hoang) nhu mot tai san thira ké cua cac thé
hé trong gia dinh (nhu & khong it noi mién Bic).

. Cac chinh sach cho chuyén dich rudng dat va cho san xuit nong
nghiép hang hoa con nhiéu bat cap (thoi han giao dét, quy mé rudng dat,
thué, quy hoach ving san xuat nong nghiép hang hoa, thi truong tiéu thu
nong san, thu tuc hanh chinh...).

. Y nghia kinh té ctia rudng dat d6i voi ho gia dinh nong dan bi giam
di so voi cong nghiép va dich vu, nhat 13 & nhitng ving dat chat nguoi dong.
. Sy phat trién cong nghiép va dich vu khong du strc thu hat lao dong

nong nghi¢p manh va 6n dinh.

. Cac HTX, cac doanh nghi¢p thiéu su lién két voi cac ho nong dan
mot cach bén viing dé hinh thanh cac ving san xuat nong nghiép hang hoa
16n. Giira ho nong dan véi cac HTX, Doanh nhiép dang thiéu sy tin cly
14n nhau trong viéc lién két tich tu - tip trung rudng diat quy mé lém
cho san xuit nong nghiép hang héa, nhat la trong mdt thoi gian dai 10
- 20 nim tré 1én (HO nong dan so mat dat, Doanh nghiép lo ho néng dan

doi dat ngang chimg...).

. Kinh nghiém san xuat — kinh doanh nong nghiép hang hoa 16én ctua
cac ho nong dan, cac HTX va ca cac doanh nghi¢p con nhi€u han ché. Trinh
dd san xuat va tng dung khoa hoc - cong nghé tién ti€n, cong nghé cao

trong nong nghiép con nhiéu han ché.



. Céc ho ndng dan va cac doanh nghiép thiéu von dau tu cho phat trién
nong nghi¢p hang hoa 16n.

. Nhitng rui ro tir thi truong va tir thién nhién ddi voi san xuit néng
nghiép hang hoa lon.

Pé thuc day qua trinh luu chuyén, tich ty - tap trung rudng dat cho phat trién
noéng nghiép hang héa doi hoi phai c6 nhiing giai phap dong bo, hé thong ca ¢ tam
quéc gia, tam khu vuc, dia phuong, truc tiép ddi voi ho nong dan, HTX va céc
doanh nghi¢p nham thao g0 cac nut thét trén, tao diéu kién thuan lgi cho sy van
dong ctia quan hé rudng dét trong phat trién nén néng nghiép hang héa nudc ta.
Budc phat trién manh chi c6 thé dat dugc néu diy manh phat trién cong nghiép,
dich vu... nham rat b6t lao dong va giam s6 ho trong linh vuc ndng nghiép - ndng
thon, tich tu - tip trung rudng dat cho phat trién nong nghiép hang hoéa. Nhung
van dé quan trong can phdi xit 1y 1d tich tu - tdp trung rudéng dat cho phdt trién
néng nghiép hang héa phai gan va dam bdo hai hoa loi ich gifka cdc chii thé, nhat
la loi ich cia hang triéu hé néng dan, chiv khéng chi vi loi ich ciia nhitng chii thé
va doanh nghiép dwoc tich tu - tdp trung ruéng ddat véi quy mé Iém. Khong thé
bang cac bién phap hanh chinh 4p dat dé thuc hién qué trinh tich tu - tap trung
rudng dat cho phat trién nong nghiép hang hoa 16n. Trong van dé nay Nha nudc

dong vai tro hét sttc quan trong.

MOT SO GIAI PHAP CHU YEU THUC PAY LUU CHUYEN - TiCH TU
- TAP TRUNG RUONG PAT CHO PHAT TRIEN NONG NGHIEP
HANG HOA

C6 thé néu tom tit mot sd giai phap chu yéu sau day:

1. Hoan thién co so phap ly dé cho céc ho nong dan thuc sw la don vi kinh

té tw chii trong phdt trién néng nghiép hang héa.

Trude hét phai thuc hién nghiém tac viéc giao rudng dat on dinh 1au dai cho
cac ho nong dan (va cac chu thé khac) voi day du cac quyén theo luat dinh (quyén
st dung, chuyén doi, chuyén nhuong, thira ké, thé chép, cho thué...). Nha nudc
bao hod quyén so hitu vé tai san, von, tu liéu san xuit va quyén tu do kinh doanh
dé cac ho nong dan va cac doanh nghiép thuc su yén tim dau tu phat trién néng
nghiép hang héa, dong thoi thiic ddy viéc chuyén dich co cau kinh té nong nghiép
- nbng thon.



Pdy manh phdt trién Kinh té hg néng dan theo hieéng san xudt hang héa phi
hop véi diéu kién cia tirng viing, tirng linh viee va theo quy hoach. Vi cac ho nong
dan 1a chu thé co so va luc luong dong dao nhit, c6 vai trd quan trong hang dau
trong nén néng nghiép hang héa. Can khac phuc phuong thirc san xuét ciia cac ho
néng dan chil yéu bang thué lao dong; thyuc hién cac giai phap nang cao trinh do
tu duy va nang luc - trinh do san xuét kinh doanh hang hoa, chat luong, hi€u qua
va nang luc canh tranh ctia ho ndng dan; thic déy phat trién manh cac hd chuyén
san xuat hang hoa chit lugng cao, phét trién cac Trang trai hién dai. Can 1am
cho nghé ndéng timg budc thoat khoi “kinh nghiém thuan tiy” “khong can dao
tao”. Kinh nghiém cua cac nudc cd nén ndng nghiép tién tién cho thay cac chu
néng trai phai dugc dao tao rat k¥ va tong hop vé hach toan kinh doanh, quan 1y
san xuit, tiép can thi truong, bdo vé€ moi trudng, s dung dat... Pa dén lac phai
thuc hién céc giai phap hinh thanh do1 ngii cac chii hd nong dan dugce dao tao (qua
mot hé thong trudng 16p, chuong trinh thich hop) c6 van hoa, cé trinh do, ¢ vi
tri x& hoi khong kém gi cac nganh nghé khac. Phai c6 doi ngii chii ho nong dan
san xuat hang hoa gidoi mai co co so nén tang tich tu - tip trung rudng dat cho phat

trién mot nén ndng nghi€p hién dai, hi€u qua, bén viing.

2. Quy hoach trung va dai han phdt trién cdc viing va san pham néng nghiép

hang héa, nhat la hang héa néng san chdt lwong cao theo quan diém thi truong.

Quy hoach phat trién néng nghiép hang hoa phai xuit phat tir quan hé “Cau
- Cung” va gan véi phat huy cao lgi thé so sanh cua timg ving, timg san pham;
gan v4i day manh phat trién va lanh manh héa thi trudng hang hoa nong san trong
nuéc két ndi c6 hiéu qua vai thi truong qubc té. Phat trién thi trudng phai gan lién
v6i xay dung thuong hiéu san pham ndng san Viét, véi nang cao chat luong vé
sinh an toan thyc pham va kiém dich, v6i dam béo truy xuét ngudn gdc xuat xt

hang hda ndng san.

Piéu rat quan trong 13 phai timg budc hinh thanh dong b thi trudng von, lao
dong, TLSX, rudng dat, nong san... dudi su quan 1y, diéu tiét va dinh hudéng cua
Nha nudc, khic phuc cac tac dong ti€u cuc cia co ché thi trudong, lam co s¢ cho

su phat trién kinh té nong nghiép hang hoa bén viing.

3. Tiép tuc hoan thién ludt phdp va chinh sach ruéng dat dé thiic day phat

trién nén nong nghiép hién dai, san xuat hang hoa lon, chat luwong cao



Ché dinh 13, cong khai, minh bach co so phéap 1y cho su van dong cta cac
quyén cuia nguoi st dung dat, cho su van dong cong khai, minh bach, hiéu qua

ctia quan hé rudng dat trong kinh té thi truong.

Thuce hién chinh sach mé rong “han dién” hop 1y cho nhitng chu thé truc tiép
quan 1y - san xuét kinh doanh nong nghiép hang héa phu hop véi diéu kién cua

ting vung, tung linh vuec.

Day manh qua trinh tich tu - tap trung rudng dat phu hop véi diéu kién cta

ting ving, timg linh vuc cho phat trién néng nghiép hang hoa 16n theo bén hudng:

Mot la, cdac ho nong dan lién két rugng dat véi nhau trong cac HTX

thanh ving san xudt hang héa Iom, chdt lwong cao;

Hai la, tich tu ruong dat cho cac ho nong dan san xudt hang hoa gioi

(trang trai san xudt hang héa I6n);

Ba la, cdc hé néng dan lién két véi cdc doanh nghiép hinh thanh cdc

vung san xudt nong nghiép hanh hoa lon,

Va bon la, tich ty rudng dat cho cdc doanh nghiép néng nghiép san xudt

hang héa Iém, chdt lwong cao.

C6 cac chinh sach va giai phap pht hop dé day manh qua trinh “don dién do6i
thira”, hinh thanh cac “canh dong 16n”; ddy manh thuc hién cac chinh sach vé luan
chuyén quyén st dung rudng dit (cho thué, sang nhuong, Gy thac canh tac, lién
két, gop von béng quyén st dung dat. . .), tao diéu kién thuan loi hinh thanh va
phat trién cac viing san xuat ndong nghiép hang héa 16n. Viéc Iya chon cac phuong
huéng tich ty - tap trung rudng dat trén can phu hop véi diéu kién timg ving, timg
linh vire, dam bao tinh hiéu qua tong hop ca vé kinh té, xa hoi va moi trudong; dam
bao hai hoa lgi ich va sy phat trién bén viing cua hd ndng dan, cia nong thon, ctia
doanh nghiép va cac chu thé tham gia ca vé mat kinh té va xa hoi, chir khong thé

chi nghiéng vé loi ich cua nhirng chu thé duoc tich tu ruong dat.

Van dé dit ra la: Trong diéu kién hién nay o nuoc ta con mot ty lé rat lém lao
déng va dan cw song dira vao néng nghiép, trong khi cong nghiép va dich vu chua
i sike thu hit phan 16m lao dong ra khéi linh viee néng nghiép, cho nén phdi rat
coi trong hinh thire cdc ho néng dan lién két rupng dat véi nhau trong cac HTX,
lién két bén viing véi cdc doanh nghiép dé hinh thanh ving sdn xudt hang héa

\6n, chdt lwong cao. Viéc thu héi ruéng dat dé giao cho cdc doanh nghiép phdt



trién néng nghiép hang héa 1ém - cong nghé cao can phdi dwoc xem xét ky trong
nhitng diéu kién cu thé, phai dam bao on dinh va théa dang loi ich cua cac ho

nong dan.

Khuyén khich va wu tién tich tu rudng dat cho phét trién nong nghiép theo
chiéu sau; timg budc han ché tich tu rudng dat phat trién néng nghiép theo chiéu
rong. Ban hanh cac quy dinh dé loai b tinh trang tich tu - tip trung va st dung
rudng dat theo kiéu “dau co” (dé rdi xin chuyén d6i muc dich st dung), theo kiéu
“phat canh thu t6”. Van dé quan trong 1 phai xdy dung khung phap 1y phu
hop, minh bach cho cac hinh thirc tich tu - tip trung rudng dat.

Khéng coi ddy manh xuat khau lwong thuc 1a chién luge. Xay dung chién
lugc “an ninh luong thuc” — “An ninh dinh dudng” qubc gia hop 1y, hiéu qua, dé
quy hoach quy dat lta phu hop theo quan diém phat huy loi thé cta timg ving;
giam bat dién tich dat trong lua cho ning xuét thap, kém hiéu qua. Str dung linh
hoat quy dt nong nghiép. Quy hoach dét dai dé phat trién giao théng, co so ha
tang dap (mg yéu cau ctia phat trién nong nghiép hang hoa .

4. Phdt trién cdc mé hinh hop tac xd kiéu moi:

Phai doi m&i mdt cach can ban cac md hinh hop tac xa (HTX) hién co ciing
nhu phat trién cac mé hinh HTX kiéu méi trén co s¢ dam bao ding nguyén tic
“tu nguyén, dan chu, binh déng, cung c6 lg1”’; thyc hién ding ho va HTX 1a hai
chu thé kinh té, HTX phai hoat dong trén co s& hiéu qua ctua chinh minh, déng
thoi hd trg cho kinh té ho ndng dan phat trién san xuat hang hoa. Do diéu kién
khach quan va trinh d6 phat trién nén néng nghiép, trinh do kinh té ho ¢ nudc ta
con khac nhau nhiéu giira cac ving, cho nén can phai phét trién ba hoai hinh HTX
phil hop véi ba loai trinh d6 kinh té ho néng dan: HTX mang tinh chat lién két hd
trg 14n nhau trong san xudt clia cac ho nong dan san xuét chii yéu con mang tinh
ty cung, tu cip; HTX thuc hién cung cap mot sd dich vu dau vao cho cac hd ndng
dan con 6 trinh d6 chu yéu san xuat hang hoa nho; HTX cung cip céac dich vu (ca
dich vu dau vao va dich vu dau ra) cho cac ho nong dan da di vao san Xuét hang
hoa. Ché dinh khung phap 1y va co ché lién két bén vimng giita cac HTX voi cac

doanh nghiép.

5. Day manh déi mdi va phdt trién hé thong doanh nghiép trong néng nghiép,

nhdt la doanh nghiép cong nghé cao:



Doanh nghiép phai la chii thé trung tam két ndi véi cac hd nong dan, cac
HTX va véi thi treong trong nén néng nghiép hién dai; can phai diy manh
phat trién dong bo cac loai hinh doanh nghiép trong nong nghiép; phat trién hé
théng dich vu san xuat trong nong nghiép - néng thon (dich vu vat tu, k¥ thuat,
khuyén noéng, khuyén cong, chuyén giao ky thuat, cong nghé...) téi ho nong dan.
Khuyén khich cac doanh nghiép lién két dau tu phat trién ving nguyén liéu, dam
bao khau ché bién va bao tiéu san pham dbi voi cac ho noéng dan va cac HTX, x0a
b6 cac khau trung gian phi 1y. Can phai chdng tinh trang doc quyén, cira quyén,
ép gia, ép phuong thirc mua ban d6i voi nong dan. Nha nudc phai dong dugc vai

tro quan 1y, diéu tiét va hudng dan trong viéc dam bao dich vu cho néng dan.

6. Bdy manh xdy dung, phdt trién va hodn thién va cdac hinh thire lién két san

xudt kinh doanh bén vitng trong néng nghiép

Phat trién kinh té hg néng déan - phdt trién nén néng nghiép hién dai, hiéu
quda doi héi phdi xdy dung dwege da dang cdc hinh thire lién két bén viing giita cdc
hé néng dan trong cdc HTX, véi cac doanh nghiép va véi cac chii thé khdc. Phai
hinh thanh dugc cac chudi lién két hop 1y, c6 su chia sé ca vé trach nhiém,
nghia vu, lgi ich va rii ro gitra cac ho nong dan véi cac HTX, cac doanh
nghiép va cac chii thé lién quan. Céan ra soat va danh gia lai tat ca cac chudi san
xuat — kinh doanh trong noéng nghiép hién nay, nhat 13 d6i v6i cc san pham chu
lwc, mili nhon, & cac ving san xuat nong nghiép hang hoa 16n theo cac tiéu chi
trén. Tuy theo trinh do, quy md va dic diém cta ting linh vuc san xuat nong
nghiép, co thé lia chon va phat trién da dang, da ting cac hinh thirc hop tac, lién
két san xuat kinh doanh (ngang — doc) phu hop, hiéu qua, bén viing, nhat 1a doi
v6i cac chudi san xudt — kinh doanh noéng san sach, chét lugng cao. Chinh qua
trinh lién két chat ché gitta cac ho noéng dan trong cac HTX va véi cac doanh
nghiép 13 co so dé thiic day qua trinh tich tu - tip trung rudng dat cho phat trién

nén nong nghiép hang héa 1on.

7. Boi moi va hoan thién co ché, chinh sach day manh nghién cuu va ung

dung, chuyén giao KH — CN trong néng nghiép

Phat trién va vmg dung céng nghé cao trong néng nghiép phdi dwoc coi la
khéu then chot trong chuyén doi mé hinh tang trudng sang phdt trién theo chiéu
sdu, ndng cao chat lwong, hiéu qud va sirc canh tranh. Piéu quan trong 13 phai

phai doi méi va hoan thién thé ché thuc day nghién ctru va tng dung KH - CN,



nhat 13 cong nghé cao trong nong nghiép. Trong tam 1 phdi xdy dung dwcgc co
ché lién két viéc nghién ciru - ting dung KH - CN theo cdc chudi san xudt kinh
doanh tir hg néng dan t6i thi truong dong b vé trach nhiém, quyén han, nghia
vu, loi ich, va chia sé rui ro giita cdc bén tham gia, dam bao loi ich xung dang va
hai hoa giita cdc chii thé lién quan.

Trong diéu kién cu thé hién nay, can tap trung phat trién va Gmg dung cong
nghé cao vao cac khau nhu: gidng cay, con chét luong cao, ché bién (nhit 1a ché
bién sau) - bao quan chét lugng cao; quy trinh canh tac tién tién; dam bao vé sinh
an toan thuc pham; cac hinh thtrc to chtic san xuat - kinh doanh tién tién. Viéc
tmg dung khoa hoc va céng nghé cao trong nong nghiép 13 mot tién dé - diéu kién
rat quan trong dé sir dung dat nong nghiép mot cach tiét kiém va hiéu qua nhat,

han ché viéc tich tu - tip trung rudng dat phat trién ndng nghiép theo chiéu rong.

Viéc thuc hién dong bd céac gidi phap néu trén s€ tao dugc dong luc manh
meé thic day phat trién nén nong nghiép nudce ta theo chi€u sau va bén viing, nang

cao chat luong, hi¢u qua va nang luc canh tranh trong hoi nhap quéc té.
Khuyén nghi:

Pang va Chinh phu can dua ra cic quan diém, muc tiéu, nguyén tic, dinh
huéng va khung chinh sach chung vé van dé tich tu - tip trung rudng dat dé phat
trién nén néng nghiép hang hoa hién dai, hiéu qua. Trén co s& d6 can xdy dung
cac dé an cu thé, phu hop ddi v6i diéu kién dat dai, diéu kién kinh té - xa hoi, trinh
dd san xudt, linh vuc san xuét... cua tung khu vuc, dia phuong.

«... Pa dén luc phai thue hién cac giai phap hinh thanh ddi ngii cac chi
ho nong dan dwogc dao tao (qua mot hé thong truong 16p, chwong trinh thich
hop) ¢6 vin héa, ¢é trinh dd, ¢6 vi tri xa hdi khong kém gi cac nganh nghé
khac. Phai c6 ddi ngii chit hd nong din san xuit hang héa giéi méi co co so
nén tang tich tu - tip trung rudng dat cho phat trién mét nén noéng nghiép
hién dai, hiéu qua, bén virng”.

PGS.TS Tran Quéc Toan

“Trong diéu kién hién nay & nwéc ta con mot ty 1¢ rat 16m lao dong va
dan cw song dua vao ndng nghiép, trong khi cong nghiép va dich vu chwa da
strc thu hut phan 16n lao dong ra khéi linh vire ndng nghiép, phai rat coi trong

hinh thic cac hd nong dan lién két ruéng dat véi nhau trong cac HTX, lién



két bén virng véi cac doanh nghiép dé hinh thanh ving sian xuat hang hoa
16m, chét lwong cao. Viéc thu hodi rudng dat dé giao cho cic doanh nghiép
phat trién néng nghiép hang héa I6n - cong nghé cao cin phai dwge xem xét
ky trong nhirng diéu kién cu thé, phai dam bao on dinh va théa dang lgi ich

cua cac hg nong dan”.

PGS.TS Trén Quéc Toan
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