
Chinh sach tich h,.1 dat dai va nhling van de dc;lt ra 

~9i df!,ng chinh md hili vie't lu(in biin va trao d6i za Vti'n M sU'a dOl chinh scich t(lO ctiiu 
~c ki~n thcio gii nUt th&t tich t1;t ru§ng ddt nh&m thUc dciy phcit trie"n n6ng ngh~p trong khi 

vein phdi dcim bdo 6n dinh Xli ht}i lJ khu v¥c nOng thOn Vi~t Nam. 

TU khOa: tich tf!,, t(ip trung rut}ng ddt, cOng bdng, hi~u qud tich t¥ rut}ng ddt, phdt triln 
nang th6n. 

1. CB.c quan di~m cU.a DRng vil Nh3. 
nu'Oc v~ tich ty. vit t~p trung ruQng 
dolt nOng nghit?p, nOng thOn 

Lu~t Da't dai nam 2013 da hinh thanh Cd 
chC cho qua trinh tich tv. vil t~p trung da't khi 
cho phCp ngUOi si':t d1,mg da't cht<jc quy~n 

chuylin d6i, chuy~n nhtt<jng, cho thue, cho 
thue l~i. thita ke', t!)ng, cho quy€n si't: dv.ng 
da't, the' cha'p, bB.o Hinh, g6p v6n bAng quy€n 
su d1mg d!it (Lu~t Dilt dai, 2013). Tuy nhien, 
Lu*t Da't dai niim 2013 l~i chi ra cho phep hi] 
gia dinh, ca. nhan tich t1,1 da't vbi di~n tich 
khOng qua 10 IAn h~n mUc giao da't nOng 
nghi~p. Thdi h~;tn cho thue da't nOng nghi~p 
trong h~;tn mUc vdi hQ gia dinh la khOng qua 
50 n3.m. Trong khi d6, dflt dai v~n du~c quy 
d:!nh thuQc sd hUu nha nubc va Nha nubc c6 
quy~n thu hOi. Chinh vi vl)y, cd che' c6 nhung 
l~;ti khOng t~;to ra sl,t an toan dliu tu vao da't, 
di~u nay c6 th~ h~;tn che' S\1 md rQng ella tich 
t1,1 da't dai. 

Nhl)n thUc du~c c3.c tiLe dQng tieu cl,tc ella 
tinh tr~;tng manh mUn dftt, Chinh phU d8. c6 
chU tntdng khuye'n khich nOng dan va chinh 
quyi!n d:!a phU<:Jng chuy~n d6'i ruQng dflt tU 
cac thi'1a nhO thanh cac thUa Wn, t~;to di~u 
ki~n thul)n lqi cho canh tiLe. Nghl d!nh 64/CP 
ngay 27-9-1993 da dua ra chU trudng v~ dOn 
di~n d6i thUa. Uy ban Thudng V1,l Quo'c hQi da 
c6 Nghi quye't sO 11262 nam 2007 quy dinh 
h~;tn mUc nhl)n chuy~n quy~n si'1 dl,lng dilt 
nOng nghi~p cUa hQ gia dinh, ca. nhan d~ sU 
d1,1ng vao IDl,lC dich n0ng nghi~p. Trong d6 
quy d:!nh, do'i vbi dflt hang n8m la khOng qua 
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6 ha d6i vdi cac tinh thuQc DOng Nam BQ vi\ 
d6ng b:lng sOng CU.u Long, khOng qua 4 ha 
d6i vdi cac tinh th~mh cOn l~i; d6i vbi dflt 
tr6ng cay lau nam la khOng qua 20 ha dOi vbi 
vllng dOng bllng va 50 ha d6i vbi khu VJ:!.c 
mi~n mii. Tuy nhien, phlin lt1n tac dQng cUa 
d6n di~n d&i thlla thuOng t~p trung vao gi8.m 
tinh tr~;tng manh mUn v~ 0 thi'ia, tUc 18. giiim 
sO miinh da't canh tac cUa hQ, rna khOng tac 
dQng nhi~u de'n thay d&i quy mO ruQng dflt 
nOng h{L Quy mO siin xun't nhO vftn t6n tQ.i 
trong nOng nghi~p. 

81,1 ra ddi cUa Ngbl quye't v~ nOng nghi~p, 
nOng dan va nOng thOn t~;ti HQi ngh:j. llin thU 7 
Ban Cha'p hanh trung Udng kh6a X da chU 
trUdng d~y m~;tnh va c6 chinh sach khuye'n 
khich kinh te hQ ph!lt tri~n theo hubng gia 
tr~;ti, trang trl;li c6 quy mO phiL hgp va s:in xua't 
hang· h6a ldn. Nhung vi~c th1,1c hi~n d~y 
nhanh tich tv. ruQng dflt l~;ti dang va'p phiti 
nhi~u rito c3.n. MQt trong nhUng riw ccin d6 
chinh la bai toim giUa hi~u qu:i vi\ cOng b:lng 
trong qua trinh tich tv. da't dai d Vi~t Nam. 

2. MOi quan h~ giUa cOng b~ng va 
hitu qua trong tich tl} ru{ing da't d 
Vi~t Nam hi~n nay 

V Oi mQt n~n nOng nghi~p dang siin xuflt 
bdi "d8.m d6ng" chU kh6ng phiii s3n xuflt 
hang lo~;tt, trong quit trinh tich tv. t~p trung 
ruQng dftt, ne'u muOn tang quy mO ruQng 

NguyEn Qu)rnh Huy, TS., H9c vi¢n Hi'tnh chinh 
qu6c gia. 
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da't nOng hQ, phiii dily nhieu lao dQng 
tho8.t kh0i khu Vl;ic nOng nghi~p. Xet ve 
m~t chfnh trl va xii hQi thi l~iti 13. bai toan 
kh6 cho cac nh8. l~p chfnh sB.ch ella Vi~t 
Nam, khi vU'a d!lm biio hi~u quii l~i vita 
diim biio cOng b~ng xii hQi. 

Tich tv. ruQng da't giO'ng nhtt hinh thUc 
tfch tv. tu biin trong cac doanh nghi~p 
nhAm t~n d\).ng dUQc lgi the' nhO quy mO. 
Trang n6ng nghi~p, dilt dai li\ ngu6n h.t 
li~u siin xua't chfnh va 18. ngu6n l~c giOi 
h~n nen tfch t\). ruQng da"t 18. ye'u t6 quan 
trQng nha't ella qui trinh tich tv. tu b:in. 0 
Vi~t N am, tfch t\1 ruQng da't dUQc thV-c 
hi~n chU ye'u dudi hai hinh thUc 18. chuy~n 
nhuqng quyen sU: dv.ng da't va thue da't d~ 
sB.n xuilt. Nhu v~y. mQt bQ ph~n lao dQng 
nOng thOn se khOng c6 da't sim xuilt va 
phlii chuy~n sang hol;lt dQng phi nOng 
nghi~p hay di lam thue cho nhiing ngttdi 
da mua hay thue quy~n si.t dvng dlft. cac 
giao dich duqc thlJ'c hi~n tren th! trttdng 
dtlt dai. Chinh vi v~y, muOn tich tt;t ruQng 
da't thilnh cOng d Vi~t Nam chile chin phiii 
giili quye't duqc hili toan du thUa lao dQng 
nOng nghi~p nOng thOn va S\1' ph8.t tri~n 
ciia thl trttdng dlft dai. MOi quan h~ giiia 
nhiing ngttdi san xua't lCfn vil s3.n xua't nhO 
va sinh ke' cho nhiing ngttdi khOng cOn da't 
dai. HAu he't c8.c nghien cUu d~u chi ra vai 
trO ciia hi~u qua san xua't gia tang khi 
ph3.t buy dttqc lqi the' nhd quy mO. Mv.c 
tiBu cOng nghi~p h6a, hi~n d~i h6a n6ng 
nghi~p nOng th6n khOng th~ thanh cOng 
ne'u khOng tich tt;t ruQng da't d~ hinh thilnh 
quy mO san xua't ldn vil vU.ng san xutlt 
chuyen canh t~p trung. Ne'u thien qua 
nhi~u V~ hi~u qua se t~o S\1 ma't c8.n b~ng 
0 khu v~c nOng th6n, gB.y ra mlft fin d!nh 
chinh trl - xft hQi va ngUQc l~i, ne'u thi8n 
nhi~u v~ c6ng b~ng thi se kh6ng diim bao 
hi~u qua. 

Nhu v~y. qua trinh tich t\).luOn g&n li~n 
vOi qua trinh rUt lao dQng ra khOi nOng 
nghi~p. Vai trO ciia Nha nUOc Ia rat quan 
trQng trong vi~c x8.y d\1ng IQ trinh, dam 
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bao quy ho~ch va chinh sach xa hQi cho 
nhiing ngudi mat d!ft hay khOng c6 di~u 
ki~n chuy~n d6i ngh~ nghi~p phU hqp. S~ 
t8.c dQng ella thl trudng va nhiing rlli ro se 
khie'n nhi~u hQ gia dinh nOng dan chuy~n 
sang liim ngh~ kh3.c va da't dai duqc 
chuy~n qua mQt bQ ph~n nOng dlin c6 kinh 
nghi~m, vdn san xua't va bie't each t6 chUc 
san xuat. S\1 phB.n h6a 0 khu V\1C nOng thOn 
se dien ra va hinh th8.nh mQt tAng ldp "vO 
siin" d khu VlJ'C nOng thOn. Ne'u ditm biio 
hRi hOa giiia hi~u quit vil c6ng b~ng se h~n 
che' tinh tr~ng bAn cling h6a ngttdi nOng 
dlin, qua d6 giilm thi~u c8.c t8.c dQng tieu 
clJ'c ella xa hQi. Chinh vi v~y, qua trinh rUt 
lao dQng ra khOi khu Vl/.C nOng nghi~p ph3.i 
duqc giln vOi d8.o t~o ngh~, nling cao trinh 
dQ hQC vfln va d§:y m~nh ph8.t tri~n c8.c 
ho~t dQng phi nOng nghi~p. Ne'u ngttdi 
nOng dlin c6 nhi;;u cd hQi tie'p c~n tOi ho~t 
dQng phi nOng nghi~p thi quii trinh tich tt;t 
se dien ra rna vAn dam bilo h8.i hOa giiia 
c6ng bllng va hi~u qua. Tuy nhien, mQt khu 
V\1C phi n6ng nghi~p tri tr~ S8 g§.y can trfJ 
vi~c tho8.t ly khOi ngilnh nOng nghi~p. 

Them v8.o d6, ngttdi nOng dlin vAn mudn 
giii da't do khu V\1C phi nOng nghi~p chua 
t~o ra sinh ke' b~n viing, di;;u nay h~n che' 
quii trinh d§:y nhanh vi~c t~p trung da't b 
khu v\1c nOng thOn. Hanson (2005) dii chi 
ra vai trO ella ye'u td di cU trong vi~c thUc 
dAy t~p trung dflt va giam tinh tr~ng ba't 
binh diing b khu V\1C nOng thOn. Nghi8n 
cUu cho rAng di cu de'n cac khu vlj.c th8.nh 
thi d~ c6 thu nh~p cao hdn Iii mQt con 
dttOng thoat ngheo ph6 bie'n va c6 ti;;m 
niing. Thv.c te cho thfly, trong cu dlin n6ng 
thOn, nhiing ngttdi giiiu c6 vil nhiing ngttOi 
c6 trinh dQ giRo dt;tc Iii nhUng ngUdi de di 
cU. Hdn niia, nhilng nguOi di ctt c6 trinh dQ 
gi8.o dt;tc thudng Iii nhilng ngttdi c6 khil 
nang c6 ke't qu3. di cu thilnh cOng. 0 nhi~u 
nuOc dang phat tri~n, lao dQng tre, khOe vi\ 
c6 trinh dQ l~i lil dOi tuqng chinh ella di cU, 
d~ l~i khu vlifc nOng thOn lao dQng y€u va 
c6 trinh· dQ tha'p. Chinh di~u nay l~i lam 
qua trinh phdn h6a mQt each rO net hdn 
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khi hQ bi ma't dflt hoi_ic tili siin d~ tl,'lo thu 
nh~p khOng cOn, trong khi d6 cd hQi d~ 
tham gia ho~t dQng phi n6ng nghi~p bi h1;m 
che'. H~ quit ella tinh tr!ilng nay eta dAn tdi 
mau thuftn xii hQi mQt each sau sAc. Nhu 
v~y, c6 th~ thily dUQc vai trO cU.a giiw d1,1c 
trong vi~c thUc d§.y quit trlnh qp trung 
ruQng ctat thOng qua thUc dfiy co hQi 
chuyin d6i vi~c lam va citi thi~n thu nh$-p 
tU ho1;1t dQng phi nOng nghi~p. 

MQt trong nhUng ld'i gicii cho bfti toim 
giUa c6ng bAng va hi~u qu8. trong qua trinh 
tfch tQ. ruQng dflt 0 Vi~t Nam d6 chfnh Ia 
lo{li hinh tfch t1,1 da't dai. Lu~t Dilt dai nam 
2003 kh6ng h{lll che' dOl tttQng tham gia 
dfiu tu vao da't dai. Chfnh vi vl}y, nhieu 
nguOi 0 cac dO thi eta ve khu vv.c n6ng th6n 
mua trang tr:;ti vii thue ngttdi qulm Iy rna 
kh6ng tn;tc tie'p s3.n xuilt. Trang khi d6, c6 
nhi~u hQ gia dlnh da chit dQng di thue hay 
mua quyen sti dv.ng d~t v8 tr1,1c tie'p tham 
gia v8o quiin l:Y. () day, siin xuat n6ng 
nghi~p Ia qua trlnh gAn Hen nhieu vdi ye'u 
t6 sinh hqc v8 dilin bie'n cUa thdi tie't, dOi 
hOi cii ngudi quiin l:Y va lao dQng phiii ki&m 
soat chi;i.t che c:ic quy trinh siin xua't. Do 
d6, hinh thUc tich tv. d<lt dai theo hudng 
trl,lc canh 18 ph& bie'n v8 mang l~iii hi~u 
quii. Ngudi tharn gia a day c6 th& lR eft 
nhan, hQ gia dinh, doanh nghi~p hay hQp 
tile xa, c:ic chU th€ nay trV:c tie'p d£u tu v8o 
siin xua't d& thu lQi nhul).n tU di~n tich dflt 
rna da dUQe tieh tv.. N gay ca khi mQt doanh 
nghi~p tht.tc hi~n holilt dQng d§.u tu, thi e:ie 
e6 d6rig ehfnh 18 do hQ gia dinh trt.tc tie'p 
tham gia. Ne'u ngudi nOng dan tr\je tie'p 
tham gia v8o qua trinh tich t\]. t~p trung 
ruQng da't thi lQi fch rna tfch tv. rnang l~iii se 
ldn hcln ra't nhiCu Mn ne'u nhu d& e:ie chU 
th& khOng ph3.i nOng dan tr\jc tie'p d§.u tu 
v8o da't. Chfnh vi vl).y, ben elilnh v~n· dC 
dam biio quy rnO ruQng da't thi chfnh slieh 
diim biio tich tv. tn;tc eanh cAn dUQc phftt 
huy d& eho quit trinh tfeh tv. dUQc hi~u quii 
v8 giarn thi&u cite t:ie dQng tieu e\je do qua 
trinh nB.y gay ra. 
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NgoB.i hinh thUe tich tv. trt;tc eanh, mQt 
lo~iii hinh tfch tv. kh8.e cling xiiy ra lR tfch 
t1,1 linh eanh. DO Ia hinh thUc rna ngudi d£u 
tu khOng trt.tc tie'p quiin l:Y. d Vi~t Narn, do 
gi8. da't n6ng nghi~p dUQc Nha nude quy 
d!nh vR thUdng dUQC dinh gi8. lJ rnUe tha'p, 
nen hi~n tliQng dliu ed da't thudng xuyen 
xiiy ra. Nha d§.u tu khOng rnua d!lt d& s3.n 
xua't nOng nghi~p rna ehd dQi ehuy&n d&i 
rnv.e dich sti dv.ng sang e:ic lo~iii da't dO thi 
hay da't eOng nghi~p, nhu v~y Ia dAu cd da't 
dai d& kinh doanh ba't dQng san ho~c trv.c 
lQi vC gili va chenh l~ch d!a tO. Hinh thUc 
nay chi rnang l~iii sl;i giau c6 eho rnQt s6 
ngudi va tlilo thB.nh mQt t§.ng ldp "d1a ehU" 
mdi. Hinh thUc nay kh6ng tlilo ra mQt nCn 
nOng nghi~p hi~n d~iii rna cOn tlilo ra c8.c ba't 

,&n ve xa hQi va sl;i pharr h6a ng3.y mQt sau 
sli.c a khu v\je nOng thOn. Chinh vi v~y, 
hinh thUc tieh tv. trl;ie eanh do mQt gia dinh 
qu3.n l:Y va trl;ic tie'p buy dQng v6n, cip dv.ng 
khoa hQc cOng ngh~ thi rndi d~iit hi~u qu3., 
trong khi hinh thUc tfch tv. linh canh d.n 
dUQC ki~rn soitt va_ h~iill che', c6 nhli v~y b3.i 
toftn giiia eOng bling v3. hi~u quii rnOi dUQe 
giai quye't. 

3. Giiii phtip t1;1o mOi tru'Ong cho day 
nhanh qua trinh tich tg vit t'p 
trung ruQng dR't nOng nghi~p lJ 
Vi~t Nam 

Vi~e Uu tien phftt tri&n hinh thUc tieh tv. 
tr1;1c canh pht;1 thuQc vB.o rilt nhiCu ye'u tO, 
dOi hOi phiii c6 mQt mOi tntdng tOt d& tieh 
tv. ruQng dR't d~iit hi~u quii cao nha't. D& t~o 
rnOi trudng khuye'n khieh tich t1;1 va t~p 
trung ruQng df\t, phili tUng bttOc tie'n tOi h~ 
thOng lu~t ph8.p d6ng bQ. Trude mli.t 13. x6a 
bO h~n dien ve da't, yen tam vC thbi h~iin sti 
dv.ng d~t. va Cd che' ciing nhu each thUc lily 
d!lt sao eho h~n ehe' tieu el;t'e de'n ddi sOng 
ella hQ gia dinh d nOng thOn. Khuye'n khich 
ehuy~n nhuqng quyCn sU: dv.ng da't va tang 
ettdng kh3. nang tie'p e~n quyCn sd hUu vC 
dat dai n6ng nghi~p, efin lam rO vC quyCn 
sd hUu va quyCn sti d1;1ng Iau d3.i. 
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Tl}.o mOi tn.tOng cho tich ty. va t~p trung ru(}ng da't nOng nghi{!p 

M61 tnl(mg pi!Ap IY 
- Hofln thi~n th~ ch~ Lu.;tt oat dai: x6a b6 h;;~n di~n vll thay d6i mU'c v6 thlli h~n di!'t. oam b:!lo giS d!t bAm sflt gi.!l thi 

IM'Ing. GiffiTl thlotiu can thi~p h.!lnh chlnh. HOOn thtlnh clip Gi;ly chUng nh(m quyj!n sll d1,1ng dii"tt. 
- T~o sv blnh dAng~ quy6n kinh doanh nOng nghi~p vii ti~p ~n dill dai. Minh b.j~ch h6a cllc quy djnh, chfnh sllch. 
- Ho<l.n thi~n quy ho(lch sU dvng cat d<im b:io quy h~ch I au dai. Quy h~ch vOng chuy6n canh vfl silll xul'it t(ip 

trung. GICI' On djnh di~n tlch dl'it nOng nghloi:P· SCr dl,lng thu!f d~ di6u ti61 ho<;rt dQng tlch 11,1 

RUt lao d()ng ra khlli khu VI/C nOng nghl.;tp 

Ho5 trq ngu6n 1\fl; vil. sim phi!m diiu ra 

Ph:lt tri&n thi tn.temg dl'it dal 
Gi&m thi&u Unh lr;lng d.Su 00' dat ilai 

T~o sv cong bl!ing, an toil.n trong d.§u tuvil.o dlit 

M61 tnlimg klnh t( 
·PM\ tri&n cllc doanh nghi.;tp rtOng thOn Vfl hQ\1\ il¢ng 

kinh 14" phi rlOng nghioi:P· 
-HI! lrQ d~u vao va d~u 1<1 dlo siin phkn nOng nghi(lp. 

Phi!ot tri6n k~ dl"u hliJ t!lng nOng thOn. 
• Chuyin giao khoa h9C cOng ngh$ v:lo d:loo \l;lo doanh 

nhan !lOng nghltp . 
• oam bao tilfp ~nUn dvng 
• G~n !Wt cho\11 dlli c¢ng nghi$p va nOng nghitP 

Ben e~nh d6, mOi trubng phap lY d.n t~o 
diCu ki~n ve ed hQi va binh d~ng trong tie'p 
c~n d!lt dai cling nhu quyCn kinh doanh 
trong nOng nghi~p. Ngudi nOng dan nen 
dUQc uu tie:n tfeh t1,1, diCu nay sB g6p phAn 
vao thl,tc hi~n ehfnh sach tfch tl,l tn,te eanh 
mQt each c6 hi~u quii. cac ehfnh saeh va 
v3.n bii.n dn dii.rn biio Slf rninh b~ch, nh!lt 
quRn va rO rang, nh!lt Ia eRe van biin v€ 
quy ho~ch sU d1,1ng d!lt. Chfnh phU cAn diim 
biio gill &n dinh di~n tfch d!lt n6ng nghi~p. 
Diim biio quy ho~ch dai h~n va quy ho~eh 
eRe vU.ng chuyen canh siin xu!lt t(lp trung. 

81:1 thanh cOng trong ciii clich Lu~t D!lt 
dai cOn ph1,1 thuQc vao ciii each cac chinh 
sach lien quan de'n hinh thanh gia d!lt nOng 
nghi~p theo sat gill thi trudng. Hi~n nay c6 
slf chenh l~ch IOn gilla dB:t th& cu, dB:t cOng 
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-phflt 

MOl trWng xJ h(li 

- Tllng Clli'Jng d~u til cho giflo d1,1c va d:;~y ngh!S. 
- Diim biio an sinh ~ii hl)i va trQ dp cho ngU"Oi g.\ip 

kh6 khlin. 
- Phi!ot tril!!in quy ho'!lch do thl va t;~o Sl.f an toan sinh 

k6" cho nguOI Ul wtUnOng thOn m th8nh thl. 

nghi~p so vOi d!lt canh tac nOng nghi~p. 
Nha nuOc dinh gi3. d!lt n6ng nghi~p th!lp, 
nhUng sau khi chuytin d&i thi gill d!lt l~i 
cao hdn r!lt nhiCu IAn. Khoiin ch8nh l~eh 
nay l~i kh6ng dUQc Nha nuOc thu rna 
thudng do cac nha dAu tu hudng lQi. Chfnh 
vi v(ly, ne'u kho8.n chenh l~ch nay rna dUQC 
Nha nUOe thu sau d6 tai dAu tu cho eac hQ 
rna dii bj thu hQi thi c6 th~ khiic ph1,1c dUQc 
kh6 khan v€ sinh ke' cho hQ gia dinh. Vi~c 
dinh gill qua th!lp se khuye'n khich hi~n 
tuqng dAu cd d!lt dai, trong dinh gill qua 
eao l~i kh6ng khuye'n khfch tfch t1,1 ruQng 
d!lt. van d€ d dcly chi'nh 18. quyCn sd hilu ve 
d!lt dai chua duqe xac l!).p va sl,t rninh b~ch 
eiing nhu binh d~ng cOn h~n ehe' nen dii 
khuye'n khfeh cac giao dich ngArn phat 
tri~n. 
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C~n t~o m6i trudng kinh te' 6n cQnh, 
khuye'n khfch d~u tu vito khu vf/.c n6ng 
th6n. Qua trinh tfch t~ da't dai ph1,1 thuQc 
nhi€u vao khii niing rUt lao dQng ra khOi 
n6ng nghi~p. Chinh vi vay, c§.n phiii x8.y 
df/.ng th~ che' cho philt tri~n cac doanh 
nghi~p d khu vv:c n6ng th6n nh~m t~o dieu 
ki~n chuy~n d6i nghe nghi~p. Nha nude clin 
c6 cac chinh sB.ch khuye'n khfch d!lu tu va hei 
tr<J nh~m thu hti.t ngu6n vOn da.u tu vito khu 
Vl:f.c n6ng th6n. Khuye'n khich va thUc d!\y 
ca.c ho!ilt dQng phi n6ng nghi~p ph8.t tri~n 
nhu bing ngh€. C!tn diim biio st,t phB.t tri~n 
mQt ci'ich b€n vO:ng gAn vdi biio v~ m6i 
tntdng va di thi~n cha't hl\1ng cuQc s6ng d 
khu VV,c n6ng th6n. d day, vai trO cU.a S\1 
lien ke't chl)t che giiia c6ng nghi~p va n6ng 
nghi~p 13. rat quan trQng trong vi~c thu hti.t 
lao dQng n6ng nghi~p. T!i~-O rueu ki~n cho 
doanh nghi~p nOng nghi~p phitt tricin trong 
cite linh Yt;lc tr6ng trQt v8. chan nuOi ben 
c~mh cite ho~t dQng che' bie'n. CAn hinh 
th8.nh ed che" ehuy~n giao khoa hQe c6ng 
ngh~ v8. dao t~o doanh nhiin n6ng nghi~p 
lam tien phong trong tfch tv. dll"t dai. Chfnh 
phil eiln ttu tien phitt tricin ke't cll"u h~ tilng d 
khu vt;(c nOng thOn nha.m t~o mOi tntdng 
dilu ttt t6t eho cite doanh nghi~p nOng 
nghi~p ho~t dQng va giam chi phi giit th8.nh 
cho san xull"t kinh doanh. Thlic dfiy Phitt 
tricin cite doanh nghi~p nhO va vita d khu 
vl:f.c nOng thOn, giin ke't ch~t ehe vOi clie vUng 
chuyen canh san xull"t t~p trung. 

Ngo8.i sl:f. mO rQng cite ho~t dQng phi n6ng 
nghi~p dci thu hUt lao dQng, Chinh phil ciln 
c6 gi3.i phB.p hfi trc;J trong vi~c dam b3.o dftu 
ra cho cite trang tr~i va cac hQ gia dinh dilu 
ttt tich tv. da"t dai. Diiy ciing 18. mQt trong 
nhUng mB.ng quan trQng lien quan de'n t~o 
mOi trttdng khuye'n khich dftu ttt v8.o dll"t 
dai. Ne'u nhtt €f:i.nh httOng va t& chUc th! 
trttdng eho cB.c sB.n pht\m nOng sB.n dttQc chli 
y va dUQe c8.i thi~n, thi tich tv. da"t dai se 
dam bao hi~u quii. D6ng thdi thv.c tr~ng 
"tr6ng-ch~t, nu0i-ph3." se c6 thci dttc;Jc h~n 
ch€. Diiy chfnh la thlich thUc IOn nha"t cho 
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nganh nOng nghi~p Vi~t N am. Theo BB.o c3.o 
phitt tricin the' giOi (2008), d nhiCu nude nhu 
Dfli Loan hay Phitp, cite hQp tile xa d!ch vv. 
nOng nghi~p, eB.c hi~p hQi ngh;$ nghi~p va 
cB.e t& chUc nOng hQi thttdng cung ca"p phftn 
ldn dich vu dilu vao va tieu thu san phfim . . . 
n6ng siin. 

Ben c~nh ye'u tO ve thi trttdng tii~u thv. 
san phfim, Nha nude cAn dam bao cho ngttdi 
dilu tu v8.o da't dttc;Je tie'"p c~n ngu6n vOn vay. 
Hi~n nay, nhii$u hQ gia dinh da tham gia vao 
ho~t dQng tfch tv. dll"t dai va d~t dttQe ke't 
qua tOt. Tuy nhien, truCe nhUng di~n bie'n 
ella thi trudng va cB.c eli sOc lien quan de'n 
thien tai va d!ch b~nh, hQ gia dinh rat ciln 
duc;Je tie'p c~n vOn d~ khiic phv.c kh6 khan va 
md rQng siin xua"t nOng nghi~p. HQ gia dinh 
di thue da't nhung vAn khOng thci lam t8.i 
sB.n the' cha'p d~ c6 th~ vay dttQc vOn ngiin 
hAng. RO r8.ng, Nha nuOe chua c6 chinh sitch 
ve van d€ tie'p c~n tin dv.ng dOi vOi hQ gia 
dinh trong qua trinh tich tv. ruQng da't. 

T~o m6i trttdng xa hQi fin djnh d~ thV.c 
hi~n cOng bing xa hQi va giiim thi~u tB.c dQng 
tieu cl:J.c do qua trinh tich tv. giiy ra. Sv. thflnh 
eOng cUa tfeh tv. ruQng da't phv. thuQc nhif!u 
vao vai trO eiia gilio dv.c va d~y nghe trong 
vi~e t~o Cd hQi tie'p C~n cac ho~t dQng phi 
nOng nghi~p. Ne'u giid quye't tOt vi~e lam cho 
ngUdi lao dQng, van de chU trucmg tich tv. da't 
dai se thl,te hi~n mQt each c6 hi~u qua. Chinh 
phil ciln dilu tu vao cOng tac d~y nghe d khu 
Vl:j.c nOng thOn, ho~t dQng n8.y cfin dttQc xii hQi 
h6a, t!}.o dieu ki~n cho ngttdi ngheo chuyen 
dfii nghe ben vUng. Do tac dQng ella qua trlnh 
dO tbi h6a, xu hudng lao d{mg dttQc dllo t~o, 
c6 trlnh dQ, lao dQng khOe va tre thudng 
chuy~n ra thllnh phO sinh sOng va lam vi~c, 
d~ l~i d khu vt:J.c nOng thOn lao dQng ye'u v8. c6 
tri'nh dQ thap. Chinh vi v~y, vi~c nit lao dQng 
ra khOi khu Vlf.C nOng nghi~p hi~n nay dang 
phiii dOl m~t vOi nhiCu thitch thUc. Tuy 
nhien, vi~c d~y nghC va tie'p c~n tri thUc cOn 
ph3.i phv. thuQc vito S\1 phitt tri~n ella c6ng 
nghi~p. dich vv. va dO thi h6a. Ta't cii phiii 
dttQc xlic tie'n mQt citch d6ng bQ. 
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N go3.i cite chinh sitch lien quan den giito 
dl,lc dflo t~o vi\ d~i~-Y nghe, d.n ph!ii tiing 
cudng itp dt;mg khoa hQc cOng ngh~ vao siin 
xu8t. Ddng thdi nang cao khii niing dt;l bito 
va phOng trimh thien tai, dich b~nh va c6 
chfnh s:lch hli trQ hi~u quii nh~m giiim 
thi~u Htc dQng cila c8.c eli s6c d61 vdi ddi 
sOng ella ngudi n6ng dan. Akram-Lodhi 
(2004) cho d.ng mQt trong nhftng nguyen 
nhan ella tinh tr::;~.ng mat d8t 13. do tac dQng 
ella cftc cU. sOc nhtt thiEm tai va dich bi!nh da 
d&y n6ng dan vao cimh n<;J nAn v~ bu~c phiii 
chuy~n nhttqng d8t. Chinh vi vl}y, Nh3. nUde 
d.n phiii thB.nh ll}p biio hi€m rlli ro va diim 
biio an sinh xa ht)i cho n6ng nghi~p, n6ng 
dan va n6ng thOn. C6 chinh Sitch hfi trQ 
ngUdi ngheo nh~m giUp x6a dOi giiim ngheo 
thOng qua t~o ccJ hQi cho thoiit ngheo nhtt 
giiio dvc, d::;ty nghe, cung cflp v6n d~ ehuy~n 
d6i nghC va h6 trQ kY thu*t. Cae ehUdng 
trinh va dV an l~y da't ella hQ gia dinh CJ khu 
Vl,le nOng thOn d.n ph3.i dVa vao quy ho{lch, 
trong d6 uu tien giU 6n dinh di~n tieh eanh 
tae, phB.i e6 sv tham gia ella eQng d6ng 
trong vi~c l~p, ban hB.nh vA thVe hi~n eac 
ehttdng trinh dv an. 

4. Ke't lui.n 

D~ th~c hi~n chlnh sileh tlch t1,1, d~c bi~t 
Ia tn;.te eanh e6 hi~u qua, dOi hOi phlii t{lo 
dttt;lc mQt mOi truCfng t6t eho tich tv. ph3.t 
tri~n. MQt mOi truCfng t6t se khuye'n khieh 
va ti}.O dQng Ive va sv an toan eho tich tv. 
ruQng d~t vi\ ti}.O ra e3.e ke't qu:i nhtt: rUt lao 
dQng ra khOi khu Vl,lc nOng nghi~p; hO trt;l 
ngu6n lVc d!\u vito vil sim phlim d~u ra; 
thUc da.y thi trttCfng dfit dai phil.t tri~n va 
giiim tinh tr{lng dliu ed dfit; t{lo sl;t: eOng 
bdng v3. an to8n trong dliu ttt vito dfl't; ti}.O 
diCu ki~n d~ dang tie'p e*n de'n th! truCfng 
tin dv.ng; sU: dv.ng ngu6n d~t dV tril, khai 
hoang d~ mCJ rQng di~n tich canh t8.e ella hQ. 
Trong sO 4 ye'u tO' tr(m thl ye'u tO rUt lao 
dQng ra khOi nOng nghi~p va S\1 ph3.t tri~n 
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ella th! truCfng da't dai Ia quan trqng nha't 
va quy€t dlnh de'n st;t bCn viing trong tich tv. 
da't dai. MQt thl truCfng dtlt dai ph3.t tri~n se 
lam ed sCi va tiCn d~ cho cae oo hQi d~ mCJ 
rQng tich tv. va tl}.p trung ruQng da't. Cac 
va'n dC xoay quanh th~ ehC d~ thi trudng da't 
dai dtt<Je hinh thitnh, k~ ca th! trudng thue 
mUOn da't dai duqe xem lit nhiin tO quye't 
d!nh de'n th3.nh eOng ella tich tv. va t*p 
trung da't. 

Giiii phap eho viln de tieh tv. va t*p trung 
ruQng da't kh6ng th~ tht;te hi~n mQt each ddn 
Ie rna dOi hOi ph3.i e6 st;t ph6i hqp d6ng bQ 
nhiCu gi8.i phap mQt lUe. cae ciii eileh nen 
duqe t*p trung vao khia e{lnh philp lY d~ h6 
trQ th~ ehe', khia e{lnh kinh tC d~ h6 trt;l 
ngu6n h;te v3. tJilO ed hQi tieh t1,1 vfl khia eJilnh 
x8. hQi d~ gi:im thi~u c3.e tae dQng ti8u C\fc 
do qua trinh tieh t\1 ruQng da't gdy ra./. 

TAl L~U THAM KHAO 
1. D~g Kim Son ( 2008), Kinh nghi¢m quOC tl vi 

n6ng nghifp, n6ng th6n, n6ng ddn trong qua trlnh c6ng 
nghi¢p h6a, Nxb Oifnh tii qu6c gia, Ha NQi. 

2. Hanson, G.H.(2005), Emigration, Labour Supply 
and Earnings in Mexico, Mexican Immigration, 
University of Chicago Press, Chicago. 

3. Kompas, T. (2004), Market reform, productivity 
and efficiency in Vietnamese rice production, Working 
Papers 04-4, Crawford School of Economics and 
Government, Australian National University, Canberra. 

4. Kompas, T & Che, T.N., & Nguyen H.T.M, & 
Nguyen, H. Q. (2012), 'Productivity, net returns, and 
efficiency: land and market reform in Vietnamese rice 
production', Land Economics, Vol. 88, No. 3, pp. 478-
495. 

5. Phong, L.o: ( 2007), ate va'n d~ da't dai a khu Vl,TC 

nOng tht'm Vi¢t Nam, Tai li¢u nghitn cUu trong Ht)i th<i.o 

qu6c t! duqc t6 chUc bbi Vi¢n Khoa h9C xa h¢i vll Trung 
tAm Nghien cUu pluit triin Trung Qu& tU ngiiy 30 - 31 
th<ing 10 nll.m 2007, Ha NQi. 

6. WOrld Bank (2008), Tdng c:llimg nbng nghi¢p c:ho 
phdt triln, Bao do phit triin the' gi6i, Nxb Van bOa­

thOng tin, Ha N¢i. 

55 


