NGHIEN CUU -TRAO BOI

BIEN DOI KHi HAU - NHUNG TACDONG
PEN TANG TRUONG KINH TE VA GIAI PHAP UNG PHO

vU THI THU HANG”

Bién ddi khf hgu ciing v6i suy thodi, can kigt tai nguyén thién nhién, 6 nhiém méi truimg,
suy gidm da dang sinh hoc dang tic dpng khéng nhod dén qué trinh ting trudng kinh t&
Viét Nam. La m{t trong ndm qudc gia chju dnh hudng ndng né nhét ciia bién ddi khi hu,
nhimg thdch thirc hién hitru ctia bi€n ddi khi hiu tic dong dén tang tnrémg kinh t€ doi hoi
nute ta phdi c6 nhing gidi phép phit hgp nhdm 1ing phé hiéu qud, gop phén thyc hién
muyc tiéu Thién nién ky vé phét trién bén vimg.

Tirkhéa: Khi hiu; bién d6i khi hdu; tdng trdmg kinh té&; tai nguyén thién nhién.

Climate change, degradation, natural resource depletion, environmental pollution, and
biodiversity declines have affected economic growth in Vietnam. As one of the five countries

most hit by climate change Vietnam has to make right solutions to effectively respond to
the existing impacts of climate change on economic growth and to implement Sustainable

Development Goals.
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eo dinh nghia trong Cong udc
I khung vé bién d6i khi hau ctia Lién
hiép quéc (UNFCCC) thi bién déi khi
hau (BDKH) 14 su bién doi co ban cha khi
hau dugc quy truc tiép hodc gian tiép do
hoat ddng ctia con ngudi lam thay doi
thanh phdn cha khi quyén toan cdu va
déng gop thém vao sy BDKH ty nhién
trong cac thoi ky ¢6 thé so sanh dugc.
BDKH ma biéu hién chinh 14 sy néng
1én clia trai dat va myc nuede bién dang da
tao nén céc hién tugng thai tiét cuc doan
anh huong truc tiép dén hé sinh thai, tai
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nguyén moi trudng, cudc séng clia con
nguoi va cing tac dgng khong nho dén qua
trinh tdng truéng kinh t€. BDKH, ting
truong kinh té€ ¢6 moi quan hé nhan qua,
tdc dong qua lai. Hoat ddng sdn xudt - kinh
doanh va tiéu dung cla con ngudi anh
huomg dén BDKH va nguoc lai. Tang
trudmg kinh té€ qua nhanh dya vao viéc khai
thac tai nguyén thién nhién khién tai
nguyén can kiét, moi trudng 6 nhiém, khj
hau bién d6i. Mic di BDKH c¢6 nhimg tic
dong tich cyc nhat dinh d6i voi mot sé

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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cong dong, mot s6 khu vuc, mot sd nganh,
nghé,... nhung xét vé téng thé thi tic dong
tiéu cyc cia BDKH 1ém hon nhiéu so véi tac
dong tich cyc. Nhitng tén thit kinh té€ do
tdc dong cliia BDKH cdng voi cic chi phi
khdc phuc thiét hai lam giam mtc ting
trudéng kinh t€ clia nhiéu qudc gia cling
nhu trén pham vi toan ciu.

1. Tc ddng ctia bién d6i khi hau dén
ting tredng kinh t€ Viét Nam

Theo danh gia cla T6 chirc Phét trién
cia Lién hiép quéc (UNDP}, Viét Nam la
mot trong 5 nudc dimg dau thé giéi dé b
ton thuong nhét do qué trinh BDKH. Véi ty
trong noéng nghiép chi€ém khoang 20%
GDP va b bién doc theo chiéu dai dat
nudc, BDKH tac dong toi tat ca cac ving,
mién, cic linh vuc ctia nuée ta, trong d6 tai
nguyén nurdc, san xudt ndong nghiép, phat
trién néng thon va viing ven bién chiu tac
dong manh nh4t,

Thoi gian qua, nhimg hién tugng thién
tai nhu I lut, bao, 16¢ xody, sat 1& dat, han
hén, xam nhap man, thoi tiét cuc doan
ngay cang gia ting. S6 con bao manh (trén
cép 12) trén Bién Dong va anh hudng dén
Viét Nam da téng lén, trong do c6 nhimg
con béo siéu manh nhu bdo Parma cdp 16
(ndm 2009), bdo Megi trén cap 17 (ndm
2010) va bao Haiyan (ndm 2013). Nhin lai
nam 2016 va ndm 2017 sé thdy tinh bat
thudng cua thoi ti€t ngay cang gay gat, xay
ra trén khdp ca nuéc. BDKH, anh hudng
ciia hién trugng El Nino khién xam nhép
man chua timg ¢6 & khu vuc déng bang
song Ctru Long va han hén ky luc tai khu
vuc Nam Trung B¢ va Tay Nguyén vac nam
2016. O mién Trung, mua li dén muén
nhung lai don dép, i chong 1i kéo dai
nhiéu ngay vao nhimg thing cudi nam
2016, gay thiét hai lom vé tai sdn va nguoi.

Nhimg hién tuong nay dang hién hiru
ngay cang nhiéu hon, ro rét hon, thu hep
dién tich dat canh tdc néng nghiép, gay
thiét hai cho qué trinh phat trién kinh té -
x4 hoi, anh hudng tiéu cuc dén céng cudc
x6a déi, giam nghéo ctta nude ta. Viét Nam
1a mét trong 84 quéc gia dang phat trién &
viing ven bién bi anh hudng ning né nht
do nuéc bién dang, khién tinh trang xdm
ngap min & khu vize ven bién nang né hon,
thu hep dién tich dat néng nghiép. Mot
phan dién tich dang ké dat tréng trot &
vung dong bdng song Hong va dong bang
song Cru Long sé bi nhiém man vi 2 dong
bing nay déu thap hon so v&i myc nudc
bién. BDKH dat viing dong bang séng Clru
Long truéc nguy co dién tich dit nong
nghiép bi ngép chim khong con kha nang
canh tdc. Theo phan tich ctia Vién Tai
nguyén thé giéi (WRI) vé anh hudng cta i
lut dén GDP, Viét Nam duimg thu 4 trong
164 qudc gia duge khio sat vé tac hai
nghiém trong cha ki lut dén toan nén kinh
té&; lam thiét hai 2,3% GDP ctia Viét Nam
mdi ndm®.

BDKH con anh hudng nang né dén moi
trudmg bién, nhat 1a nganh nuéi tréng khai
thac hai san, lam sut gidm san lugng va de
doa ké sinh nhai cia ngu dan. Khong
nhimg th&, BDKH ciing tac dong tiéu cuc
dén giao luu thuong mai, ddu tu va hoi
nhép kinh t& qua hé théng cang bién, gay
ra sy gian doan trong viéc cung cdp, van
chuyén va phén phéi hang héa dich vu
trong nganh vén tai bién noi riéng va
nganh giao théng van tai ndi chung.
Nhimg hién tuong bao la gia ting budc
phai dong cira tam thoi cac cang bién hoac
gdy ach tac van chuyén hang hda dan dén
ton thdt cho nganh Thuong mai. Hon nita,
thién tai va cac hién tuong thoi tiét cyuc
doan ciing I rao can lén d6i voi quyét dinh
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dau tu ctia nhiéu nganh, cé thé kéo lui toc
a6 tang trudmg kinh té.

Dic biét, nganh Du lich Viét Nam ciing
bi t6n that nang né do tac dong clia BDKH,
vi thu nhép tu du lich bién chiém da s6
doanh thu ctia toan nganh Du lich, Nuéc
bién dang sé lam cho tai nguyén du lich bi
suy thodi va gidm gia tri phuc vy, anh
hirdng nghiém trong dé€n kha ning phat
trién san pham du lich.

Theo Ngén hang Thé gi¢i, BDKH va 6
nhiém moi truong tac dong téi tat ca cac
viing, mién, cac linh vire ctia Viét Nam., Cu
thé, giai doan 2016 - 2020, thién tai va &
nhiém méi trudong c6 thé lam gidm ting
truong GDP cnia Viét Nam xudng
0,6%/ndm. Udc tinh, BDKH sé anh huong
toi hon 12% dién tich dat néng nghiép va
khodng 25% dan s8, de doa nghiém trong
dén an ninh luong thyc va phat trién néng
nghiép, la nguy co hién hiru déi véi thue
hién muc tiéu x6a do6i, giam nghéo, thyuc
hién cac muc tiéu phat trién Thién nién ky
va sy phat trién bén vimng cua dit nuoc.
Theo chi s6 vé mirc 6 tén thuong do
BDKH (CCVI), danh gid mirc ¢ ton thuong
do tac dong ciia BDKH trong 30 nam toi
thong qua 42 yéu t6 kinh té, xa héi va méi
truomg tai 193 qudc gia, Viét Nam xé&p thi
23 trong tdng sd 193 qudc gia va la mot
trong 30 nuéc chiu “rii ro rt cao™.

Céc chuyén gia qudéc t€ nhan dinh, xu
thé nhiét do gia tang sé tiép dién trong théi
gian téi véi mirc Ao ngay cang dang lo ngai
hon, anh hudng t6i méi trudng, san xudt,
sttc khoe con nguoi... BDKH dién bién
phitc tap, kho ludmg va ti€p tuc gay anh
huéng dén kinh t€ Viét Nam. Bo Tai
nguyén va Moi truomg du bdo ring, theo
kich ban phét thai trung binh, dén cudi thé
ky 21, nhiét d9 trung binh ndm ¢ Viét Nam
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$é tidng tir2 - 3°C; lugng mua ting tir 2 - 7%;
nudce bién dang tir 57 - 73 cm. D R Interna-
tional da chi ra, BDKH c¢6 thé lam Viét Nam
thiét hai khoang 15 ty USD méi ndm, tizong
duong khoang 5% GDP va néu Viét Nam
khong ¢6 cac giai phap tng pho kip thai,
thiét hai c6 thé lén dén 11% GDP vio nim
2030%. Nghién citu cta Vién Nghién ctu
Quan ly Trung uong phéi hgp voi Vién
Nghién ctru phét trién Thé gidi va Dai hoc
Co-pen-ha-ghen (ndm 2012) cho biét, néu
GDP vao nam 2050 ctaa Viét Nam dat trén
500 ty USD thi thiét hai khi d6 do BDKH ¢é
thé 1én dén khoang 40 ty USD*.

Truéc nhimg nguy co nghiém trong ma
BDKH gay ra, Déng va Nha nudc ta da dé
ra chit trrong, ban hanh chinh sach béo vé
moi trudng, trong do6 xdc dinh img phé va
thich nghi v6i BDKH la vdn dé co y nghia
sting con. Cdc ndi dung lién quan dén img
phé voi BDKII hién nay dang dugc dé cap
trong rdt nhiéu van ban phap luét, chién
lirgce, k& hoach hanh dong quéc gia nhu
Luat Bao vé moi truémgnam 2014 (c6 mot
chuong riéng vé BDKH); Nghi quyét sd 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B6 Chinh trj
vé bdo vé méi truong trong thoi ky ddy
manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc; Chi thi s 29-CT/TW ngay 21/01/
2009 ctia Ban Bi thtr vé tiép tuc ddy manh
thuc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW ctia Bo
Chinh tri khéa IX; Nghi quyét s6 24-
NQ/TW ngay 03/6/2013 cua Ban Chip
hanh Trung wong vé Chl déng tng phd
véi BDKH, ting cudmg quan Iy tai nguyeén,
bao vé moéi truomg; Quyét dinh so
2139/QD-TTg ngay 05/12/2011 ctia Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc
qudc gia vé BDKH...

Ung phé véi BDKH dugc thue hién boi
cac bo do Chinh phu chi dinh, theo d6, B
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No6ng nghiép va Phat trién néng thoén chiu
trdch nhiém vé qudn ly rii ro thién tai, Bo
Tai nguyén va Méi trudng chiju trach
nhiém vé img phé v6i BDKH va By Ké
hoach va Bau tu chiu trach nhiém vé tang
tredng xanh. Nhin chung, céc van dé vé
giam nhe rhi ro thién tai, tmg phé véi
BDKH cling nhu tang trudng xanh déu
dugc long ghép vaoc cdc chién lugc va ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi cdp quéc
gia, nganh, dia phuong nham huéng t6i
phat trién bén viing. Tuy viy, thé ché va
chinh séch lién quan dén BDKH chura duge
hoan thién day d0; cic ngudn luc nhu
nhdn lic, tai chinh, khoa hoc - cong
nghé... trong nuéc danh cho céng tac tng
phé véi BDKH con han ché...

2. Mot s6 gidi phdp dé khic phyc
nhimg han ché ctia bién d6i khi hiu

BDKH hi¢n nay da & mitrc dang béo
dong va néu khéng nhin duge sy quan
tdm phii hop, kip thoi thi c6 thé sé con gay
ra nhing hau qud tiéu cyc hon cho qua
trinh tang truéng phai tap trung thyuc hién
kinh t& murdc ta. Biéu d6 doi héi nhing giai
phap cédp bach sau:

Thir nhdt, xay dung khung phap 1y va
thé ché thong nhat vé ing phé véi BDKH,
khic phuc sy chéng chéo trong ndi dung
lién quan dén vmg pho véi BDKH giita cac
luét, chién lugce va k& hoach hanh dong,
dén t6i phoi hop thiéu hiéu qua gita céc
bd, nganh trong giai quyét cac van dé
BDKH nhur thoi gian qua. Xay dung ché tai
xit phat manh dé da rdn de cac d6i twong
vi pham. Tang cudng gidm sét x4 thai, bio
dam dung quy dinh vé cong nghé va béo vé
moi truong doi voi cdc dy dn phat trién
cong nghiép. Trong bdi canh théa thuin
Paris vé khi hau sé dugc 4p dung tix sau
nam 2020, Viét Nam cin ra soét cac co ché,

chinh sach trong nuéc vé BDKH trén co s&
cac ndi dung ciia thda thuan Paris v€ khi
hau, tir do sra ddi, b6 sung, ban hanh
nhimg co ché, chinh sach tng phd véi
BDKH phit hgp voi nhimg quy dinh méi &
cdp toan cdu. Trén co sé khung phép Iy do,
can hoan thién chic ning, nhiém wy, co
céu td chitc cha cac b, nganh dé giai quyst
cac vian dé BDKH ciing nhur cai thién su
ph6i hop gitra cac b, nganh trong cac hoat
déng (ing phé v6i BDKH.

Thir hai, thyc hién chinh sach giam nhe
BDKH tép trung vao céc vang, nganh, doi
tugng dé bi tén thuong nhat. K€ hoach
thich tmg qudc gia cdn duoc xay dung véi
nhimg hanh dong cu thé cia cac bg, nganh
va 16 trinh thyc hién nham giam thiéu tén
that va thiét hai do bao, la lut, han han,
xam nhép mén gay ra, déc biét cha trong
vao cdc nganh dé bi tén thwong nhu noéng,
1am - thiy san, cac viing dé bj t6n thuong
nhu déng bang séng Cliru Long, déng bang
song Hong, khu vye ven bién mién Trung
va cac d6i tugng dé bi tén thuong nhu
nguoi nghéo, dan tdc thiéu sd...

Chinh sach giam nhe BDKH nén tap
trung vao cdc linh vire c6 tiém nang giam
phat thai 16n. Véi téc dd tdng trudng hién
nay, Viét Nam dugc du doan sé tré thanh
mdt nguon phat thai khi nha kinh 16n
trong tuong lai, t6¢ d¢ gia tdng phat thai
clia Viét Nam ndm trong s6 nhitng nuéc
cao nhét trén thé gidi va cuomg dd céc-bon
trén GDP cua Viét Nam hién dang ding
tha hai trong khu vue, sau Trung Qudc.
Nham muyc tiéu phét trién bén viing, giam
thiéu tac hai cia BDKH dén tang trudng
kinh té, Vi¢t Nam cén thay thé€ nhing
ngudn nang lugng st dung than déd bing
nhitng nguén ning lugng tdi tao tir mat
troi, sttc giv méi dap tng duge nhu cau
tiéu thu do qué trinh phat trién kinh té - xa
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hoi ngiy cang gia tang. Ching han, déi véi
linh virc ndng luong, cdn gidm st dung
nhién liéu hoa thach va ting cudng ndng
lugng tdi tao trong céc nganh cong nghiép
va giao thong van tal. Hodc trong lam
nghiép, c6 thé tdng cudng hap thu cac -
bon cing nhu dich vu moi trudng rimg,
bao tén da dang sinh hoc gdn véi phat
trién sinh ké va nang cao thu nhap cho
cdng déng va ngudi dan phu thude vao
rimg, ddy nhanh tién d9 céc du an tréng
rimg, khuyén khich doanh nghiép déu tu
vao trong rimg kinh té€ Can tich cuc
chuyén d6i nén kinh t€ sang md hinh ting
trudmg phdt thai cac - bon thap va than
thién véi mai tredmg.

Thit ba, xay dung va tang cudng nang
luc thich tmg v6i BDKH 6 cdp qudc gia,
nganh, dia phuong, cong déng va cuia timg
ca nhéan trong xa hoi, dac biét 13 tang
cudng cac nguén lyc (nhan lyc, tai chinh
va cong nghé) dé thyc hién cdc hoat dong
thich {mg véi BDKH. Dac biét, can dau tu
cho cong tac thu thap s0 liéu va xay dyng
mo hinh danh gid, canh béo tac dong cna
BDKH v & nhiém moi truong dén nén
kinh té, cac chinh sdch ddu tiha tdng img
phé véi BDKH (hé thong dudng giao
thong, thay loi, dé song, dé bién, hé thong
canh bao som thién tai...), cac chinh sach
phat trién nong nghiép thich ang véi
BDKH va cdc chinh sich quan ly tai
nguyén thién nhién, bao ton da dang sinh
hgc. Nghién ciru, ddnh gia, dy bdo mic
d0, tac dong va tinh dé bi tén thuong do
nudc bién dang toi céc linh vuc, khu vire
va cong dong; bdo vé va phat trién cic
viing hai dao tmg pho voi BDKH, dic biét
1a nuéc bién dang.

Thit tu, ting cudng nang lyc by may
quan Iy cling véi viéc ddy manh lién két
vung trong tng pho véi BDKH. Trong boi
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canh tdi co cdu kinh t€, chuyén d6i mé
hinh téng truedng, héi nhap kinh t€ quéc té
sau rong va BDKH, lién két viing déng vai
trd quan trong trong viéc tao loi thé kinh té&
theo quy md, phan bé nguon luc t6i uu
trén pham vi viing, phéat huy loi thé canh
tranh cda viing va can déi loi ich gitra cac
tinh, thanh phé. Cac dia phueong trong mét
viung cung chiu nhimg tic dong giong
nhau cia BDKH thi viéc hop téc lién tinh,
lién viing sé rdt hiéu qua khi chia se giai
phép va tiét kiém nguon lyc trong tmg pho
voi BDKH, déc biét & cac viing ven bién,
d6ng bang song Clru Long hoac dong bing
song Hong.

Thit ndm, tan dung cac co hi hgp tac
qudc té trong img pho voi BDKH, né luc kéu
goi surhd trg dai han manh mé cha cac nha
tai tro quoc té va duran lién quan dén BDKH,
xay dymg ngudn lyc tuong ximg véi khu viee
va qudc té dé sdn sang hop tac, phdi hop
hanh déng khi ¢6 tinh hudng xay ra. Trong
thoi gian t6i, chiing ta can tang cudng hon
nita hop tac véi cac nudc ASEAN, hop tac voi
cac qudc gia ven bién trong ting phé thién
tai, thich tmg v6i BDKHC]
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