NGHIEN COU - TRAO BOI

CHINH SACH HAN PIEN O VIET NAM
HIEN NAY - VAN DE VA KHUYEN NGHI

Toém tit:

PHAMTUTAT *

Trong lich su Viét Nam, chinh sach han dién di duoc cdc triéu dai ban hanh

nham phuc vu cho nhitng muc tiéu khic nhau. Ngay nay, nhimg quy dinh vé
han dién trong Ludt Pat dai dd dam bdo cho hang chyc triéu néng din co
ruéng dat dé san xudt néng nghiép. Tuy nhién, mitc han dién chua hop Iy lai
1d mot trong nhing rdo can qud trinh phdt trién nén néng nghiép hang héa
trinh d¢ cao ¢ nudc ta. Vi vdy, noi rong han dién duoc coi gidi phdp quan
trong nham tao dong liwc méi cho phdt trién néng nghiép Viét Nam hién nay.

Tir khoa:
quyén sir dung dat.

l Théng nhit cach hi€u vé thuit ngu
e han dién

Han dién la mot thuat ngd da dugc su
dung trong cic triu dai phong kién Viét
Nam. Ngay nay, tuy xudt hién kha nhiéu trén
céc biéo va tap chi, song vin chua ¢6 mét vin
ban quy pham phép luat nio giai thich thuat
ngit han dién. Vi vdy, thuat ngl han dién van
dugc hiéu theo nhiing nghia khic nhau.

Théi nha Hé, trong céng cudc cii cich
cta minh, H6 Quy Ly da ban hanh chinh
sich han dién véi muc tiéu chinh 13 nhim
han ché viéc tap trung rudng dit v8i quy mo
I6n caa tdng 16p dia cha, quy tdc, quan lai
nha Trin; thu hdi mot s6 16n dién tich dat
dai tu nhan, b8 sung vao dit céng do Nha
nudc quan ly. D€ thuyc hién chinh sich han
dién, H6 Quy Ly dua ra chu truong véi ndi

* Tién s7, Hoc vién Chinh tri khu vue L.
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Han dién, chinh sdch han dién, han mirc giao dat, han mirc nhén chuyen

dung la: Pai Vuong va Trudng Céng chua
thi s6 rudéng khéng han ché, dén thi dan thi
s6 ruéng 1a 10 mau(.

Théi Phip thude, thyc din Phip da
chiém doat rudng dit cia néng dan dudi
nhiéu hinh thic khac nhau d€ lap cac d6n
dién, Vao thai diém nay, tai Nam ky, thyc
din Phap da ra Nghi dinh ngay 09/07/1886
v6i han mic cdp dit khong quéd 10 ha va chi
cdp mot lan. Sau d6 3 nam, voi muc tiéu phat
trién d6n dién va ting cudng san xudt ndng
nghiép, ngudi Phép da cho ra doi Nghi dinh
ngay 05/10/1889 va Nghi dinh ngay
15/10/1890. Hai Nghi dinh nay da ndi rong
dién tich cip dat [én 500 ha cho méi dén dién.

Dusi ché d6 Viét Nam Cong hoa, chinh

1 - Nguyén P Kha: Lich si quan Iy dat dai,
Nxb Pai hoc Quoc gia Ha No6i, Ha Ngi, 2003,
tr.172.
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quyén nay da dua ra hai chinh sach vé dit dai
lien quan dén han dién la: "Cai cich dién
dia" cia Ng6 Pinh Diém va "Luat Ngudi cay
c6 ruéng’ ciia Nguyén Vian Thiéu.

Véi cha truong "Cai cach dién dia" cua
minh, Ngé Dinh Diém da dua ra Pao du 57
ngay 22/10/1956. Trong 46 quy dinh méi
dia chu chi dugc git lai 100 ha rudng dat va
15 ha ruéng huong héa. Trong 100 ha rudng
d4t ciia minh, dién cha chi duge tryc canh 30
ha, s6 con lai ¢6 thé cho ti dién thué theo
hinh thuic td canh. Dién tich ngoai 100 ha néi
trén, phap luat lac biy gis quy dinh phai ban
cho ngudi khéng co dat,

Pao dy 57 caa chinh quyén Ngo Dinh
Diém véi midc han dién 13 100 ha duge coi [a
mot dién tich kha 16n & mién Nam hic nay. Trén
thuc té& chi khoang 10% néng dén cé rudng.

Nim 1963, chinh quyén Ngé Dinh Diém
bi 14t d4, nén chinh tri & mién Nam Viét Nam
bit 6n trong mét thei gian. Do d6, chinh
sach "cai cach dién dia" dot 1 bi gian doan.

Sau khi lén ndm chinh quyén, Nguyén
Vin Thiéu da tién hanh "cai cich dién dia"
dot 2 bing cich ban hanh "Ludt Nguoi cay
¢ rudng" ngay 26/3/1970. Trong "Luit
Ngudi cay ¢6 rudng” chinh quyén quy dinh:
Phin dién tich cdc dia chu khéng truc tiép
canh tic sé bi thu héi. Déng thai, dién tich
tryc canh ctia cic dia chu cing bi giam
xuéng, O Nam ky, méi dia chu dugce tryc
canh t6i da 10 ha, & Trung ky, mdi dia cha
dudc truc canh tdi dala S ha®,

2 - Chu Vian Thinh: Co sg khoa hoc cho viée
hoach dinh cdc chinh sdch va sir dyng hop Iy quy
dat dai, DTNCKH cip Nha nudce, Tong cuc Pit
dai, 2000, tr. 49 - 51.

3 - Lam Thanh Liém: Chinkh sdch cdi cdch rugng
dét & Viér Nam (1954-1994), Nxb Nam A, 1999,
tr. 79.
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Bén canh han dién, Nguyén Van Thiéu
con dua ra cha trdong "Hitu san hoéa nong
dén" nghia 1a bién nhitng ngudi néng dan tay
tring thanh nhiing ngudi c6 tai san. Vi chi
truong ndy, dién tich radong dét thu héi caa
dia cha dugc chinh quyén chia mién phi cho
nong dan. & Nam ky, méi h¢ duge chia t6i
da 3 ha, con & Trung ki, méi ho téi da dugc
chia 14 1 ha, Nhiing ngu¢i dugc cdp phit
rudng dat phai tryc tiép canh tic trong 15
nam, khong dugce ban hodc chuyén nhuong
cho nguoi khéc.

Nhu véy, trong lich s han dién dugc
hiéu 14 han muc vé mit dién tich ruéng dat
ma mbi hé gia dinh, trang trai, dén dién
duoc phép s& hitu hodc st dung.

Ngay nay, thudt ngit han dién di xuat hién
trong mot s6 vin ban, tai liéu. Nhung ndi ham
ctia thuét ng niy van chua dugc théng nhat.

Theo Tu dién Tu mdi tiéng Viét, han
dién dugc dinh nghia la gidi han vé dién tich
dat ma moéi hé gia dinh néng dan duge phép
canh tac™.

Tai Khoin 1, Piéu 5, Thong tu
27/2011/TT-BNNPTNT cia Bé Néng
nghiép va Phat trién nong thén xic dinh, ¢4
nhin, hd gia dinh sin xudt néng nghié¢p, lam
nghiép, nuéi tréng thay san dat tiéu chi kinh
té trang trai phai c6 dién tich trén miic han
dién, t6i thiéu: 3,1 ha déi véi ving Pong
Nam B¢ va Déng bing S6ng Ciiu Long; 2,1
ha ddi v&i cac tinh con lai.

Theo céc tai liéu ndy, ¢6 thé hidu han dién
la han mic giao ddt ndng nghiép. Pay ciing
la cach hiéu chia khi nhiéu tac gia, cic hé gia

dinh, doanh nghiép hoat déng trong linh vuc

4 - Vién Ngén ngtt hoc: Tir dién Tir moi ‘tz‘é'ng
Figt, Nxb TP, H¢ Chi Minh, Thanh phé Hb Chi
Minh, 2002, tr.10t.
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ndng nghiép.

Trong khi d¢, theo Gido trinh Luit Dat
dai - Pai hoc Luit Ha Néi thi han dién la han
mtic dit néng nghiép hay dién tich dit néng
nghiép t6i da ma ho gia dinh, cd nhan dugc
phép stt dung trén co s§ ddt duge Nha nudc
giao, nhidn quyén st dung hop phap ti ngusi
khéc hogc do khai hoang, phuc héa®®. Vsi
cach hiéu nay, khii niém vé han dién dugc
md rdng hon.

Hién nay, khi ban vé vin dé han dién, cac
nha khoa hoc thudng dé cip dén ba vin dé:
Han mic giao dit néng nghiép; han miic
chuyén quyén sit dung dit nong nghiép; thoi
han giao quyén sir dung dat nong nghiép.

- Han muc giao dat néng nghiép 1a quy
dinh vé giéi han dién tich dit t6i da ma moét
h¢ gia dinh, ¢4 nhan dugc co quan nha nudce
giao d€ st dung vao muc dich ndng nghiép.
Ngoai han mifc d6, ngusi sir dung dit sé bi
han ché quyén lgi hoic khéng dudc dp dung
cac ché do mién gidm theo quy dinh.

- Han mitc nhén chuyén quyén sit dung
dit nong nghiép la dién tich dit t6i da ma
mot ho gia dinh, cd nhin dugc phép nhin
chuyén quyén su dung dat hop phap tir cic
t6 chiic, hé gia dinh va cd nhan khac.

- Thai han giao quyén st dung dit nong
nghiép 13 thai gian ma cic hé gia dinh, t6
chuc, ¢4 nhan dugc toan quyén quyét dinh
viéc st dung ddt nong nghiép dé€ san xudt
kinh doanh theo quy dinh cia phép luat.

Trong pham vi bai viét nay, tic gia thong
nhdt cdch hiéu trén vé thuit ngit han dién dé
dua ra mét sé khuyén nghi déi véi chinh
sach han dién trong Luit P4t dai ¢ Viét Nam

5 - Pai hoc Luat Ha Néi: Gido trinh Ludt Dt
dai, Nxb Cong an nhdn dén, Ha Ngi, 2008, tr,
341 - 342,
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hién nay.

2. Chinh sich han dién & Viét Nam
hién nay

Sau khi gidi phéng hoan toan mién Nam,
théng nhat dit nudc, mé hinh hgp tic xa
nong nghiép & mién Bic trude day da boc 16
nhiéu han ché. Vi vy, ngay 13/01/1981,
Ban Bf thu Trung wong Péang da ra Chi thi
100 - CT/TW vé cii tién cong tic khodn,
md réng “khodn sin phim dén nhém lao
dong va ngudi lao dong” trong hogp tic xa
nong nghiép. Tié€p d6, la sy ra doi cta Luét
Dat dai ngay 29 thing 12 nim 1987 va Nghi
quyét 10 -NQ/TW cia Bo Chinh tri ngay
5/4/1988 vé d6i méi quan ly kinh té nong
nghiép. Véi cic cha truong ndy, cic ho gia
dinh néng din dugc giao ruéng dit dé su
dung lau dii, dugc t6 chifc san xuit va thué
muén nhan cong.

Chi thi 100 cta Ban Bi thu Trung vong
Diéng va Nghi quyét 10 cia Bo Chinh tri tuy
khong truc tiép dé cap dén thuat ngi han dién,
song véi quy mo dién tich dit dai c6 gidi han
dugc "chia déu" cho hon 10 triéu néng ho
lic bay gi thi quy mé dién tich ruéng dat
cia moi noéng ho cing bi gidi han & mét muc
nao dé - Vé ban chit, van la han dién.

Luat Pidt dai 1993 ra ddi nhim khic
phuc nhing han ché caa Luat D4t dai 1987.
Dang thoi, véi mong mudn han ché tinh
trang hinh thanh ting lop dia cha mdi -
nhitng ngudi khong tryc tiép sin xuit bo tién
mua dit va boc 16t ngudi san xuit, ngay
27/9/1993, Chinh phu di ban hanh Nghi
dinh 64/CP vé viéc giao dit ndng nghiép
cho hd gia dinh, c4 nhén st dung én dinh lau
dai vao muc dich sin xudt néng nghiép.
nham quy dinh vé han dién vé6i thudt ngi s
dung la "han mic dit néng nghiép”. Noi
dung vé& han mic dit ndng nghié¢p dugc ghi
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rd & Diéu 5 ctia Nghi dinh nay. Cy thé la:

- D61 v6i dat ndng nghiép dé tréong ciy
hing nim: (a) Cic tinh Minh Hai, Kién
Giang, S6c Triang, Cin Tha, An Giang, Vinh
Long, Tra Vinh, Bong Thép, Tién Giang,
Long An, Bén Tre, T4y Ninh, S6ng Bé, Déng
Nai, Ba Ria - Vang Tau va Thanh phé Ho
Chi Minh, khéng qué 3 hécta; (b) Céc tinh
va thanh phé tryc thudc Trung udng khic,
khong qué 2 hécta.

- D61 v6i ddt ndng nghiép dé tréng cay lau
nim: (a) Cac xd déng bang khong qua 10
hécta; (b) Céc xa trung du, mién nti khong
qud 30 hécta.

- Déi véi dat tréng, doi nii troc, dit khai
hoang, I&n bién thi han miic cta hd, ¢4 nhin
st dung do Uy ban nhan dén tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong quyét dinh, cin cd
vao quy dit cha dia phuong va kha nang san
xuit cia ho, dam bao thyc hién chinh sach
khuyén khich, tao diéu kién thuin lgi dé si
dung céc loai ddt nay vao muc dich san xudt
néng nghiép. Bén canh han mic dit néng
nghiép, Nghi dinh 64-CP con quy dinh o vé
théihan giao ddt d6i vdi tiing loai ddt cu thé,

Trong Luat B4t dai nam 2003, quy dinh
vé han dién dugc ma rong va tich ra thanh
hai thuit ngi: "han muc giao dat" va "han
mitc nhan chuyén quyén sit dung dét néng
nghiép" nhim quy dinh cu thé hon va néi
rong mitc han dién & Nghi dinh 64-CP
nim 1993.

Chinh séch han dién trong Ludt Dit dai
2003 duge quy dinh tai Didu 70. Cu thé la:

- Han mc giao d4t trong cdy hang nim, dat
nudi tréng thay san, ddt1am mudi cho méi ho
gia dinh, cd nhin khong qua 3 héc ta déi véi
méiloai dat.

- Han mtic gizo ddt trong cay lau nam cho
mdi hé gia dinh, ca nhin khong qua 10 héc
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ta d6i véi cdc x3, phudng, thi trén & dong
bing; khong qud 30 héc ta déi véi cac x3,
phudng, thi trén ¢ trung du, mién nui.

- Han muc giao ddt riing phong ho, dit
riing sin xudt cho méi hé gia dinh, cd nhan
khong qué 30 héc ta d6i voi mai loai dat.

- Trudng hop hé gia dinh, ca nhin dugc
giao nhiéu loai ddt bao gom dét trong cay
hang nim, ddt nuoi trong thuy san, dat lam
mudi thi téng han muic giao ddt khong qua §
héc ta.

- Trudng hop hé gia dinh, ¢4 nhén dugc
giao thém dit trong ciy liu nam thi han mc
dét trong ciy lan nim la khong qué 5 héc ta
d6i véi céc x3, phudng, thi tridn ¢ déng bing;
khong qud 25 héc ta déi véi cdc xa, phudng,
thi trin & trung du, mién nii.

- Trudng hgp hé gia dinh, ¢d nhén dugc
giao thém d4t riing sin xudt thi téng han
muc giao dét riing san xudt 1a khong qua 25
héc ta.

- Han mtic giao dét tréng, ddi ndi troc, ddt
c6 mit nuéc thudc nhom dat chua st dung
cho ho gia dinh, cd nhan dua vao sif dung
theo quy hoach dé sin xudt nong nghiép,
lam nghiép, nuéi tréng thuy san, km mudi
khoéng qud han muc giao dit quy dinh néi
trén va khéng tinh vao han mic glao ddt
néng nghiép cho hé gia dinh, cé nhén tai quy
dinh nay. DBéng thdi, Chinh pht quy dinh ey
thé han mtc giao dit d6i voi ting loai dit
cda tiing vung,

Luat Dat dai 2013 tiép tuc sti dung cic
thuét ngit “han muc giao dat” va “han muc
nhin chuyén quyén st dung dit néng
nghiép” nhung cé quy dinh cu thé hon vé
trudng hop Nha nu6c thu héi dit ndng
nghiép d6i vdi dién tich vugt han mec thi chi
dugce béi thusng chi phi ddu tu vao dat cha
khong boi thudng vé dat.
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Quy dinh vé han dién va han mdc nhan
chuyén quyén st dung dit nong nghiép
dugc ghi 16 tai Piéu 129 va Diéu 130 caa
Luit nay. Cy thé:

- Han mic giao ddt trong ciy hang nam,
dédt nudi tréng thay sin, dit lam muéi cho
méi ho gia dinh, cd nhan truc tiép san xudt
néng nghiép nhu sau: (a) Khéng qua 03 héc
ta cho mdi loai dit déi véi cic tinh, thanh
phé truc thude Trung vong thude khu vyc
Bong Nam B6 va khu vuc Pong bing Song
Cttu Long; (b) Khong qud 02 héc ta cho méi
loai dit d6i véi cic tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong khac.

- Han mic giao dit trong ciy liu nim cho
moi hd gia dinh, ci nhan khong qué 10 héc
ta d6i v6i cac xa, phudng, thi trin & déng
bang; khong quéd 30 héc ta d6i véi cc xa,
phuong, thi trdn & trung du, mién nui.

- Han muic giao dét cho moi ho gia dinh,
cd nhan khong qué 30 héc ta d6i v6i méi loai
dit: (a) P4t ning phong hé; (b) Pét riing
sdn xudit.

- Trudng hop hé gia dinh, cd nhan duge
giao nhiéu loai dit bao gém dit tréng céy
hang nim, d4t nudi tréng thay san, d4t Jam
mudi thi téng han muic giao dit khéng qua
05 hécta.

Truong hop hé gia dinh, cd nhan duoc
giao thém d4t tréng cy Jau ndm thi han mic
d4t tréng cay lau nam 1a khong qud 05 héc ta
d6i v6i cac xa, phudng, thi trin & dong bing;
khéng qua 25 héc ta déi véi cic x3, phudng,
thi trin & trung du, mién nui.

Truong hgp hé gia dinh, ci nhin dugc
giao thém dit riing sdn xudt thi tdng han
mujc giao dat rimg san xuit [2 khong qud 25
héc ta.

- Han muc giao dét tréng, d6i nai troc, dat
¢6 mit nude thugc nhém ddt chua st dung
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cho hé gia dinh, ci nhan dua vao sit dung theo
quy hoach dé san xudt néng nghiép, lim
nghiép, nuoi tréng thay san, lam muéi khong
qud han mic giao d4t quy dinh trén va khong
tinh vao han muc giao ddt nong nghiép cho ho
gia dinh, c4 nhan quy dinh trén.

Uy ban nhin dén cép tinh quy dinh han
muic giao ddt tréng, déi ndi troc, ddt c6 mat
nudc chua stt dung cho h¢ gia dinh, cd nhin
dua vao st dung theo quy hoach, ké hoach
st dung dit da dugc co quan nha nuée c6
thidm quyén phé duyét.

- Han mifc giao dit nong nghiép tréng
ciy hang nim, tréng cay lau nam, trong riing,
nudi tréng thay sin, liam mudi thuge ving
dém cua riing dac dung cho méi hé gia dinh,
¢4 nhin dugc thuc hién theo quy dinh trén.

- D6i vai dién tich dit nong nghiép caa
hé gia dinh, ¢4 nhan dang st dung ngoai
x3, phudng, thi trdn noi dang ky hé khiu
thudng tra thi hé gia dinh, ¢4 nhén dugc
tiép tuc s dung, néu la dit dugc giao
khong thu tién st dung ddt thi dugc tinh
vao han muic giao ddt nong nghiép ctia méi
hé gia dinh, ¢4 nhan.

Co quan quan ly dat dai noi di giao dit
nong nghiép khong thu tién st dung dit cho
hé gia dinh, c4 nhan ggi théng bio cho Uy
ban nhan dén c4p xa noi hé gia dinh, ¢4 nhan
dé ding ky ho khau thuong tra dé tinh han
mtic giao dit ndng nghiép.

Vé han mic nhan chuyén quyén sit dung
dét nong nghiép cta hé gia dinh, ¢d nhin
dugc quy dinh tai Piéu 130 cta Lujt Pit dai
nim 2013. Cy thé nhu sau:

- Han mic nhan chuyén quyén st dung
dét noéng nghiép ctia hé gia dinh, ¢4 nhan
khéng quéa 10 lan han miic giao ddt ndng
nghiép ciia hé gia dinh, ¢4 nhan d6i véi moi
loai ddt quy dinh tai cic Khoan 1, 2 va 3
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Diéu 129 ciia Luat nay.

- Chinh pha quy dinh han mdc nhin
chuyén quyén stt dung ddt néng nghiép caa
h¢ gia dinh, ca nhin phua hop véi diéu kién
cu thé theo tiing viing va ting thoi ky.

3. M6t s6 vin dé dat ra va khayén nghi
chinh sach

Viéc dua ra quy dinh vé han dién khéng
chi ¢6 ¥ nghia vé kinh t€ ma con la vin dé
chinh trj - x3 héi hét sdc quan trong, Chinh
sich nay dam bédo cho hang chuc triéu néng
din Viét Nam dugc quyén st dung tai
nguyén dit clia qudc gia, thyc hién cong
bang x3 hoi, ngidn ngiia tinh trang tich tu qua
l6n ruéng dat vao tay mét s6 ngudi, lam bin
cung héa va béc 16t néng dan. Pong thai,
quy dinh vé& han dién hop ly 14 diéu kién dé
tich ty, tip trung rudng dat dién ra mét cach
phtt hgp dé hinh thanh va phat trién nén
nong nghiép san xuit hang héa hién dai.

Tuy nhién, trong béi cinh hién nay, néu
quy dinh vé han dién khong pht hop ¢6 thé
sé triét tibu déng luc cla sdn xudt ndng
nghiép, can trd qud trinh phat trién nén kinh t&
thi trudng dinh huéng xi hoi chil nghia & Viét
Nam. Véi quy dinh vé han dién, han muce
chuyén nhugng quyén st dung dat va thai han
giao dit dugc quy dinh trong Luit Dit dai
2013 c6 thé thiy mét s6 vin dé sau diy:

Thii nhdt, quy dinh han dién (véi dién
tich nho) da can tré qué trinh tich ty, tap
trung rudng dat, phit trién nén néng nghiép
hang hoa hién dai. Nhiéu doanh nghiép
mudn ddu tu vao vao linh vuc ndng nghiép
nhung khéng thé tip trung duge mot dién
tich dat dai di 16n dé tién hanh san xudt vdi
ky thuat va cong nghé hién dai.

Thit hai, chinh sich han dién hién nay
dang v6 hinh trung troi budc nhing ngudi
néng dan vdi nhiing manh rudéng nho bé. Ho
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r6i vao tinh trang "di thi cang dé, & khong
xong". Néu ddu tu sin xudt thi khéng hiéu
qua; mudn chuyén nhugng quyén st dung
thi khéng cé cau, khong du co s6 phap ly dé
dam bao ho khong bi mat rudng. Tinh trang
nay dan dén viéc ndng dan bo hoang rudng
dat hodc san xuit nhung khong diu tu.

Thit ba, vé théi han cho thué dit va co so
phép ly trong viéc chuyén quyén sit dung dit
chua tao duge niém tin viing chic cho ngudi
muén ddu tu san xudt [6n cing nhu ngudi
mudn chuyén nhuong quyén sif dung rudng
dét dé chuyén sang nghé khac.

Thit tu, chu truong md rong han dién da
dugc Chinh phu théng nhit tai phién hop
Chinh pha thudng ky thang 2/2017. Tuy
nhién, m& rong han dién & Viét Nam hién
nay la gi? M rong nhu thé nao, dién tich bao
nhiéu? Lam sao dé tranh viéc hinh thanh
"dia chii méi" trong ndng nghiép... 1a nhitng
vin dé cin dugc ban ky.

Thit nim, khi m& rong han dién, rudng dat
dugc tich tu, tip trung theo hinh thic nao?
Nong dan ¢ dau, lam gi sau qud trinh nay?

Tt nhiing vin dé néu trén ching t6i xin
dua mdt s6 khuyén nghj san diy:

- V& vin dé han dién: M3 rong han dién
hay x6a boé han dién khong phii la diéa
quan trong ma muc tiéu la tao diéu kién,
hanh lang phép ly cho qua trinh tich tu, tip
trung rudng ddt dién ra thudn lgi. Tuy
nhién, vin dé han dién ¢ Viét Nam hién nay
khéng chi la han muc giao dit (Piéu 129 -
Luat Dit dai 2013) ma con 13 han mdc
nhén chuyén quyén su dung dit néng
nghi¢p (Piéu 130 - Luat bt dai 2013). Vi
vy, viéc stta doi Luat Dat dai 2013 cén tip
trung vao viéc md rong hoic xéa bd han
miic nhin chuyén quyén st dung dit néng
nghiép cha cac hé gia dinh, ¢4 nhin. Néu

37



NGHIEN CUU - TRAO BOI

chi thyc hién mé réng han mitc nhin
chuyén quyén st dyung dit thi Nha nuéc cin
nghién citu ky thyc tién dé€ dua ra mot gisi
han vé dién tich phi hgp, sao cho khéng
gy cin trd qud trinh tap trung rudng dat.

- VE thoi han giao ddt, cho thué ddt: Theo
Diéu 126, Luit Dit dai 2013, thoi han giao
dit, cong nhin quyén si dung dit nong
nghiép déi v6i ho gia dinh, cd nhén tryc tiép
sdn xudt néng nghiép la 50 nam. Khi hét thoi
han, ho gia dinh, ¢4 nhén truc tiép san xudt
nong nghiép néu c6 nhu ciu thi dugc tiép
tuc st dung dat theo thai han quy dinh tai
khoin nay. Théi han cho thué dit nong
nghiép déi véi ho gia dinh, ci nhén khong
qué 50 ndm. Khi hét thai han thué dit, ho gia
dinh, ¢4 nhin néu ¢é nhu cau thi dugc Nha
nuc xem xét tiép tuc cho thué dat.

Theo céc nha lip phdp, thoi han 50 nim
la du dai d€ ngudi dan yén tim dau tuf sdn
xudt. Tuy nhién, v6i tim ly cta nha dau tu thi
van Ja mét thoi han ngdn dé ho yén tam ddu
tw san xuit 16n. Mit khic, theo diéu Luat
nay, khi hét han si dung dét, néu c6 nhu cau,
ngudi st dung van 6 thé tiép tuc gia han. Vi
véy, thiét nghi nén ching xéa bé thai han si
dung d4t hodc dua ra mot miic thoi han dai
hon (100 nim hay 150 nim).

- VE déi tugng dugc nhin chuyén quyén sit
dung rudng ddt: Diéu 190, Luit Dit dai 2013
quy dinh, viéc chuyén d6i quyén st dung dat
ndng nghiép chi dugc thuc hién cho ho gia
dinh, cd nhan khéc trong cing x3, phudng,
thi trin dé€ thuan lgi cho sin xuit ndng
nghiép va khong phai ndp thué thu nhip tir
viéc chuyén quyén st dung dat, 1é phi trusc
ba. Diéu nay da han ché nhiing ngudi cé von,
¢6 kinh nghiém va nhu ciu ddu t sin xudt
kinh doanh néng nghiép 6 mét viing khac.
Trén thyc té, nha ddu tu da lich luat bing
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cich dang tén ngudi khac dé nhian chuyén
nhugng rudng dit. Tinh trang nay gy khé
khin cho nha ddu tu va khé khan trong cong
tic quan ly. Vi vdy, ddy la mét vin dé can sita
dé6i dé tao diéu kién thuin lgi cho céc nha
ddu tu.

- Vdn dé hinh thanh "dia chu méi”, "badn
cung hoa néng dan”: Khong phii ngau nhién
ma sau ba lan stia d6i Luat Pt dai, ching ta
van duy tri chinh sich han dién véi mét quy
dinh khit khe vé han mitc nhin chuyén quyén
st dung rudng dit. Bdéi vi méi khi viéc chuyén
quyén stt dung dat dugc ndi long thi viéc hinh
thanh "dia chtt méi", "ban cting hda néng dan”
14 ¢6 thé xay ra. Do d6, viéc m& rong han dién
van phai tinh dén thyc trang nay.

DPé gidi quyét van dé néu trén, cin da
dang hoa viéc tich ty, tip trung rudng dat vi
¢6 nhiéu phuong 4n cho ngusi nong dén sau
khi chuyén quyén sit dung ddt cho ngudi khic.
Dic biét, tuyét ddi nghiém cim hinh thec phat
canh thu to, bién néng dén thanh nhiing nguoi
lam thué trén radng dét cta minh.

Viéc da dang héa hinh thiic tap trung
rudng d4t cin cin ci vao diéu kién va kha
ning cua ngudi chuyén nhuong ruong dat.
béi voi nhing noéng dan c6 diéu kién
chuyén déi nganh nghé thi c¢é thé chuyén
nhugng quyén st dung dat dudi hinh thic
cho thué. Déi véi nhiing ngudi van ¢6 nhu
ciu tiép tuc san xudt kinh doanh nong
nghiép thi c6 thé tip trung rudng dat dudi
hinh thic gép dat [am an; thanh lap hgp
tic xa ndéng nghiép; thanh lip doanh
nghiép noéng nghiép... Ngusi nong din
muén chuyén quyén st dung rudng dat
phai ¢6 "luan chiing" vé phuong ké sinh
nhai cia minh sau khi chuyén quyén st
dung dt.

Chinh sach han dién da xuit hién § Viét
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Nam tif théi xa xua. Méi triéu dai, méi nha
nudc khi ban hanh chinh sich han dién déu
¢6 nhiing muc tiéu riéng, phuc vy cho muc
tiéu ctia ché do xa hoi. Chinh sach han dién
c6 ¥ nghia nhat dinh trong viéc thuc hién
cong bing xa héi, quan ly tai nguyén dit dai
ctia dit nuée. Tuy nhién, trong béi canh héi
nhip hién nay, chinh sich han dién khit
khe dang la mot trd ngai l6n trong viéc phat
tri€n nén néng nghiép hang héa hién dai &
Viét Nam.

Mé réng han dién la yéu cdu cdp thiét cia
thite tién va di dugc Chinh pha déng y vé
chu truong. Tuy nhién, cich lam nhu thé nao
dé mang lai hi¢u qud cao vé kinh t& - x3 héila
van dé hét siic hé trong, D€ lam t6t diéu nay
cdn c6 sy vao cudc cta ca hé théng chinh tri,

cia cic nhd khoa hoc, cdc nha hoat dong
thuc tién va ca nhitng ngudi ndng din.0

Tai ligu tham khio:

1. Pai hoc Luat Ha Noi: Gido trinh Ludt Pat
dai, Nxb Cong an nhan dan, Ha Né1, 2008,

2. Nguyén e Kha: Lich str gudn It dat dai,
Nxb Pai hoc Quée gia Ha Néi, Ha Noi, 2003.

3. Chu Van Thinh: Co s& khoa hoc cho viéc
hoach dinh cdc chinh sdch va s dung hop ly quy
dcft, DTNCKH cép Nha nuéc, Téng cuc bit dat,
nam 2000.

4. Pai hoe Nong nghiép 1 Ha Ni: Phdt trién ndng
nghiép va chinh sdch dét dai ¢ Viét Nam, Trung tim
Nghién ctru néng nghiép quc t&, nim 2007.

PAU TRANH CHONG CHU NGHIA CANHAN... (s trang 17)

..cich mang™'®). Péng thdi, tao méi trudng
din chu trong Pang 13 ca s& thuc hanh din
chi réng rii trong toan xa héi, phat huy
dugc sitc manh cia quin chung nhin dén,
cac té chuc chinh trj - xa héi trong cudc ddu
tranh chéng cha nghia ¢4 nhéin. B&i theo Ho
Chi Minh, muén quét sach chi nghia ci
nhan “trong Pang thyc hinh dan chu réng
rai, thudng xuyén va nghiém chinh ty phé
binh va phé binh”'7, doi héi méi cin bo,
dang vién tinh tu gidc cao, tu rén luyén dao
ditc cdch mang, ban linh chinh trj viing vang,
kién quyét ddu tranh chéng chu nghia ca
nhan gay hai cho ban thin minh, t6 chuc va
toan Dang,

16 - Hb Chi Minh: $dd, tap 15, tr. 673.
17 - H6 Chi Minh: Sdd, tap 15, wr. 611.
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Ddu tranh chdng cht nghia cd nhan cé
hiéu qua trong toan Pang néi chung va déi
ngii cin bo, dang vién ndi riéng 1a mot tit
yéu, né dién ra hét sic gay go, phuic tap,
quyét liét, doi héi can bg, dang vién trong
Pang phai thdm nhuan tu tudng Hé Chi
Minh vé dao dic cich mang va chéng cha
nghia ¢4 nhén; ndm chic moi biéu hién da
dang cta chu nghia ¢4 nhan va thyc hién
doéng bé cic bién phdp dau tranh chéng cha
nghia ci nhén gin véi thyc hién thing loi muc
tién, quan diém, nhiém vy, gidi phap Nghi
quyét Trung wong 4 (khéa XIT) gép phan tao
su chuyén bién manh mé vé y thic rén luyén
dao dic cich mang, ddu tranh chéng chu
nghia c4 nhén, lam cho Pang thuc sy trong
sach, viing manh, “la dao diic, 1a vin minh”
theo 161 Bic day.0
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