
NGHIEN CUU- TRAO DOl 

CHfNH SACH HAN DIEN OVIET NAM 
"'- X ~ ' ~ 

HIENNAY- VANDEVAKHUYENNGHl 

PH(\MTUTAI' 

TOm t&t: Trang lfch sU Vi?t Nam, chinh .wich hgn di&n ilii ilu(fc ccic tri~u ilqi ban himh 
nh&m phl;lc v(l cho nhlmg mlJC tieu khdc nhau. Ngdy nay, nhiing quy dinh vi 

hqn diin trong Lu(lt D6t dai ilii ddm biio cho himg chiJc trifu n6ng diin c6 
ru(mg ddt tti stin xudt n6ng nghi¢p. Tuy nhien, mUc hc;m tliin chua h(fJJ zy i(zi 
ld m{jt trong nhiing riw cdn quii trinh phcit trdn nin n6ng nghi?p hOng h6a 
trinh di} cao G nu&c ta. Vi v(ly, nCri r()ng hr;n diin du(lc coi gidi philp quan 
trong nh&m l(W d6ng life miri cho phcit trdn n6ng nghi?p Vi?t Nam hi?n nay. 

Tit' khOa: .Hgn diin, chinh srich hgn iliin, hgn mUc giao ddt, hgn mire nhf)n chuydn 
quyin sU dl;lng ddt. 

1 Thong nhat each hieu ve thu~t ngfl 
• h~ndiin 

H<}n dien Ia mQt thu~t ngU da du'Qc sU 
dQ.ng trong de trieu d<Ji phong ki€n Vi~t 
Nam. Ngay nay, tuyxuat hi~n kha nhieu tren 
debao va t~p chi, song van chua c6 m¢t van 
bin quy ph<J.m ph<ip lu<}t nao giii thich thu<}t 
ngU h<).n dien. Vi v<}y, thu<}t ngU h<).n dien van 
dUQ'c hi€u theo nhUng nghia khac nhau. 

Thill nha H6, trong c6ng cuQc di dch 
cita mlnh, H6 Quy Ly dii ban hanh chinh 
sach h<).Il dien vdi ffil,lC tieu chinh Ia nhim 
h<J.n ch€ vi~c t<}p trung ruQng dat vOi quy m6 
IOn ella ting lOp dja chU, quy t¢c, quan l<J.i 
nha Tdn; tho h6i m¢t sO IOn di~n tich dat 
dai w nhan, b6 sung vao dat c6ng do Nha 
nu'Oc quin Iy. I:J€ thtjc hi¢n chinh s<ich h<).n 
dien, H6 Quy Ly dua ra chU tnidng vOi n¢i 

* Ti€n sT, Hoc vi~n Chinh tri khu vvc I. 
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dung la: B<J.i Vlidng va TruOng COng chUa 
thi sO ru¢ng kh6ng h~n ch€, den thU din thi 
sO ruQng la 10 mau(ll. 

Thai Phap thu(>c, thl,(c dan Phip da 
chi€m do<J.t ruQng dat ella n6ng din du'Cii 
nhi€u hlnh thUc khac nhau de l<}p de d6n 
dien. Vio thOi di€m nay, t<J.i Nam ky, tht,ic 
dan Phip da ra Nghi djnh ngay 09/07/1886 
vdi h9ll mllc dp dat kh6ng qua 10 ha va chi 
dp mQt lin. Sau d6 3 nam, vdi m1,1c tieu phat 
tri€n d6n dien va tang ctiOng sin xuat n6ng 
nghi¢p, nguoi Phip da cho ra doi Nghi d;nh 
ngay 05/10/1889 va Nghi dinh ngay 
15/10/1890. Hai Nghi dinh nay da ndi r(>ng 
di~n tich dp dat len 500 ha cho mOi d6n dien. 

DtiOi ch€ dQ Vi¢t Nam CQng hOa, chinh 

1 - NguySn Dlrc Klul: Ljch sUo quim lj ddt dai, 
Nxb D1.1i hqc Qu6c gia H3 N9i, Hi N9i, 2003, 
tr.172. 
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quyen nay da dua ra hai chinh sich ve dat dai 
lien quan den h~n difn hl: "Cai deb dien 
d!a" ella Ng6 Dhili Di¢m va "Lu~t Ngu'O'i dy 
c6 ruc)ng" cua Nguyen Van Thi¢u. 

V6'i chU tnidng "Cai deb difn dja" ella 

minh, Ng6 Uinh Di¢m da dua ra D~o dlJ- 57 
ngay 22/10/1956. Trang d6 quy dinh moi 
dia chit chi duqc gill L~i 100 ha ruQng dat va 
IS ha ru(mg hudng h6a. Trong 100 ha ru6ng 
d<lt ella minh, dien chU chi dtiqc tn;ic canh 30 
ha1 s6 cOn l<}i c6 the cho ti dien thue theo 
hinh thUc ti canh. Di¢n tich ngoai 100 ha n6i 
tren, phip lu~t hie bay gi<'1 quy djnh phai bin 
cho ngttOi kh6ng c6 ctat(2l. 

D9o dt;~ 57 ella chinh quyen Ng6 Dinh 
Di¢m v& mUc ~ dien Ia 100 ha du'qc coi Ia 
m¢tdi¢n tichkhilOndmifnNamhicniy. Tren 
thl,ic te chi khoing 10% n6ng dan c6 rw.)ng. 

Nam 1963, chinh quy~n Ngo Dinh Di¢m 
bj l~t dO, nen chinh tQ 0 mifn Nam Vi¢t Nam 
bat 6n trong mOt thdi gian. Do d61 chinh 
s<ich "cii each dien dia" dqt 1 bi gi<in do~n. 

Sau khi len nim chinh quyen, Nguy~n 
Van Thi¢u da ti€n hanh "di each dien dia" 

dot 2 bang each ban hanh "Luat Nguoi cay 
c6 ru6ng" ngay 26/3/1970. Trang "Luat 
NgttOi dy c6 ruQng" chinh quyen quy dinh: 
Pharr di¢n tich de dja chll khOng tn;tc tiep 
canh tac se bj thu h6i. D6ng thOi, di¢n tich 
tn;tc canh ella de dia chU cling bi gi<im 
xu6ng. a Nam ky, m6i dia chll duqc tn;tc 

canh t6i da 10 ha, 0 Trung ky, mOi dja chll 
duqc tn;tc canh t6i da la 5 ha<3J. 

2 - Chu Viin Thlnh: Co s& khoa h9c cho vifc 
hopch dtnh cac chinh, scich va sU dtm[J hf!p /_V qup 
dcit dai, DTNCKH cftp Nba nu&c, TOng c1,1c Dftt 
dai, 2000, tr. 49-51. 
3 - Lftm Thanh Liem: Chinh sdch cdi cdch ru{Jng 
ddt 6- Vift Nam (1954-1994), Nxb NamA, 1999, 
tr. 79. 
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Ben qnh hq.n dien, Nguyen Van Thi¢u 
cOn dua ra chll tnidng "HUu san h6a nOng 
dan" nghia la bien nhii'ng ngttOi nOng dan tay 
tning thanh nhii'ng ngttOi c6 tai san. Vdi chU 
tntdng nay, di¢n tich ru¢ng dat thu h6i ella 
dia chU duqc chinh quyen chia mi~n phi cho 
n6ng dan. a N am ky, mOi hO duqc chia t6i 
da 3 ha, cOn 0 Trung ky, mOi h¢ t6i da du'qc 
chia Ia I ha. Nhung ngulii dwc dp phat 
ru6ng dat phii tn;tc tiep canh tae trong 15 
nim, kh6ng dttQc ban ho~c chuyen nhu'Qng 

cho ngttOi khac. 
Nhu' v~y, trong l!ch sU1 h~n dien du'Qe 

hieu la h<:tn mile ve m~t di¢n tfch ruQng dat 

rna mOi h¢ gia dlnh1 trang tr<:~-i, dOn dien 
duoc phep sl1 huu ha~c su d~ng. 

Ngiy nay1 thu~t ngU h<:tn dien da xuat hi¢n 
trong mQt s6 van bin, tii li¢u. NhUng nQi ham 

ella thu~t ngU nay van chua duqc thOng nhat. 
Theo Tii di€n TU mOi tieng Vi¢t1 hq.n 

dien du'Q'C dinh nghia Ia giOi h<:tn ve di¢n tich 
dat rna mOi h¢ gia dinh n6ng dan du'Qe phep 
canh tic(4J. 

T<:ti Khoin 1, Dieu 51 ThOng hi 

27/2011/TT-BNNPTNT cua B¢ Nong 
nghi¢p va Ph<it tri€n nOng thOn xk djnh1 d 
nhan, h¢ gia dinh sin xuat nOng nghi¢p1 lam 
nghi¢p1 nuOi tr6ng thtiy san d~t tit~u chi kinh 
te trang tr<:~-i phai c6 di¢n tich tren mUe hq.n 
dien1 t6i thi€u: 3,1 ha d6i vOi vimg DOng 
Nam B¢ va DOng bing SOng CUu Long; 211 
ha d6i vdi de tinh cOn l<J.i. 

Theo de tii li¢u nay1 e6 the hi€u hq.n dien 
Ia hq.n mUe giao dat n6ng nghi¢p. Day cling 
Ia deb hi€u ella kha nhieu tk gii1 de h¢ gia 
dlnh, doanh nghi¢p ho~t d¢ng trong IInh vt;ic 

4 - Vi~n Ng6n nglr hQc: Tit diJn Tit m&i tidng 
Vi¢t, Nxb TP. Hb Chi Minh, Thimh ph6 H6 Chi 
Minh, 2002, tr.l 0 I. 
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n6ng nghi~p. 
Trang khi d61 theo Giio trinh Lu~t Bit 

dai - D9i hQc Lu~t Ha N Qi thl hq.n diCn Ia ho;m 
mUc dat n6ng nghi¢p hay di¢n tich dolt n6ng 
nghi~p t6i da rna hQ gia dinh, d. nhan du'<;1c 
phep sU d~,mg tren co sO dolt dtiqc Nha midc 
giao, nMn quy~n siJ dung h~p phap til ngttoi 
khic ho~c do khai hoang, ph{,lc h6a(s). VOi 

each hi€u niy1 khii ni¢m ve h~n diCn duqc 
mOrQnghon. 

Hi¢n nay1 khi ban ve van de h;;tn diCn, d.c 
nha khoa hoc thliOng de c~p den ba vin d:C: 
Ho;m mUc giao d<lt n6ng nghi¢pi hq.n mllc 
chuy€n quyCn sU dt;mg d::lt n6ng nghi¢pi thOi 

hq.n giao quyCn slt dt,mg dit n6ng nghi¢p. 
- Hq.n mt'ic giao d:lt n6ng nghi¢p Ia guy 

dinh ve giOi h<:m di¢n tich dat t6i da rna mQt 
hQ gia dinh1 ca nhin du't;:~c co quan nha mtOc 
giao d€ sit d\Jng v;lo ffi\J-C dfch n6ng nghi¢p. 
NgoJ.i h<;~.n mile d6, ngt.tOi sU dQ.ng dat se bj 
hq.n ch€ quyCn h;ti ho~c kh6ng dttQ'c ip d1,mg 
de ch€ d¢ mi~n giam theo quy djnh. 

- H~n mUc nh~n chuyen quyen sU dt.mg 
dat n6ng nghi¢p Ia di¢n tich dat t6i da rna 
mQt h¢ gia dinh, d nhin dttQ'c phep nh~n 
chuyen quyen siJ d,mg dat h~p phap Iii cac 
t6 chUc, h¢ gia dinh va d nhin khic. 

- ThOi h~n giao quyen sU d\lng dat n6ng 
nghi¢p Ia thOi gian rna de h¢ gia dinh, t6 
chUe, d nhin dttQ'c toan quyen quyet djnh 
vi~c sU dvng dat n6ng nghi¢p de san xuat 
kinh doanh thea quy dinh cua phip lu~t. 

Trong ph~m vi bai viet nay, tic gia thOng 
nhat deb hieu tren ve thu~t ngU h~n dien de 
dtta ra mQt s6 khuyen nghi d6i vOi chinh 
skh h~n dien trong Lu~t D<lt dai 0 Vi~t N am 

5 - D;:ti h9c Lu?t Hit NQi: Giiw trinh Lw{lt Ddt 
dai. Nxb COng an nhlln diin, Hit NQi, 2008, tr. 
341-342. 
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hi en nay. 
2. Chinh sach h~n dien IJ Vi~t Nam 

hi~nnay 

Sau khi giJ.i ph6ng hoan toan mien Nam, 
thOng nhit d<lt mfde, m6 hinh hQ'p tic xa 
n6ng nghiep 0 mien Bk trttdc day da bQc 16 
nhieu hq.n ehe. V1 v~y, ngay 13/01/1981, 
Ban Bi thu Trung udng flang da ra Chi thi 
100 - CT /TW ve d.i ti€n c6ng tic khoin, 
mO rQng "khoan sin pham den nh6m lao 
d¢ng va ngttOi lao d¢ng" trong hQ'p tic xa 
n6ng nghiep. Ti€p d6, Ia st;i ra dOi ella Lu~t 
flat dai ngity 29 thing 12 niim 1987 vit Nghi 
quyet 10 -NQ/TW cua B(> Chinh tri ngity 
5/4/1988 v~ d6i mlii quim ly kinh te nong 
nghiep. V &i de ehU trttong nay, de hQ gia 
dinh n6ng dan dttQ'e giao ruQng dit de sU 
d\lng Iau dai, dttQ'c t6 chile san xuit va thue 
mtt&n nhin cOn g. 

Chi thj 100 ella Ban Bi thtt Trung uong 
Ding vi N ghi quyet 10 ella B¢ Chinh trj tuy 
kh6ng tn;te ti€p de c~p den thu~t ngU h<;~.n dien, 
song v&i quy m6 dien tieh dat dai e6 giOi hq.n 
dttQ'e "chia deu" eho hon 10 trieu n6ng h¢ 
IUe bay giO thl quy m6 di¢n tich ru¢ng dat 
ella mOi n6ng h¢ ciing bi gWi h<;~.n 0 m¢t roUe 
nao d6- Vebin chat, van Ia h<;~.n dien. 

Lu~t flat dai 1993 ra doi nham kM.c 
phuc nhung han che cua Lu~t flat dai 1987. 
D6ng thOi, vOi mong mu6n hq.n che tlnh 
tr<;~.ng hinh th<inh tang l&p dia chU ro&i -
nhUng ngttOi kh6ng tn;tc ti€p sin xuit bO tien 
roua dit va b6c l¢t ngttOi sin xuit, ngiy 
27/9/1993, Chinh phil da ban hitnh Nghi 
dinh 64/CP ve vi~c giao dat n6ng nghi~p 
cho h¢ gia dinh, ca. nhin sU d\lng 6n dinh lau 
d;li vJ.o ro\).e dich san xuit n6ng nghiep. 
nhim quy dinh ve h<;~.n dien v&i thu~t ngU sU 
d\lng Ia "hq.n roUe dat n6ng nghi¢p". NQi 
dung ve hq.n mUc dit n6ng nghi~p dttQ'c ghi 
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r6 d Uieu 5 ctlaNghi dinh nay. C~ the la: 
- £>6i v&i dat n6ng nghi¢p de trOng dy 

hang nam: (a) Cic tinh Minh Hii, Kien 
Gian& SOc Trang, Can Tho1 An Giang, Vinh 
Long, Tra. Vinh, £>6ng Th<ip, Tien Giang. 
LongAn1 Ben Tre, Tay Ninh, S6ngBt.\ DOng 
Nai, Ba lqa - Vfrng Tau va Thanh ph6 H6 
Chi Minh, khong qua 3 hecla; (b) Cac tinh 
va thinh ph6 tn,tc thuQc Trung Udng khac, 
kh6ng qua 2 hecta. 

- E>6i vOi dat n6ng nghi~p de tr6ng dy liu 
nam' (a) Cac xa d6ng bang kh6ng qua 10 
hectai (b) cac xa trung dul mien nlli kh6ng 
qua 30 hecta. 

- D6i vOi dat tr6ng, d:6i mii trQc, d:at khai 

hoang, Ian bit~n thl hq.n mUc ella hQ, Gi nhan 
su dung do Uy ban nhan dan tinh, thimh ph6 
tn.tc thuQc Trung uong quyet djnh, can eli 
v:lo quy dat ella dja phuong v:l khi nang s:in 
xuat ella hQ, dim bio thl,l'c hi¢n chinh sich 
khuyen khich, t~o dieu ki¢n thu~ lQi de sU 
dt,mg de }o~i d<lt n<\y ViO ffilJC dich san xu;lt 
n6ng nghi~p. Ben qnh h~n mile dat n6ng 
nghi¢p, Nghj djnh 64-CP con quy dinh r6 vi! 
thdi h~n giao dat d6i vOi tUng lo~i dat Cl,l the. 

Trong Lu~t Uit dai nam 20031 quy dinh 
ve h~n dien dUQc mO rQng va t<ich ra thanh 
hai thu~t ngU: "h~n mile giao d.lt" va "h~n 
mUc nh~n chuyen quyen sU dvng dolt n6ng 
nghi~p" nham quy dinh Cl,l the hdn va nOi 
rQng mUc hq.n dien 0 Nghi dinh 64-CP 
nam 1993. 

Chinh s<ich h~n dien trong Lu~t Uat dai 
2003 du<;1c quy dinh t~ Bieu 70. Cv the Ia, 

- H:m mOe giao dat tr6ng cay hang nam1 dolt 
nu6i tr6ng thUy san1 d:lt hlin mu6i cho mOi hQ 
gia d:inh1 ca. nhan kh6ng qua 3 bee ta d6i vOi 
mOi loq.i dat. 

- Hq.n mile giao dat tr6ng ciy liu nam cho 
mOi hQ gia dinh1 ca. nhin kh6ng qua 10 hec 
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ta d6i vOi de xa1 phuOn& thi tdn 0 dOng 
bang; kh6ng qua 30 hec ta d6i vOi de xa1 

phudn& thi tdn 0 trung du1 mien nU.i. 
- H~n mile giao d:lt rUng phOng hQ1 dat 

rUng san xuat cho m6i hQ gia dlnhl d. nhin 
kh6ng qua 30 hec ta d6i vOi mOi loq.i dolt. 

- Tru:Cing hqp hQ gia dinh1 d nhin duqc 
giao nhieu lo~i d:lt bao g6m dat tr6ng d.y 
hang naml dat nu6i tr6ng thuy san, dat lam 
mu6i thi t6ng hq.n mile giao d:lt khOng qua 5 
hec ta. 

- Truong h<;1p h¢ gia dinh, ca nhan du<;ic 
giao them d:lt tr6ng dy liu nam thi hq.n mOe 
dat tr6ng cay liu nam la kh6ng qua 5 hec ta 
d6i vOi cac xa1 phu'On& thi tdn 0 d6ng bang; 
kh6ng qua 25 hec ta d6i vOi de xa1 phu'Ong. 
thi tdn 0 trung du, mien mii. 

- Truong h<;ip h¢ gia dinh, ca nhan du<;ic 
giao them dat rUng san xuat thi tOng han 
mOe giao dat rUng sin xuat la kh6ng qua 25 
bee ta. 

- Hq.n mUc giao dat tr6n& d6i mii trQc, dit 
c6 m~t nUOc thuQc nh6m dolt chua sU dt;mg 
cho hQ gia dinhl ca. nhin dua vao sli dt,mg 
theo quy ho<}ch de san xuat n6ng nghi~pl 
lim nghi~p, nu6i tr6ng thuy s<in1 lam mu6i 
kh6ng qua h~n mUc giao dit quy dinh n6i 
tren va kh6ng tinh vao hq.n mile giao dat 
n6ng nghi~p cho hQ gia dlnhl ca nhan tq.i quy 
djnh nay. B6ng thai, Chinh phu quy dinh C1,1 

the hq.n mOe giao d:lt d6i vOi tUng lo~i dat 
ella tUngvUng. 

Lu~t Dit dai 2013 W!p b,lC sU dt,mg de 
thu~t ngU "hq.n mUc giao dit" va "hq.n mOe 
nh~n chuyen quyen sU dt,mg dat n6ng 
nghi~p" nhling c6 quy djnh Cl,l the hdn ve 
tnidng hqp Nha nliOc tho hOi dat n6ng 
nghi~p d6i vOi di~n tich vu'qt h;m mUc thi chi 
du(1c b6i thuong chi phi diu tli vao dat chit 
kh6ng b6i thuling vi! dat. 
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Quy dinh ve h~n dien va h<J.n mUc nh~n 
chuyen quyen sU d1.mg d<lt n6ng nghiep 
duqc ghi r6 t<li Dieu 129 va IHeu 130 ella 
Lu~t nay. Cv the: 

- H~n mUc giao dat tr6ng d.y hang nam, 
dat nu6i tr6ng thUy sin, dat Hun mu6i cho 
m6i hQ gia dinh, d. nhan tnjc tiep sin xuat 
nong nghi¢p nhu sau, (a) Khong qua 03 hec 
ta cho mOi lo<ti dat d6i vdi d.c tinh, thilnh 
ph6 tn,tc thu6c Trung udng thuc)c khu V\IC 
Dong Nam B¢ va khu VVc D6ng bang Song 
Cliu Long; (b) Khong qua 02 hec ta cho moi 
lo<J.i dat d6i vOi de tinh, thanh ph6 tn;ic 

thuQc Trung Udng khac. 
-Hom mtlc giao dat tr6ng d.y hiu mlm cho 

mOi hQ gia dinh1 d nhin kh6ng qua 10 hec 
ta d6i vOi de xa, phlidng. thi tdn Ci d6ng 
ba.ngi khOng qua 30 hec ta d6i vOi d.c xa, 
phtidng. thl tran 0 trung du1 mit~n nlli. 

- H<Jn mile giao dat cho mOi h¢ gia dinh, 
d. nh:in kh6ng qua 30 bee ta d6i vOi mOi lo<J.i 
dat, (a) Dat rung phimg h¢; (b) Dat rung 
sinxuat. 

- Tntllng hc;1p h(> gia dinh, ca nhan dllqc 
giao nhieu lo<J.i dat bao g6m dat tr6ng d.y 
hang nam, dat nu6i tr6ng thlly san, dat hlm 
mu6i thi tOng h<J.n mile giao dit khOng qua 
OS hec ta. 

TruOng hQp h¢ gia dinh, d. nhan dliQc 
giao them dat tr6ng cay Iau mlm thi hq.n mtlc 
dat tr6ng cay lau nam la khOng qua OS hec ta 
d6i vOi de xa, phliOng. thi tdn 0 dOng bang; 
khOng qua 2S hec ta d6i vOi de xa, phuOng. 
thi tdn 0 trung du, mien nlli. 

TruOng hQp h¢ gia dinh, ci nhan duqc 
giao them dat rUng sin xuat thi tOng hq.n 
mUc giao dat rUng sin xuat Ia khOng qua 2S 
bee ta. 

- H<;m mile giao dit tr6ng. d6i nlli trQc, dat 

c6 m~t nliOc thu<)c nh6m dit chua sU d\lllg 
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cho hQ gia dinh, ca nhan dua vao sU dv.ng thee 

quy hoq.ch de san xuit n6ng nghi~p, lam 
nghi~p, nu6i tr6ng thUy san, Hun mu6i kh6ng 
qua hq.n mtlc giao dit quy d:inh tren va kh6ng 
tinh vao h~n muc giao dat nong nghi¢p cho h(> 
gia dinh, ca nhan quy d:inh tren. 

Oy ban nhan dan cap tinh quy dinh h~n 
mtlc giao dat tr6ng. d6i nlli trQc, dit c6 m~t 
nliOc chua sU dt;mg cho h¢ gia dinh, d. nhan 
dua vao sll dv.ng theo quy hoq.ch, ke hoq.ch 
sll dlJ-ng dat da duqc co quan nha nliOc c6 

tham quyen phe duy¢t. 
- Hq.n mtlc giao dat n6ng nghi¢p tr6ng 

cay hang nam, tr6ng dy tau nam, tr6ng ritng, 
nu6i tr6ng thlly sin1 lam mu6i thu<)c vUng 
d~m ella rUng d~c d1,mg cho m6i h¢ gia dinh, 
ca nhan dttQc thl,tc hi¢n theo quy dinh tren. 

- D6i vOi di¢n tich dit n6ng nghi¢p ella 
hQ gia dinh, d nhan dang sU dlJ-ng ngoai 
xa1 phttOng, thi tdn noi dang ky h¢ khau 
thuOng trU thi h¢ gia dinh, d. nhan duqc 
tiep tlJ-C sU dl.).ng, neu }a_ dat dUQc giao 
kh6ng thu tien sU dl.J.ng dat thi dU<Jc tinh 
vao hq.n mtlc giao d.lt n6ng nghi~p ella m6i 
hQ gia dinh1 d. nhan. 

Co quan quan ly dat dai noi da giao dat 
n6ng nghi¢p kh6ng thu tien sU dlJ-ng dit cho 
h¢ gia dinh, ca nhan gUi thOng bao cho Oy 
ban nhan dan dp xa ndi h¢ gia dinh, ca nhan 

d6 dang ky hQ khau thuong tru de tinh h~n 
mtlc giao dat n6ng nghi¢p. 

ve hq.n mtlc nh~n chuyen quyen sU dl.J.ng 
dit n6ng nghi¢p ella hQ gia dinh1 d. nh;in 
dttQc quy dinh tq.i Dieu 130 ella Lu~t Bit dai 
nam 2013. clJ- the nhli sau: 

- Hq.n mtlc nh~n chuyen quyen sU d1,mg 
dit n6ng nghi¢p ella hQ gia dinh, ci nhan 
kh6ng qua 10 Ian hq.n mllc giao dit n6ng 
nghi~p ella hQ gia dinh, ci nhan d6i vOi m6i 
loq.i d<lt quy dinh tq.i de Khoin 11 2 va 3 
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Dieu 129 ella Lu~t nay. 
- Chinh phil quy dinh h;tn muc nMn 

chuyen quyen sU d1,mg dat n6ng nghi~p ella 

hQ gia dinh1 ci nhin phil h<;1p vdi dieu ki~n 
C\1 the theo tung vimg va tung thai ky. 

3. Ml)t s6 van de d~t ra va khuyen nghi 
chinhsach 

Vi~c dtta ra quy dinh ve h<J.n dien kh6ng 
chi c6 y nghia ve kinh te rna cOn Ia van de 
chinh tri - xa hQi het sUe quan tn;mg. Chinh 
sich nay dim b<io cho hang chQc tri~u n6ng 
dan Vi¢t N am dut;tc quyen sU dt.mg t<li 
nguyen dit ella qu6c giaJ thl]c hi~n c6ng 
bang xa hQi, ngan ngi:ia tlnh tr<}ng tich tl,l qua 
IOn ruQng d<lt vao tay mQt s6 ngttOi, lim ban 
cimg h6a vi b6c lQt n6ng din. DOng th0i1 

quy dinh ve h;m dien hop ly la dieu kien de 
tich t\11 t~p trung ruQng dat dien ra mQt Gich 
phil h<;Jp de hinh thanh va phat trien nen 
n6ng nghi¢p san xuit hang h6a hien d;J.i. 

Tuy nhien1 trong b6i C<inh hi¢n nay1 neu 
quy dinh ve h<J.n dien kh6ng phU h<;1p c6 the 
se tri¢t tieu dQng h.tc ella san xuit n6ng 
nghi~p, cln tn'1 qua trinh phat tri€n nen kinh t€ 
thi tniong dinh hudng xa hQi chil nghia !> Vi¢t 
Nam. VOi quy dinh ve h911 dien, hq.n mUc 
chuy€n nhu'Qng quyen sU d\lllg Gat va thffi hq.n 
giao dat d11<;1c quy dinh trong L~t Dat dai 
2013 c6 the thay mQt s6 van ae sau diy: 

Thu nhat, quy dinh han dien ( v!Ji dien 
tich nh6) da dn trO qua trinh tich tt.I, t~p 
trung ruQng dat1 phat trien nen nOng nghi~p 
hang h6a hi~n dq.i. Nhi€u doanh nghi¢p 
mu6n dau tU vao vao linh Vl,ic n6ng nghi~p 
nhttng kh6ng the t~p trung dUQc mQt di~n 
tich Gat dai dU IOn d€ ti€n hanh sin xuat vOi 
ky thu~t va c6ng ngh¢ hi¢n dq.i. 

ThU hai, chinh skh hq.n dien hi~n nay 
dang v6 hinh trung tr6i buQc nhUng ngu'Oi 
n6ng din vOi nhilng m<inh ruQng nh6 be. Ho 
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roi vao tlnh tqng "di thi cling dO, 0 khOng 
xong". N€u dau ttt san xuat thi kh6ng hi~u 
qu<i; mu6n chuy€n nhu'Qng quyen sU dl;mg 
thi kh6ng c6 du, khOng dU co sO phap ly de 
dim bao hq kh6ng bi mat ruQng. Tinh tq.ng 
nay dan den vi~c n6ng din b6 hoang ruQng 
dat ho~c san xuat nhttng kh6ng dau ttt. 

ThU ba, v€ thOi hq.n cho thue dat va co sO 
phap ly trong viec chuyen quyen sit dung dat 
chua tq.o dUQc niem tin vfl'ng chic cho ngu'Oi 
mu6n dau tu' san xuat IOn cling nhu' ngu'Oi 
mu6n chuyen nhu'Q'ng quyen sU dt.mg ruQng 
dat de chuyen sang nghe khac. 

ThU tu, chU ttuong mO rQng hq.n dien da 
du<;>c Chinh phil th6ng nhat tai phien hQp 
Chinh phil thul1ng ky thang 2/2017. Tuy 
nhien, mO rQng hq.n dien 0 Vi¢t Nam hi~n 
nay Ia gi? MO rQngnhuth€ nao, di¢n tich bao 
nhieu? Lam sao de td.nh vi~c hlnh thanh 
"dia chU mOi" trong n6ng nghi¢p ... I a nhUng 
van de d.n du'Q'c ban Icy. 

ThU ndm1 khi mO rQng h<;~.n dien1 ruQng dat 
dUQ'c tich tQ, t~p trung theo hinh thUc nao? 
N6ng dan 0 diu, lam gi sau qua trinh nay? 

Tit nhUng van de neu tren chU.ng t6i xin 
du'a mQt s6 khuyen nghi sau diy: 

- VI" van dl" hgn di/"n, Mo r(ing han dien 
hay x6a bO h;tn dien khong phii !a dieu 
quan tr<;>ng rna ffi\1-C tieu la t<;~,O dieu· ki~n, 
hanh lang phap ly cho qua trlnh tich tu, t~p 
trung ruQng dat dien ra thu~n lQ'i. Tuy 
nhien1 van de h<;~.n dien 0Vi¢t Nam hi¢n nay 
kh6ng chi Ia h<;~.n mUc giao dat (:Uieu 129-
Lu~t Dat dai 2013) ma con !a han muc 
nh~n chuyen quyen sU dlJ-ng dat n6ng 
nghi¢p (Dieu 130 - Lu~t Dat dai 2013 ). Vi 

v~y1 vi¢c sUa d6i Lu~t Uat dai 2013 d.n t~p 
trung vao vi¢c mO rQng ho~c x6a b6 h<;~.n 

mUc nh~n chuyen quyen sU dlJ-ng dat n6ng 
nghi¢p ella de hQ gia dinh, d. nhin. N €u 
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chi tht;tc hi$n mO r9ng hq.n mUc nh~n 

chuyen quyen sU d1,1ng d:it thi Nha nude d.n 
nghien diu ley th1;ic tien de dua ra m¢t gi&i 
h~n ve di¢n tich phil hQp, sao cho kh6ng 
gay can trd qua trinh t~p trung ruQng (lat. 

- Vi' thiti hQn giao ali' cho thul alit: Theo 
Dieu 1261 Lu~t IHt d:ai 20131 thOi h~n giao 
dat, c6ng nh~n quyen sU dt,mg dat n6ng 
nghi¢p d6i vOi h¢ gia dinh1 d nhin tn;tc ti€p 
san xuat n6ng nghi¢p Ll SO nam. Khi bet thOi 
h;;tnJ h¢ gia dinhJ ca nhan tn.;ic ti€p san xuat 
n6ng nghi¢p n€u c6 nhu d.u thi dUQc ti€p 
ttJ.C sU dvng dolt theo thOi hq.n quy dinh tq.i 

khoan nay. ThOi ho;m cho thue dit n6ng 
nghi¢p d6i vOi h¢ gia dinh1 ci nhin kh6ng 
qua 50 nam. Khi bet thOi h<;~.n thue dilt1 h¢ gia 

dinh1 c<i nhin n€u c6 nhu du thi duqc Nha 
miOc xem xet ti€p h;lc cho thue ctat. 

Theo de nha l~p ph<ip, thdi h;;..n 50 nam 
Ia dU dai de ngudi dan yen tim diu tu' sin 
xuat. Tuy nhien1 vOi tim Iy ella nha diu tu' thi 
van Ia m6t thOi h~n ngan de ho yen tim diu 
tu' sin xufft lOn. M~t khic1 theo dieu Lu~t 
nay1 khi het h~n sU dt,mg d<lt1 neu c6 nhu du, 
nguOi sU dt,mg van c6 the tiep tt,K gia h<}n. Vt 
v~y, thiet nghi nen chang x6a b6 thdi h~n sU 
dt,mg dat ho~c dua ra m¢t mUc thOi h~n dai 
hdn (100 nam hay ISO nam). 

- VI" aoi tli~ng au~c nhi)n chuyln quyl"n su 
dungru9ng dlit, Dieu 190, Lu~t Bat dai 2013 
quy dinh1 vi¢c chuyen d6i quyen sU dt,mg dat 
nOng nghi¢p chi du'Qc tht,tc hi¢n cho hQ gia 
dlnh1 d. nhan khic trong cimg :ti1 phu'dng, 
thi trffn cte thu~n lQi cho sin xuat nOng 
nghi¢p va khong phai n(>p thue thu nh~p tu 
vi¢c chuyen quyen sU dlJ.ng dat, 1¢ phi tru'Oc 
b~. Dieu nay da h~n che nhUng nguOi c6 v6n, 
c6 kinh nghi¢m va nhu du diu tu' sin xuat 
kinh doanh n6ng nghi¢p d mQt vimg khic. 
Tren tht,tc te, nha dau tu eta lich lu~t bang 
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dch dUng ten ngu'di khic de nh~ chuyen 
nhu'Qng ruQng dat. Tinh tr<}ng nay giy kh6 
khan cho nha dau tu' va kh6 khan trong c6ng 
tic quin Iy. Vt v~y, diy la mQt van de dn sUa 
d6i de t~o dieu ki¢n thu~n lQi cho de nha 
d:J.u tu. 

- Vdn ,u hinh thanh "aja chu mui'; "bdn 
cimg h6a nOng ddn": Kh6ng phii ngau nhien 
rna sau ba lin sUa d6i Lu~t D<lt dai1 chU.ng ta 
van duy tri chinh sich h~n dien vOi mQt quy 
dinh khat khe ve h<}11 mUc nh~n chuyen quyen 
sU d\111g ruQng dat. BOi vi mOi khi vi¢c chuyen 
quyen sU dlJ.ng dat du'Qc nOi lOng thi vi¢c hinh 
thanh "dia chll m6'i"1 "ban cimg h6a n6ng dan" 
Ia c6 the xay ra. Do d61 vi¢c md rQng h<}11 dien 
van phai tinh den thljc tr<}11gnay. 

De giii quyet van de neu tren, dn da 
d<}ng h6a vi¢c tich WI t~p ttung ruQng dat va 
c6 nhieu phu'Cing in cho ngu'Oi n6ng dan sau 
khi chuyen quyen su dvng dat cho nguoi khac. 
D~c bi¢t1 tuy¢t d6i nghiem dm hlnh thUc phat 
canh thu tO, bien n6ng din thanh nhG'ng ngu'Oi 
hlln thue tren ruQng dat clia minh. 

Vi¢c da d<}ng h6a hinh thUc t~p trung 
ruQng dat dn can ell vao dieu ki¢n va kha 
nang ella ngu'di chuyen nhu'Qng ruQng d<lt. 
D6i vOi nhUng nOng din c6 di€!u ki¢n 
chuyen d6i ngiinh nghe thi c6 the chuyen 
nhur;ing quyen su dvng dat duoi hinh thuc 
cho thue. D6i vOi nhUng ngu'Oi van c6 nhu 
du tiep tl,l.C s<ln xuat kinh doanh n6ng 
nghi¢p thi c6 the t~p trung ruQng dat du6'i 
hinh thitc g6p dat lam an; thanh l~p hr;ip 
tic xa n6ng nghi¢pi tholnh l~p doanh 
nghi¢p nong nghiep ... Nguoi nong dan 
mu6n chuyen quyen sU dl.lng ru¢ng dat 
ph<i.i c6 "lu~n chUng" ve phu'dng ke sinh 
nhai ella minh sau khi chuyen quyep sU 
dvng dat. 

Chinh sich h~n dien da xuat hi¢n 0 Vi¢t 
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Nam tit thOi xa xUa. M6i trifu d~i1 m6i nha 
nu'Oc khi ban hanh chinh sich h<:m dien deu 
c6 nhUng mvc tieu rieng. pht;~c Vl,l cho mt;~c 
tieu ella che d<) xa h<)i. Chinh sich h9-n difn 
cO y nghia nhat dinh trong viec thQc hi¢n 
c6ng bang xa hQi1 quin Iy tai nguyen dat dai 
ella dat mt&c. Tuy nhien, trong b6i dnh h<)i 
nh;ip hi¢n nay, chinh s3ch hq.n difn khat 
khe dang la mOt trO ng<J.i ICin trong vi¢c phit 
trien nen n6ng nghit}p hang h6a hi~n dq.i a 
Vi¢tNam. 

MO r¢ng h;;tn difn Ia yeu du dp thiet ella 
thl,ic tion va da awe Chinh phU dong y v~ 
chU tntong. Tuy nhien, dch lim nhu the nio 
de mang lq.i hi~u qua cao ve kinh te- xa hQi la 
van de het sUe h¢ trong. De lim t6t dieu mly 
dn c6 st;i vao cu¢c ella d h¢ thOng chfnh tri, 

ella de nha khoa hQc1 de nha hoq.t d¢ng 
thtjc tien vi d nhG'ng ngttOi n6ng din.EI 
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DAUTRANH CHONG CHUNGHlACANHAN ... (,;tptmng17) 

... dch m~ng"( 16 l. DOng th0i1 t~o m6i tru'Ong 
dan chU trong Ding Ia cd sO tht,tc h<lnh dan 
chU rQng rai trong to~m xa hQi1 phat huy 
dttqc sUe m~nh ella quin chUng nhan dan1 

de t6 chile chinh tri - xa h¢i trong cu¢c dau 
tranh chOng chU nghia d nhan. BOi theo HO 
Chi Minh1 muOn quet s~ch chU nghia d. 
nhan "trong Ding tht,tc hanh dan chU rQng 
rai, thttC1ng xuyen va nghiem chinh ttj phe 
binh va phe binh"l_i7J, dOi hOi mOi cin b¢1 

dang vien tinh ttj giic cao1 ttj ren luy~n dq.o 
dUe dch m:mg, ban IInh chinh tri vllng v<lng, 
ki~n quyet dau tranh chOng chU nghia ci 
nhan gay h~i cho ban than minh, t6 chile va 
toan Ding. 

16- H6 Chi Minh: Sdd, t:;ip 15, tr. 673. 
17- H6 Chi Minh: Sdd, t?p 15, tr. 611. 
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Dau tranh chOng chU nghia d. nhan c6 
hi~u qui trong to<ln Dang n6i chung va dQi 
ngil cin bQ, dang vien n6i neng Ia m¢t tat 
y€u1 n6 dien ra het sUe gay go, phUc t~p, 
quy€t li¢t, dOi hOi dn b¢, dang vien trong 
Dang phii tham nhuan tti tttOng H6 Chi 
Minh ve dq.o dUe d.ch m~ng va chOng chU 
nghia ci nhin; nim chk moi bieu hi~n da 
dq.ng ella chU nghTa ci nhan va tht,tc hi¢n 
dOng bQ de bi¢n phip d:au tranh ch6ng chU 
nghia d. nhin gJ.n vO'i tht,tc hi en thJ.ng lqi m\).C 
tieu1 quan diem1 nhi¢m V\1, giai phap Nghi 
quy~t Trung ttdng 4 (khoa XII) gop phan l')o 

stj chuyfn bien m~nh me ve )' thUc ren luy~n 
d~o d:Uc cich m:mg, dau tranh ch6ng chU 
nghTa d nhin, lam cho Dang tht,tc stj trong 
s~ch, vllng m~nh, "Ia d~o d:Uc, la van minh" 
theo lOi Bac d~y.a 
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