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Thé chélién két viing

nham ting pho véi bién

o nf

ddi khi hau

6 ving dong bang song Ciiu Long

BUI QUANG TUAN* - HA HUY NGOC**

Déng béng séng Citu Long 1a mot trong nhiing déng bing 1dn, phi nhiéu
nhét Péng Nam A va c6 vi tri rat quan trong trong nén kinh té Viét Nam.
Nhung hién nay, viing dang déi mat véi nhiéu thach thiic tiy sy phat trién
thiéu bén viing, thiéu lién két giita cac dia phuong, van dé an ninh phi truyén
thong va stic ép ctia hoi nhap quéc té.

Mt s6 biéu hién va anh
huéng ciia bién doi khi hau
dén ving dong bang sdng
Citu Long

Bién d6i khi hau (BDKH)
tdc dong nghiém trong dén
t4t ca cac nganh, linh vuc,
viing mién ¢ Viét Nam trong
d6 dién hinh 14 linh vuc néng
nghiép va cac ving dong
bang, ven bién, viing nii cao.
Theo Du bao vé BDKH va
nudc bién dang nim 2015,
néu nude bién ding cao 1m
thi viing dong bang séng Ctu
Long (BDBSCL) 1a khu vuc ¢
nguy cd ngap cao nhat (88,9%
dién tich), trong d6 tinh Kién
Giang cd dién tich ngap 16n
nhit (756%), tac déng 16n dén
san xudt, viéc lam cta lao
déng néng thon.

T¥ cudéi ndm 2015 dén
thang 6-2016, cac tinh ving
DBSCL da hiing chiu céc dot
han han, x4m nhip man
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nghiém trong nhit trong lich
su, tinh dén thang 6-2016,
13/13 tinh, thanh tai viung da
phai ban hanh Quyét dinh
cong b bi thién tai, han han,
x4m nhip mén trén dia ban.
Han han, xdm ngép man
khién cho khoang 160.000ha
lda cua vung bi thiét hai,
trong do c6 hon 50% dién tich
bi mAt trang, lam cho khoang
400.000 hd (1,5 triéu nhén
khdu) bi thi€u nude sinh
hoat... Udc tinh thiét hai toan
ving DBSCL khoang 5.500
ty déng, trong d6 tinh Kién
Giang va Ca Mau la hai dia
phuong bi thiét hai 16n nhat,
khoang 3.700 ty d6ng.

Buée sang cac nam 2017 -
2018, DBSCL lai tiép tuc
hiéng chiu nhting dot sat 16 b
séng, bo bién véi tAn sudt va
quy mod 16n chua tung ¢ trong
hon 300 nam phat trién ctia
dong bang. Theo bao céo cla

Bb Néng nghiép va Phat trién
ndng thon, dén thang 6-2018,
vilng c6 562 diém sat 16 véi
tong chiéu dai trén 786km.
Sat 16 da uy hiép truc ti€p dén
tinh mang, tai san cua nhan
dan, anh hudng nghiém trong
dén su an toan cua cac cong
trinh ha t4ng va lam suy
thoai hé sinh thai. Tong thiét
hai do sat 15 bd song, bd bién
¢ cac tinh DPBSCL tinh dén
thang 6-2018 vao khoang
2.228 tv dong.

Thé ché lién két viing trong

ting phé véi bién ddi khi hau
Hién nay, lién két vung

luén dude nhic d&n nhu mot

* PGS, TS, Vién trudng Vién
Kinh t& Viét Nam (Vién Han 1am
khoa hoe x& héi Viét Nam)

** TS, Vién M6i truong va
Phat trién (Vién Han lam khoa
hoe x4 héi Viét Nam)



véin dé quan trong can duge
uu tién giai quyét trong cac
cha truong, chinh sach phat
trién kinh t€ - xa hdi cua
Dang va Nha nuée. Cac van
kién Dai héi Dang lan tha
VII, VIII, IX, X, XI; Chién
luge phat trién kinh t& - xa
h¢1 giai doan 2011 - 2020;
Chuong trinh muc tiéu quée
gia vé bién déi khi h4u; Chién
lude quéc gia vé dng pho véi
bién ddi khi hau; Hién phap
nam 2013; Nghi quyét so
11-NQ/TW, ngay 3-6-2017,
vé hoan thién thé ché kinh t&
thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia... déu nhan manh
cAn phai xay dung thé ché
lién két viing.

Trén cd sG cac van kién,
chién luge, Hién phéap, thoi
gian qua da bude dau dua cac
vin dé vé ving va lién két
vung trong tng phé vdi
BDKH vao trong cac quy
hoach, chuong trinh, cu thé
nhu sau:

Quyét dinh s6 1397/QD-
TTg, ngay 25-9-2012, cua
Thu tuwéng Chinh phu, phé
duyét Quy hoach thuy lgi
DBSCL giai doan 2012 - 2020
va dinh hudng dén nam 2050
trong diéu kién bién déi khi
hau, nude bién ding. Quyét
dinh s6 639/QD-BNN-KH,
ngay 2-4-2014, cia Bo Nong
nghiép va Phat trién néng
thén, vé viéc phé duyét Quy
hoach néng nghiép, néng
théon viing PBSCL dén nam
2020, tam nhin dén nam
2030 trong diéu kién bién
doi khi hau. Trong d6 nhén

manh quy hoach néng
nghiép, nong thén ving
DBSCL trén cd s6 d6i méi tu
duy, cach ti€p can thi
truong...; ing dung nhanh
cac thanh tuu khoa hoe, cong
nghé trong san xuat véi ché
bién va tiéu thu san phiam,
trong béi canh tng phé véi
tac dong cia BDKH. Quyét
dinh s6 68/QD-TTg, ngay 15-
1-2018, vé viéc phé duyét
Diéu chinh quy hoach xiy
dung viung PBSCL dén niam
2030 va tim nhin dén ndm
2050. Véi muc tiéu phat trién
vung DBSCL theo huéng
tdng trudng xanh, bén viing
va thich tng véi BDKH, Dé
cu thé héa co ¢hé phap 1y cho
lién két vung, Thu tudng
Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 593/QD-TTg,
ngay 6-4-2016, vé viéc ban
hanh Quy ché thi diém lién
két phat trién kinh t& - xa hoi
vung DBSCL giai doan
2016 - 2020. Quyét dinh chu
trong dén noi dung lién két
vung trong dng phé vdi
BDKH, nhu dau tu xay dung,
ning cdp hé théng thuy lgi
phuc vu tudi tiéu; phong,
chéng la; kiém soat xadm
nha&p mén; xay dyng, nang
céip hé théng dé bién, dé bao,
cbng, dap, Gng phé véi
BDKH... Nhim trién khai
Quyét dinh néi trén, Thu
tudng Chinh phu tiép tuc ban
hanh Quyét dinh s& 2220/
QD-TTg, ngay 17-11-20186,
vé viéc ban hanh Ké hoach
trién khai Quyét dinh s6 593/
QP-TTg, trong d6 dua ra ké

Tap chi Cong san | Chuyén dé cos¢ :

hoach hanh déng lién két
ving nham tng phé véi
BDKH nhu sau: 1- ké hoach
quan ly, khai thae, st dung
va bao vé tai nguyén nude
nham muc tiéu kiém soat 1,
kiém soat min, ting cuong
kha nang luu chiia nude ngot
cua vung; 2- k&€ hoach trong
riing ngp man, bao vé moéi
truong, thich ting bién ddi khi
hau, ké hoach bao vé, cham
soc riing. Dé tiép tuc thic day
thue hién Quyét dinh 593 tai
cac dia phuong, Thu tuéng
Chinh phu ban hanh Quyét
dinh 64/QD-TTg, ngay 18-1-
2017, vé viée thanh lap Té chi
dao lién nganh vé lién két
viang DBSCL giai doan 2016 -
2020. Ké ti khi Quyét dinh
s6 593/QD-TTg, ngay 6-4-
2016, cua Thu tudéng Chinh
phu duge ban hanh, mét s6
dia phuong trong vung da
tich cuc xay dung cac dé an
lién két phat trién bén ving
dua trén cac tiéu ving sinh
thai - xa hoi, dién hinh 1a Dé
an Lién két phat trién bén
vitng tiéu vang Péng Thap
Mudi dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2030; Dé an
Lién két phat trién bén viing
tiéu vung duyén hai phia
déng DPBSCL; Dé an Lién két
phat trién bén ving tiéu
vung t giac Long Xuyén. Ca
3 dé an da dé xuat cac tuyén
linh vyc ma cac dia phuong
¢6 thé lién két: 1- Lién két vé
quy hoach, k& hoach; 2- Lién
két vé quan Iy ngudn nude,
bao vé méi truong, dap Gng
da muc tiéu va thich tng véi
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bién déi khi hau; 3- Lién két
thiét 1ap hé théng théng tin
vung.

Dé phat trién bén viing
vung DBSCL trong béi canh
BDKH va tng phé véi céac
thach thiic ti su phat trién
ndl tai cua vang, khu vic
thugng ngudn, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét sé 120/
NQ-CP, ngay 17-11-2017, vé
phét trién bén viing ving
déng béng séng Ciu Long
thich tng véi bién déi khi
héu. Nghi quyét da dé ra cac
chu truong mang tinh chién
luge nhu sau: 1- M6 hinh
phat trién phai l4y con ngudi
lam trung tam; 2- Xac dinh
BDKH va nudc bién déing 1a
xu huéng t4t yéu, phai séng
chung va thich nghi, 14y tai
nguyén nude 1a cot 161, 1a co
sd cho viéc hoach dinh chién
luge phat trién vang; 3- Viée
chuyén d6i mé hinh phai dua
trén hé sinh thai, ton trong
cac quy luét ty nhién; 4- Tiép
can tong hgp theo hudng tich
hdp téng thé kinh t& - xa hoi
toan vung, téing cudng lién
két giita cac dia phuong trong
vung. Su ra doi cua Nghi
quyét da gép phan kién tao
mét tAm nhin phét trién dai
han, bén viing viing DPBSCL,
dya trén nguyén tdc tén
trong cac gia tri sinh thai tu
nhién, con ngudi cua ving.

Céc thé ché lién két ving
da dugc ban hanh la co sé
phap 1y cho viée xdy dung
mot s6 chuong trinh, du an,
giai phap mang tinh téng
thé, lién vang trong tng phé
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voi BDKH ¢ DBSCL trong
thoi gian qua. Tiéu biéu la
viéc Chinh phu Ha Lan va
Chinh phi Viét Nam t6 chiic
Hoi nghi cép cao vé pho: hagp
hé trg phat trién téng hop
DBSCL (thang 6-2014), da
théng nhat mét s6 van dé
quan trong sau: Tiép cAn tong
thé mang tinh chét lién viing
va lién nganh nham phat
trién kinh t& - xa hoi trong
b61 canh BDKH; hinh thanh
cd ché& phoi hop dong bo theo
chiéu ngang gitta cac dia
phuong va theo chiéu doc
gitia cac cd quan trung uong
va dia phuong trong ting phé
vor BDKH.

Tiép dén la Chuong trinh
ICMP/CCCEP duge thuc
hién tai 5 tinh: An Giang,
Kién Giang, Séc Trang, Bac
Liéu, Ca Mau véi téong von
thyc hién hon 25 triéu 6-ro.
Chuong trinh da thiét ké cac
hoat dong mang tinh lién
vung nhu: quy hoach va
quan 1y cac hé sinh thai ven
bién; ting cudng quan ly
téng hop hé sinh thai riing
ngap mén, quan ly ngudn

nude ngot lién khu vuc. Ké

dén 1a Du an: “Chéng chiu

khi hau téng hgp va sinh ké

bén viing dong bing song
Citu Long”, tif ngudn von vay
cua Ngan hang Thé gidi,
duge thuc hién trong giai
doan 2016 - 2021. Vi muc
tiéu tang cuong cac cong cu
lap quy hoach, k& hoach
thich dng véi bién doi khi
hau, nang cao kha ning
chéng chiu véi bién déi khi

hau cho cac hoat déng quan
1y tai nguyén dat va nude tai
khu vyc DBSCL.

Mét sé diém “nghén” va
thach thic d6i véi lién két
viing ¢ DBSCL trong béi
canh phat trién méi

Viéc trién khai chinh sach
va chudng trinh, du an néu
trén ¢ khu vue DPBSCL da
g6p phén mang lai hiéu qua
trong viéc nang cao thu nhap,
tao sinh ké bén viing va thich
ting t6t voi BDKH. Tuy nhién,
vén dé thuc hién thé ché lién
két viing trong tng phé véi
BDKH 6 vung PBSCL thoi
gian qua van con nhiing bat
cap, diém “nghén”, nhu sau:

Thi nhat, khac véi cac
vang kinh té& - xa héi khac,
hau hét cac dia phuong trong
vang DBSCL c¢6 méi lién hé
mat thiét véi nhau vé mit
sinh thai tu nhién, kinh té -
xa hgi. Tuy nhién, cac ké
hoach hanh déng va cac hoat
dong tng phé v61 BDKH lai
duge xay dung riéng l1é trong
pham vi titng tinh, thiéu su
lién két, phéi hop va chia sé
thong tin gitia cac dia phuong
trong cuing tiéu viing.

Thit hai, BDKH c¢6 anh
hudng trén dién réng, tac
déng mang tinh lién tinh,
lién vung sinh thai - xa héi
song cac chuong trinh, du 4n
ing phé véi BDKH trong théi
gian qua chu yéu duge xay
dung va thuc hién cuc bo,
manh mun, cat ci@ trong
pham vi ranh giéi ciia titng
dia phuong trong viing.



Thiz ba, cac chuong trinh,
du an vé ting phé véi BDKH
thoi gian qua hau hét duce
thiét k& tap trung vao linh
viuc giai phap cbéng trinh,
chiém khodng 89% nguén
vén diu tu cho BDKH 6 ving
DBSCL trong giai doan
2011 - 2017. Trong dé, tap
trung vao xay dung: dé bién,
dé song, ho chita, dap, kénh
rach thoat ld, céng ngan
man..., ma chua chd trong
danh nguén lue cho céc giai
phap phi c¢éng trinh, ban
cong trinh, giai phap coéng
nghé: hé théng quan tric va
canh b4o sém thién tai; ning
lugng tai tao; thich ing véi
BDKH duya vao hé sinh thai,
bdo vé ring ngip min; md
hinh sinh ké& bén viing cho
cong dong...

Bén canh dé, trong béi
canh Viét Nam dang hoéi
nhép quéc té sau rong, anh
hudng cua Cach mang cong
nghiép 4.0 va tac dong cuaa
BDKH, vang PBSCL dang
ding trudc nhiing thach
thiic ca tir phat trién ndi tai
va khéach quan, trong ngin
han, trung han va dai han
nhu sau:

Mot la, nong nghiép tuy la
nganh kinh té mii nhon, chii
dao nhung lai thiéu chién
luge va chinh sach cho toan
déng bang, thiéu tinh lién két
dé hinh thanh chudi gia tri va
két néi.

Hai la, theo Quy hoach
phat trién dién luc quéc gia
giai doan 2016 - 2020 ¢6 xét
dén nam 2030 (Quy hoach

dién VII) duge Thu tuéng phé
duyét vao ngay 18-3-2016,
thi dén nam 2030 c¢6 15 nha
may nhiét dién than da duge
xdy dung 6 ving DBSCL.
Viéc nay khién viing sé phai
déi mat véi nhiéu hé luy vé
canh tranh ngudén nude véi
cac nganh khéac, 6 nhiém
ngudn nuéc ngot, pha hiiy hé
sinh thai duéi nude, stic khoe
con nguoi, gia ting phat thai
khi nha kinh.

Ba la, thach thie khu
vue dé 1a viéc khai thac tai
nguyén nudc trén thugng
nguédn, trong dé viée chuyén
nude song Mé Cong sang luu
vic song khéc va nhat la
viéc khai thac thuy dién trén
dong chinh song Mé Cong tit
cao nguyén Tay Tang trd
xuéng, trong khi nhu cau vé
nuée 6 DBSCL ngay cang
téng trude sitc ép ting dan s6
v phat trién néng nghiép.

Mét sé khuyén nghi
chinh sach

Thit nhat, can sém xay
dung va ban hanh Quy hoach
tong thé phat trién bén viing
vung DBSCL thich Gng véi
BDKH dén nam 2030, tam
nhin dén niam 2050 theo
phuong phap tich hgp, da
nganh. Trén co s6 quy hoach
chung sé ra soat, diéu chinh,
x4y dung moi cac quy hoach
vung, quy hoach nganh, cac
chuong trinh, dy an mang
tinh téng thé, lién nganh,
lién vang.

Thit hai, vé thé ché lién
két viing, Chinh pht cin ra

Tap chi Cong san | Chuyén dé co'sé

soat, danh gia co ché thyc
hién thi diém céc chuong
trinh hgp tac trong vung,
theo Quyét dinh s6 593/QD-
TTg. Déc biét, can sém chinh
thtic héa cac vian dé: 1- Xay
dung ban hanh céac tiéu chi
sang loc, Iua chon cac du an
ddu tu uvu tién thuc hién
thuée Chuong trinh hanh
d6ng tong thé thuc hién Nghi
quyét 120/NQ-CP; 2- Hién
thuc héa ba dé an lién két
phat trién bén viing tiéu
vung sinh thai - xa héi:
duyén hai phia Déng, Péng
Thap Musi, Td giac Long
Xuyén; 3- Nghién citu thanh
lap Héi dong diéu phdi viing -
m6 hinh quan 1y nay sé c6
chiic ning, nhiém vu, quyén
han, kinh phi dé ndm vai trd
ra quyét dinh qua trinh phat
trién ctia khu vie DPBSCL.

Thit ba, cAn c6 cd ché huy
déng nguodn luc tai chinh linh
hoat cho quéa trinh chuyén
d6i dong bang. Trong dé, c6
ké& hoach uu tién nguén von
cho céc cong trinh c6 tinh két
néi lién vung, lién tinh; phuc
vu da muc tiéu, két hop giao
théng, thuy lgi théng minh
ngudn nude, han ché tac dong
bat lgi do BDKH, cac thién
tai lién quan dén nude.

Thif tu, can xay dung trung
tAm dd liéu vang DBSCL,
trong dé tap trung vao nhiing
vin dé nhu dau tu, nang cip
va hién dai héa hé thong
quan tric, giam sét, canh bao
va du bao vé tai nguyén va
méi truong, khi tuong thuay
vin, BDKHI
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