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Pong bang song Ciu Long

thich iing vai bién ddi khi hau -
Nhin tu goc d0 phap luat, chinh sach

PHAN TRUNG HIEN* - NGUYEN ANH THU**

Theo dé4nh gi ctia Uy ban Lién chinh phii vé bién déi khi hau (IPCC), déng
bing séng Ctiu Long (PBSCL) la mot trong ba dong bing trén thé gidi dé bi
ton thuong nhat do nhiing tac dong tiéu cuc cia bién déi khi hau va nude bién
dang. Lam thé nao dé bao ton va quan Iy bén viing da dang sinh thai nhim
ting phé véi bién déi khi hau 6 PBSCL da va dang tré thanh van dé cap thiét.
Dé dap ting yéu cu dé, viée nghién citu, hoan thién phép luat, chinh séch vé
thich ting vdi bién doi khi hau dudc xem Ia mét giai phap quan trong.

Nghi quyét 120/NQ-CP va
nhiém vu thich ing bién doi
khi hdu é viing PBSCL

Viing DPBSCL gém 13 tinh,
thanh phd, ¢6 mang luéi thuy
vin phong phi vdi nhiéu hé
théng song, kénh, rach; ¢
nhiéu tiém nang, lgi thé vé
phat trién nong nghiép, cong
nghiép thuc phdm, du lich,
nang lugng tai tao, la trung
tdm san xuit nong nghiép 16n
nhét cua Viét Nam, ¢6 vi tri
thuén tién trong giao thuong
v6i cac nude ASEAN va Tiéu
viang song Mé Koéng.Thé
nhung, viing nay da, dang va
sé phai d6i dién véi nhiéu kho
khan, thach thic do tac dong
bét lgi cua bién d6i khi hau,
doi héi phai ¢6 su trg luc @é
thich tng, trong d6 c6 su trg
Iy tit viée bo sung, hoan thién
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phap luat, chinh sach vé thich
ting v6i bién d6i khi hau
Trén co s6 cac Cong udc
quéc t& vé bién d61 khi hau, dé
tao nén tang phap 1y cho cac
dia phuong viung DBSCL chu
déng ting phé véi bién doi khi
hau, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi dd ban hanh Nghi quyét
s6 853/NQ-UBTVQH13, ngay
5-12-2014 vé ddy manh viéc
thuc hién chinh sach, phap
luat vé @ng phé vdi bién doi
khi hau & DBSCL. Bo Tai
nguyén va Méi trudng cing
da phoi hop véi eac chuyén gia
Ha Lan hoan thanh Ban
khuyén nghi lan 2 cho Ké&
hoach Chau thé séng Clu
Long véi 9 dé xuat dam bao
cho su phat trién bén viing
vung DBSCL... Péc biét, ngay
17-11-2017, Chinh phu da

ban hanh Nghi quyét s6 120/
NQ-CP vé phat trién bén
ving DBSCL thich dng vdi
bién dé6i khi hau (goi tat la
Nghi quyét 120). Tiép theo,
B6 Tai nguyén va Moéi trucng
ban hanh Quyét dinh s6 2678/
QD-BTNMT kém theo Ké&
hoach hanh dong thuc hién
Nghi quyét, v6i muc dich
quan triét néi dung, cu thé
héa cac nhiém vu va giai phap
cua Nghi quyét 120 theo hai
giai doan (giai doan 2018 -
2010 va giai doan 2021 - 2030)
dén céc co quan, don vi truc
thuée Bd; S6 Tai nguyén va
M6i truong cac tinh, thanh

* PGS, TS, Phé truéng Khoa
Luat, Trudng Pai hoec Can Tho

** (iang vién Khoa Luat,
Trudng Pai hoe Can Tho



HEN NGH] VE PHAT TRIEN BEN VLT
(ONFERENCE DN SUSTAINABLE AND CLIMATE-

A Pl

I Hai nghi vé phat trién bén vimg déng bing song Ciu Long thich img véi bién ddi khi hau dwrge 16 dhire tai (An The, ngay 26-9-2017

pho vung PBSCL va thanh
phd H6 Chi Minh, nhim tao
dong thuan va quyét tam cua
toan nganh tai nguyén va moi
truong trong trién khai thuc
hién Nghi quyét 120 giup
DBSCL thich ting véi bién déi
khi hau, phat trién bén viing.

Nghi quyét 120 cua Chinh
pht va Quyét dinh s6 2678/
QD-BTNMT cua B Tai
nguyén va méi truong da xac
dinh ré mét s6 nhiém vu ting
phé bién d6i khi hau trong
thoi gian téi tai viing DPBSCL:

Mot la, cAp nhat va hé
thong héa so li¢u, dii ligu vé
tai nguyén va méi trucng,
bién dbi khi hau théng qua
cong tac diéu tra co ban dé

xAy dung hé théng cd so dii
liéu lién nganh vé PBSCL
phuc vu cac hoat dong thich
{ing véi bién d6i khi hau trén
cd s0 két nol véi co s6 dit lidu
cta Uy hoi séng Mé Kéng
quéc té nham phuc vu cong
tac xdy dung phuong an quy
hoach, chuyén ddi mé hinh
san xuét “thudn thién” dé
phat trién bén vitng DBSCL.
Hai la, nang c&p va hién dai
héa hé théng quan tréc, giam
sat, canh bao va du bao vé tai
nguyén va méi trusng dé cap
nhét, hoan thién va céng bo
dinh ky Kich ban bién déi khi
hau va nude bién dang cho
Viét Nam dén nam 2100, chi
tiét héa cho ving dong bang

B Tap chi Cong san| Chuyén dé co s

HEUON: CHINHPHU.AN

song Ctu Long. Trong do6,
phai xdy dyng tai liéu huéng
dan st dung Kich ban bién doi
khi hau va nude bién déng vao
qua trinh x4y dung cac dé an,
nhiém vu phat trién nganh,
phat trién kinh t& - xa hoi cta
vung, dia phuong va nganh.
Ba 14, ra soat, hoan thién,
b6 sung hé théng cd ché, chinh
sach trong linh vye tai nguyén
va méi truong vé co ché phoi
hgp, giam sat gitta cac bg,
nganh, dia phudng, cac don vi,
cac doi tac phat trién; co ché
danh gia tién do va hiéu qua
cua chuong trinh hanh dong
tong thé nhiam bao dam viée
thue hién hiéu qua Nghi quyét
120; chinh sach dat dai, tao
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thuén lgi cho tap trung ruéng
d4t nhim thic ddy san xudt
ndng nghiép hang héa quy mé
16n c6 stic canh tranh va hiéu
qua cao, ddc biét 13 néng
nghiép tng dung céng nghé
cao, ndong nghiép hitu co phu
hop véi tinh hinh bién d6i khi
hau cta viing DBSCL.

Boén I, xay dung va t6 chiic
trién khai céng tac truyén
théng dé ting cuong nhan
thiic cho nhan dan va céc cap
théng qua cac budi tap hudn
tai cac bd, nganh, dia phuong
vé Nghi quyét 120; dong thai
phéi hdp véi cac cd quan
théng tan, bao chi xay dung
cac chuong trinh truyén
théng néng cao nhéan thic
cho ca ving.

Nim la, ddy manh cac
nhiém vu nghién ctiu, phat
trién, tng dung khoa hoc va
cong nghé trong linh vue tai
nguyén va mdi trudng phuc
vu phat trién bén viing
DBSCL thich ting véi bién déi
khi hau. Cu thé: lya chon mb
hinh thich tng théng minh
theo tu nhién, than thién véi
mbi trudng va phat trién bén
viing v6i phudng cham cht
ddng thich Gng véi 14, ngap,
nude 1g, nude mén.

Séu la, van dong tai tro dé
thu hit ngudn lue tai chinh
va cdng nghé ti cac d61 tac
qudc té, st dung hidu qua cac
ngudn vén trong viée thuc
hién Ké& hoach hanh dong.
Téang cuong néang lue cho don
vi true thude B6 nham déy
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nhanh tién d6 gidi ngan, bao

dam st dung hiéu qua von

dau tu.

Sau khi quéan triét nhiing
nhiém vu dugec dé ra trong
Nghi quyét 120, thdi gian qua,
Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh trong vung da tich cuc
xdy dung va trién khai ké
hoach thuc hién Nghi quyét
tai dia phuong; t6 chie thuc
hién cac nhiém vy duge néu
trong Nghi quyét; cht dong
huy déng nguodn liuc va long
ghép cac hoat dong lién quan
cia cac chuong trinh khéc
trén dia ban dé dat duogc cac
muc tiéu ctia Nghi quyét; dinh
ky bao cio vé tién dd thuc
hién céc nhiém vu ctia Nghi
quyét trén dia ban tinh, thanh
phé theo quy dinh. Tuy nhién,
miic d6 trién khai ¢ tling dia
phuong la khac nhau do con
gip mot s6 han ché, vudng
méc, nhat 14 nhitng han ché,
vuéng mic vé phap luat,
chinh sach.

Mét s6 han ché, vuéng mac
can sdm théo go

QuA trinh trién khai cac
chinh sach, phap luat tai Viét
Nam dé thuc hién cac dinh
ch& quéc té vé thich tng véi
bién d6i khi hau nhiing nam
gan day cé vé kha kha quan.
Song, van con ton tai, han ché
nhat dinh vé ¢o ché, nhu:

Vé hé théng phap luit,
chinh sach: Cac chinh sach tu
cac ¢ quan hanh chinh thue
thi cac quy dinh ctua Céng wde

quéc t& vé bién doi khi hau &
nudc ta hién tai d8 kha nhiéu
va da dang. Song, quy dinh
phép luat, nhin chung, vin
con thiéu tap trung, bi phan
tan trong nhiéu van ban luat
cling nhu duéi luat, dan dén
¢o 86 phap 1y chua 6n dinh,
gay khoé khan trong qua trinh
tra cttu, két hop thuc hién
trong thuc té. Cac quy dinh
phép luat vé phong, chéng
thién tai hién nay, cu thé 1a
Luat Phong chéng thién tai
ndm 2013, cht yéu van tap
trung vao ting phé va khic
phuc hiu qua, chua chi trong
nhiéu dén viéec chu dong
phong ngiia ngay ti ban dau
nhu muyc tiéu da dude dua ra
ti cac chinh sach ctia quoc
gia. Viéc x4y dung vén ban
danh riéng cho quy trinh
quan ly viéc phat thai ciing
nhu giam phat thai khi nha
kinh dién ra kha cham, ké tir
thoi diém Luat Bao vé méi
truong nam 2014 dua ra
nghia vu, cling nhu thdi diém
tham gia Thoa thuan Pa-ri
nam 2016 cho dén nay.

Vé tai chinh: Y tuéng va
muc tiéu hoat déng cta cac
Céng udc quoc té ciing nhu
chinh sach ctia Viét Nam kha
phong phi. Tuy vay, dé thuc
hién duge doi hoi kha nhiéu
vao trinh do khoa hoc cong
nghé hién dai, thay thé
nguyén liéu, cong nghé thai
ky ci dé giam cac chdt gy
suy giam tang 6-zon ciing nhu
giam lugng khi nha kinh thai



ra ti qua trinh san xuét kinh
doanh, dic biét la cac du an
thuéec nhém tiéu thu niéng
lugng, chuyén tai ning lugng,
cébng nghiép héa chit, khai
m6 hodc khai khoang... Trong
khi dé, ngudn von dau tu cho
cac du an lén tu chinh sach
cta nha nude da sé con phu
thudc vao sy tuong trg cua
nude ngoai do nguén vén nha
nude con eo hep; viéc huy
déng von tit mang tu nhén
van con kha it va gap nhiéu
khé khan do chua ¢6 cd ché
thu hut phu hop.

V& t6 chiic quan Iy va thue
hién hoat dong: Viéc trién
khai thuc hién cac hoat dong,
chinh sach tit Trung uong dén
dia phuong chua dong déu,
hidu qua chua nhu mong
muén. Trong d6, bén canh
nguyén nhéan do mic d6 phat
trién khéc nhau cua cac dia
phuong con ¢6 van dé dang
guan tam la vai tro trung tam
cua cac trung tAm nghién ciu,
céc truong dai hoc ving, cac
t6 chite phi chinh phu... chua
thue su dude chi trong, phat
huy ma con phu thude qua
nhiéu vao co quan nha nude
nha nude va cac to chie, don
vi nay cang con bi vudng
nhiéu thu tuc hanh chinh
trong hoat dong. Coéng tac
quan 1y vé bién déi khi hau
chua duge tp trung vé mot
d4u méi cu thé ma con rai rac
6 nhiéu mang thudc quyén
quan ly ctia nhiéu co quan
khac nhau, din dén cong tac

phol hop thuc hién chua nhat
quén, kém hiéu qua. Mat
khéac, nhu danh gia cua Nghi
quyét 120, con do quy hoach
phat trién kinh t& - xa hoi
vung DBSCL, quy hoach phat
trién nganh, linh vue, dia
phuong chua doéng bé, tinh
kha thi chua cao, thiéu tinh
lién ké toan vung...

Vé nghién citu khoa hoc:
Cac mo hinh nghién ciu duge
x4y dung kha nhiéu dua theo
nhu ciu thyc t&€ 6 céc dia
phuong, tuy nhién viéc thue
hién van con d quy md nhd, roi
rac theo tung dia phuong,
chua duge trién khai cu thé 6
c4p vang. Do dé, viée danh gia
vé cac md hinh cting chi diing
lai 6 tinh hiéu qua vé ning
suét, thu nhéap, chi phi... ma
chua ¢6 diéu kién thuan lgi dé
nhéan rong cac mé hinh nghién
citu. Mat khée, viée chuyén
d6i tiz tu duy san xudt nong
nghiép thuin tiy sang tu duy
phat trién kinh té noéng
nghiép mot cach hé thong gin
két véi thi truong con cham.

Vé thach thic tit cac cam
két quéc té: Thoa thuan Pa-ri
13 cam két duge trong dgi rét
16n vé tinh hiéu qua trong
viée giam phat thai khi gay
hiéu dng nha kinh cing nhu
doi héi su hd trg tit cac nude
phéat trién danh cho cac nude
dang phat trién. Tuy nhién,
hién van chua c6 co ché rang
bude phap 1y nao vé viéc déng
g6p tai chinh, nhim bao dam
huy déng méi nam 100 ty

Tap chi Cong san | Chuyen dé co sd

USD ké tit nim 2020 dé thyc
hién muc tiéu hé trgd cac nudc,
trong dé c6 Viét Nam. Quy
dinh vé tin chi cac-bon trén
thi trudng quée té sé trd thanh
rao can d6i véi cac doanh
nghiép Viét Nam vé nhiing
quy dinh ciing nhu yéu ciu
khat khe ma mét nude dang
phat trién can phai thoa man
khi tham gia hoat déng giam
nhe khi nha kinh toan céu.
Nhiing cam két duge dua ra
dé thuc hién muyc tiéu mtc
tang nhiét d6 vao cudi thé ky
nay la duéi 2°C cting la thach
thic kha 16n cho Viét Nam bai
tac dong ctia bién doi khi hau
dién ra ngay cang phiic tap,
kho luong.

Giai phap hoan thién phap
ludt, chinh sach vé ing phé
bién doi khi hau

Vé hé théng phap luat,
chinh sach: Can ban hanh
vén ban phap luat riéng vé
bién d61 khi hau dé hgp nhét
nhiing quy dinh con riéng lé.
Cu thé, cAn xay dung “Luit
Thich tng véi bién d6i khi
hau”, trong d6 quy dinh cu thé
cac van dé nhu dua ra quy
dinh vé phong ngita ngay tit
ban d4u, thuc hién theo yéu to
“thuén thién” dé x4y dung cac
quy hoach, chinh sach cu thé
d ting viing mién, dia phuong
khéc nhau; quy dinh tang
cudng phét trién mang luéi
quan tréac khf tudng thiy vén,
cong nghé du bao, hé thong do
dac ti xa, hé thong giam sat
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bién d6i khi hau... @& nhanh
chéng va kip thai theo déi cac
bién dong bat thuong; b6 sung
quy dinh vé gidm phat thai
khi nha kinh cting nhu nghia
vu lap k€& hoach cit giam khi
nha kinh ti cac du an thong
qua viéc lap cac bao cao danh
gia tac dong moi truong, quy
dinh chi tiét vé giady phép khi
thai cong nghiép, co ché thuc
hién thi trudng tin chi cac-
bon phu hdp véi tinh hinh dat
nudc; cac chinh sach vu dai,
ho trg can duge ting cudng
thém va dwa ra wu dai dic
biét danh riéng cho nhiing du
4n gidm phat thai khi nha
kinh so véi nhiing du an thong
thuong khac...

Vé tai chinh: Tt viéc dua ra
cac hinh thic hgp tac cong tu
va mé rong linh vic ap dung
sang cic mang ¢6 k& hoach
giam phat thai khi nha kinh
dé thu hidt vén dau tu tit tu
nhén, giam ganh ning cho
nha nudc va bao dam su phat
trién dat nude; quan Iy c6 hiéu
qua hon vén dau tu ti nude
ngoai cho cac du an 16n, tranh
tinh trang thua 16; dic biét
quan tAm dén ngudn vén ti
cac to chiic phi chinh pht trén
¢6 86 hgp téc eting cé loi.

V& t6 chiic quan ly va thue
hién hoat déng: Thi nhat, can
xac dinh vai tro cu thé clia cac
cd quan nha nuée tu Trung
uwong dén dia phuong. Thi
hai, tao su lién két gitia cac
dia phuong cua viung PBSCL
y6i nhau dé bao dam tinh lién
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két toan vung; ti d6 gin két
chat ché vung DBSCL véi
Thanh phé H6 Chi Minh,
viing kinh t& trong diém phia
Nam va Tiéu vung séng Mé
Céng. Thit ba, phat huy vai
trd cua céc trung tAm, truong
dai hoc tiéu biéu cting nhu to
chtc phi chinh theo hudng
giao nhiém vu cho mot dau
mo1 tai khu vue, ving trong
diém dé lam trung tAm lién
két tat ca cac hoat dong thich
ting véi bién doi khi hau lai
vol nhau, tranh sy phén tan
nhu hién nay. Diéu can quan
tdm 1a vai tré quan ly, phéi
hop cta co quan nha nuée
phai dude quy dinh déng b,
tranh tinh trang thuc hién
khong hiéu qua, nhung ciing
phai tao co ch& thuan lgi cho
hoat déng thuyc tién ctia don vi
chii quan duge giao nhiém vu.

Vé nghién citu khoa hoc:
Trén tinh than giao dau méi
quan 1§ cho mét don vi chu
quan tai viing thi cdc mé hinh
nghién ctiu trién khai nén
duge khao sat va dua ra s6
liéu cu thé, tit d6 nhan rong
pham vi 4p dung ra toan ving
va tham khao cho nhiing viing
l4n can khéc, tuy diéu kién cu
thé. Mit khéc, cAn thay déi tu
duy phét trién, chuyén tir tu
duy san xuiAt néng nghiép
thuén tdy, chi yéu 14 san xuét
lda, sang tu duy phat trién
kinh t& nong nghiép da dang,
dap ting nhu cAu va yéu cau
cua thi trudng trong va ngoai
nudc.

VE thach thitc tir cdc cam
két quéc té: Tieép tuc day
manh quéa trinh trao doi, hop
tac dé tim ra co ché rang bude
hiéu qua ciing nhu thu hut
cAc nube phat trién diu tu
theo k& hoach da dua ra, tim
ra nhu cdu cta cac nude phat
trién dé€ dat duge thoa thuan
chung. D61 véi thi truong tin
chi céc-bon, cidn can nhic
nhiéu vé yéu cAu trong qua
trinh thuc hién dé phua hop
tinh hinh dit nuéc va hoi
nhap v6i quoc t& DAy manh
cac hoat dong vé chinh sach,
phap luit cing nhu nghién
cttu khoa hoc dé thuc hién
hién t6t cac cam két quéc té.

Tém lai, cong téc trién
khai thich fing véi bién déi
khi hau trén pham vi ca nuéc
cing nhu ¢ viing DBSCL thoi
gian qua da va dang dat dugc
nhiéu thanh qua dang ghi
nhan. Tuy nhién, van con kha
nhiéu kho khan, thach thitc -
nh&t 14 trong linh vuc phap
luat, chinh sach - can duge
nghién ctu va hoan thién dé
vuot qua. Cu thé, & vung
PBSCL, buéc ddu can xac
dinh 15 vai tro cling nhu tam
gquan trong cua viéc quy vé
mot ddu moi tap trung trong
nghién ctiu, dé xudt cac giai
phap thich ting, nham tao
lién két théng tin thong nhat
cho ca viing. Nhiéu ¥ kién cho
ring trong tinh hinh hién
nay, Truong Dai hoc Can Tho
c6 thé va nén dam nhan vai
tro doll



