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PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
TU GOC NHIN VE GIAO DUC, LAO PONG VA VIEC LAM
3 NONG THON PONG BANG SONG CUU LONG

PGS.TS Nguyén Vin Tiép*

dng bang séng Ctru Long (PBSCL) 1a ving c6 nhiéu tiém ning
va thé manh dé phat trién néng nghiép, kinh té bién, du lich va
thuong mai quéc té. Nhung su phat trién trong thoi gian qua
chua twong xing voi tiém ning, thé manh ciia ving. Mot trong nhitng nguyén
nhan chu yéu d6 1a do han ché trong chit lvong ngudn nhan lyc. Chat luong
ngudn nhan lyc thip dang 1a rao can cho sy phat trién kinh té - xd hoi thi ¢
PBSCLIa mot truong hop dién hinh cho ca nudc. Chinh vi vay, néu phat trién
ngudn nhan lyc duoc coi 1a khau dot pha dé thiuc day su phat trién ciia ving thi
dao tao ngudn nhén luc va giai quyét tdt van dé lao dong va viéc lam chu yéu 1a

giai phap uu tién trong chién lugc phat trién cua vang.

1. Thye trang gido duc qua phan tich tai li¢u thong ké

Két qua Tong diéu tra dan sé va nha & nim 2009 phan anh mot buc tranh
kha quan vé gido duc ctia Viét Nam. Nam 2009 ti 1& dan sb tir 15 tudi tré 1én
biét doc biét viét 1a 93,5%. Trong nhom dan s tir 5 tudi trd 1én, co 24,7% dang
di hoc, 70,2% da thoi hoc va chi c6 5,1% chua bao gio dén truong. Viét Nam
dang di ding hudng trong tién trinh phdn ddu cho cidc Muc tiéu thién nién ky va
nhirng thanh tyu dat duoc trén hai khia canh: phé cap gido duc tiéu hoc va binh
ding gidi dang khich 1¢. S6 lidu cho thiy, c6 su khac biét giita cac ving kinh
té-x3 hoi vé tinh trang biét doc, biét viét va cac chi sd co ban khac. D@)ng bﬁng
song Hong va Pong Nam Bo 14 hai vung tién bo hon so véi cac ving khéc con
lai. Giita cdc vung kinh té-x4 hoi va thanh thi/ndéng thon van con khoang cach
kha 16n gilra nam va nir. Pac biét, cac tinh PBSCL ti 1€ dan sb bo hoc trong do
tudi tr 5-18 cao hon so véi nhiéu tinh phia Bac: Bac Liéu (26,2%), An Giang
(25,9%), va So6c Trang (25,8%). Bén canh d6 BDBSCL 1a noi c6 céc ti 1€ nhu: ti

* Pai hoc Khoa hoc Xa hgi va Nhan van, PHQG TP. HCM
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18 tbt nghiép THPT tr¢ 1€n, ti 1€ dao tao nghé, ti 1€ so cép, trung cép, cao déng
tro 1én & muc thép nhat ca nudc (Giao duc Vi¢t Nam, 2010. Phan tich nhirng
két qua chu yéu)

Bang 1.1 trinh bay ti 1¢ dan sb tir 15 tudi tré 1én biét doc, biét viét chia
theo tinh trang gidu nghéo cta ho gia dinh va cac ving kinh té-xa hoi. Mbi lién
hé ti 18 thuan gitra tinh trang biét doc, biét viét va diéu kién kinh té-xa hoi duogc
ghi nhén tai cd 6 vung. Déng thoi sy khac biét gilra cadc vung vé ti 18 biét doc,
biét viét ciing giam manh khi diéu kién kinh té ho gia dinh ting. Cu thé: néu xét
nhom h¢ gia dinh ngheo nhét, su khac biét gitra vung co ti 1€ biét doc biét viét
(PBSCL ¢ muc 85,6%) va thip nhat (Tay Nguyén va Trung du va mién nui
phia Bic déu & mtc 72,8%) lén t&i 12,8 diém phan tram. Trong khi d6, cac
nhém ho gia dinh giau nhat, sy khac biét nay chi c6 1 diém phan tram (98,9%)
vung Trung du va mién nui phia Bac va Pdng bang song Hong so voi 97,9% &
vung DBSCL). Mot déic diém cho thdy, & DBSCL ti 1¢ biét doc biét viét tir 15
tuéi tré 1én gitta nhém nghéo nhdt va nhém giau nhdt chénh léch thip nhat so
V6i cdc ving khéc: nghéo nhdt 85,6% va giau nhdt 97,9%, khodang chénh léch
12,3 diém phan tram.Thwc trang ndy phan dnh ddc diém cia ving PBSCL la
viing néng nghiép, cw dan tdp trung chii yéu & néng thén, dé thi va céng nghiép
chwa phat trién manh nhw vimg dong bang séng Hong va mién Péng Nam Bo.

Bing 1.1. Ti 1é dan s tir 15 tudi tré 1én biét doc, biét viét theo tinh
trang giau nghéo ciia hd gia dinh va cac viung kinh té-xa hoi, 2009/

bon vi tinh: %

Rat Thap | Trung | Cao | Rat

thap binh cao
Trung du va mién nui phia | 72,8 92,7 [96,8 [98,0 |98,9
Bic
DPong bang séng Hong 80,0 |91,8 [96,8 [98,1 |98,9

Bég Trung bd va Duyén hai | 80,4 92,1 [95,5 196,5 |98,3
mién Trung

Tay Nguyén 72,8 (84,3 [94,5 97,9 [98,8
Pong Nam bd 84,4 88,9 947 96,7 |98.1
Pong bing song Ciru 85,6 [89,8 (83,0 |956 |97,8
Long

Nguén: Giao duc Viét Nam, 2011, tr. 29

Bing 1.2 trinh bay ti 1¢ dan s tir 15 tudi tro 1én biét doc biét viét theo 6

vung kinh té-xa hoi Viét Nam, sd liéu cho thiy c6 sy khac biét 1on vé ti 1é biét
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doc biét viét giira cac vung kinh té-xa hoi. Pong bang song Hong 1a ving co ti
16 biét doc biét viét cao nhat (97,1%), trong khi d6 vang PBSCL 1a 91,6%, cao
hon ving trung du va mién nui phia Bic thdp nhét (87,3%) va Tay Nguyén
(88,7%). So vdi viing Pong bang séng Hong, Bdic Trung Bo va duyén hdi mién
Trung, Péng Nam B¢ noi cw trii ciia ngwoi Viét thi PBSCL ti 1é thap thua ba

vung nay.

Bing 1.2. Ti 1é din s6 tir 15 tudi tré 1én biét doc, biét viét theo gidi
tinh, thanh thi/ndéng thén va cac viung kinh té-xi hoi, 2009

bon vi tinh: %

KY YEU HOI THAO

Vung kinh té-x3 hoi Tong Nam Nit Thanh Nong
thi thon
Trung du va MN phia Bic 87,3 92.0 82,8 97.0 95,3
Pong bang song Hong 97,1 98,7 95,6 98,7 96,5
Bic Trung bd va DH mién | 93,9 96,3 91,7 96,4 93,1
Trung
Tay Nguyén 88,7 92,3 85,1 96,2 85,5
Pong Nam bo 96,4 97,4 95,4 97,6 94,7
PBSCL 91,6 93,9 89,5 94,0 90,9

Nguén: Giao duc Viét Nam, 2011, tr. 27

Bing1.3 trinh bay tinh hinh di hoc cua dan sé 5 tudi trd 18n theo 6 ving
kinh té-xa hoi. Tay Nguyén 1a ving c6 ti 1& dan so tir 5 tudi trd 1én dang di hoc
cao nhit (21,4%) vang PBSCL c6 ti 1& thap nhat (20,7%). Ti 1¢ da di hoc chiém
72,7% va ti 1& chua bao gid dén truong chiém 6,6% thap hon mién nui phia Bic
(10,4%) va Tay Nguyén (8,9%). Ti 1¢ dang di hoc gitra nit va nam chénh nhau
khong dang ké, nguoc lai ti 1 chua bao gio dén truong nit cao hon nam (nit 8,0
%, nam 5,1 %).

Bang 1.3 Tinh hinh di hoc ciia din sb tir 5 tudi tré 1én & PBSCL, 2009.

Ti 1€%

Chi sb Chung Nam N Thanh Nong

pho thon
Pang di hoc 20,7 21,4 20,1 22,4 20,2
ba di hoc 72,7 73,5 71,9 72,7 72,6
Chua bao gio dén|6,6 5,1 8,0 4.9 7,2
truong

Ngudn: Gido duc Viét Nam, 2011, tr. 28

Bang 1.4: Trinh d¢ hoc van cao nhét dat dugc cua dan sd tir 5 tudi tro
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1én & 6 vang kinh té-xa - hoi Viét Nam. Pong bang song Hong va Pong Nam
B6 1a hai ving kinh té phat trién nhét ciing 1a ving c6 ti 1& tot nghiép THPT tro
1én 16n nhét. Trong khi dé PBSCL la viing kinh té trong diém nhuwng ti 1é tot
nghiép THPT tré 1én lai chiém ti 1é thap nhat (10,7%), thdp thua cd ving trung
du va mién niii phia Bdc (18,2%) va Tdy Nguyén (13,7%).

Bing 1.4: Trinh d§ hoc vin cao nhat dat dwgc ciia din sd tir 5 tudi
tré 1én theo cac vung Kkinh té-xa hai 2009. Ti 1¢ %

Trinh d6 hoc van | Trung du | Pong Bic Trung | Tay bong DBSCL
cao nhat dat|va mién | bang Bo & | Nguyén | Nam
duoc nii phia | song Duyén hai Bo

Bic Hong mién Trung
Chua TN  tiéu | 22,7 15,8 22,2 25,7 19,7 32,8
hoc
TN tiéu hoc 25,6 28,9 28,6 30,9 29,1 35,6
TN THCS 23,2 33,0 25,9 20,8 21,0 14,3
TN THPT tré 1én | 18,2 30,1 19,1 13,7 27,2 10,7

Nguén: Giao duc Viét Nam, 2011, tr.53

Vé trinh do chuyén mon k¥ thuat cao nhat d3 dat dugc tai 6 vung trén ca
nudc. Bang 1.5 cho thiy, ti 1 dan sb c6 trinh d6 chuyén mon cao dang tré 1én &
cac vung phia Bic cao hon cic ving phia Nam. Pay 1a hé qué cta su khac biét
vé gido duc va dao tao trudc va sau chién tranh nam 1975. Mot phat hién thu vi
la PBSCL c6 trinh dé chuyén mén ky thudt thap nhat ca niede (6,6%), thap hon
cd nhitng ving khé khan nhw Trung du va mién nii phia Bdc (13,6%) va Tdy
Nguyén (9,9%).

Bing 1.5: Trinh d9 chuyén mén k¥ thuit cao nhat di dat dwoc cia
dan so tir 15 tudi té 1én theo cac ving Kinh té-xa hdi, nim 2009. Pon vi tinh
%.

Trinh d6 CMKT | Trung du | Pdng Bic TB va | Tay bong | PBSCL
cao nhat dat|& MN | bang séong | DH  mién | Nguyén | Nam bo

duoc phia Bic | Hong Trung

So cip 2,4 3,5 2,1 1,9 3,6 1,4
Trug cip 6,4 6,8 4,8 3,8 3,8 2,2

Cao dang 1,8 2,3 1,7 1,3 1,6 0,9

DPai hoc 2,7 6,3 3,4 2,8 6,3 2,0
Trén dai hoc 0,1 0,5 0,1 0,1 0,3 0,1

Ngudn: Gido duc ¢ Viét Nam, 2011, tr.58

Su khac biét giita cac viung kinh té-xa hoi vé ti 18 phd cap gido duc tiéu
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hoc, thi BPBSCL co6 ti 1€ bé'mg ngang voéi ti 1&€ chung toan quéc (82,2%). Trong
khi d6 ti 18 nhap hoc dung tudi cip tiéu hoc thap hon chut it so véi ti 1é chung
ca nudc (94,3%/ 95,5%), tuong tu, ti 16 dan sb tir 15 dén 24 tudi biét doc biét
viét 1a (96,2%/97,1%). So véi cd nudce thi cac chi tiéu noi trén PBSCL cao hon

Trung du va mién nui phia Bac va Tay Nguyén.

Két qua Tong diéu tra dan s va nha ¢ nam 2009 di cho biét sé nguoi
sinh trong nim 1987-1990 va sd ngudi sinh ra trong khoang thoi gian nay dang
hoc cao déng, dai hoc. Két qua xu ly sb liéu cho théy ti 1 di hoc cao déng, dai
hoc cta nhom dan sd nay dat muc thép (16,3%) voi chénh 1€ch thanh thi/ndng
thon gan 5.5 1an va ving c6 ti 1& cao nhat 1a déng bang séng Hongvoi 27,1%
trong khi d6 PBSCL 14 8.1% thap hon ti 1& chung ca nudc (16,3%) chi cao hon
Trung du mién nai phia Bac va Tay Nguyén. Khodng cdch giéi gidi trong pham
vi cd nwée la -2.3% chirng t6 ti 1é di hoc ciia nit cao hon nam. Binh dang gidi
di nguoc voi ti 1é di hoc cua nir cao hon nam xcfy ra o ca thanh thi va nong
thén ca 5 ving dia Iy trir viing mién Péng Nam bé cé khoang cdach gidi la 0,3%.
Riéng vung DBSCL khodng cdach nay la -1.2%.

Bing 1.6. Ti I¢ di hoc cao ding, dai hoc ciia dan sé sinh nim 1987-

1990 Ti 1&: %

Cac vung kinh té-xa hoi Chung | Nam | N Khoang
cach gisi

Chung ca nudc 16.3 15.1 |174 |-2.3
Thanh thi 36.2 352 [37.1 [-1.9
Nong thon 6.6 6.2 7.2 -1
Trung du va mién ndi phia Bic | 5.7 51 |64 [-1.3
Pdng bang séng Hong 27.1 259 [28.4 |[-2.5
Bic TB va duyén hai mién |14.4 [12.1 |[16.5 |-4.4
Trung
Tay Nguyén 6.9 56 (85 [-2.9
Dong Nam B 23.5 23.7 1234 0.3
Pong bing song Ciru Long 8.1 7.5 (87 [-1.2

Ngudn: Ban chi dao Toéng diéu tra dan sé va nha & Trung wong. Tong
diéu tra dan sb va nha & nam 2009. Cac két qua chu yéu. Ha Noi, thang 6/2010,
B 17, tr. 317

Nhan xét vé tinh trang gido duc, dao tao va day nghé trudc yéu cau cip
bach cua phat trién vang va hoi nhap qudc té, GS. V& Tong Xuin — Nguyén
Hiéu truéng Truong Pai hoc An Giang nhan dinh: “O nhiéu nudc nong dan

dugc dao tao bai ban, dugc cap bang han hoi mdi tr¢ thanh “néng dan”. Con ¢
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PBSCL hau nhu nong dan la dbi tuong chua dugc hoc nghé nhiéu nhat”. o 1a
nhuoc diém 16n nhét cia néng dan PBSCL khi Viét Nam gia nhap WTO. Con
GS Pao Cong Tién — Nguyén Hiéu truong Truong Kinh té TP. HCM thi chi ra
“nghich 1y dang can trd sy phat trién cia PBSCL. Trong khi ca ving dong gop
17% GDP, 92% san luong luong thuc, 66% san lugng thuy san cua cd nudc thi
van con 10% dan sb mu chit va tai mu chir, 80% lao dong chua qua dao tao”.
Con s6 80% nguoi lao dong chua qua dao tao nghé ay theo nhan dinh cia nhiéu
nha khoa hoc, quan ly, tap trung ¢ nhiing néng dan chan 1im tay bun. D6 1a
nghich 1y du kho chip nhan nhung da ton tai nhidu nim qua. GS. TS Bui Chi
Buru, Vién truong Vién lta DPBSCL, buc xtc néu 1én méy con sd: “sinh vién dai
hoc va sau dai hoc cuia PBSCL chi chiém hon 4% dan sé ¢ d6 tudi 20 — 24.
Trong luc binh quan ca nudc gén 1 triéu dan c6 mot truong dai hoc thi ¢
DBSCL 3,3 triéu dan mdi c6 mot truong dai hoc. Va khong ai nghi réng, dan
mién séng nudc chi tidu cho gido duc “khiém ton” t&i mirc chi hon 130.000
d/ngudi/nam. Do mang giao duc kém phat trién nén ngudn nhan lyc & PBSCL
“d6i tri thie”, thuc chat con & muc rat thép. Lyc luong lao dong chua qua dao
tao hién chiém t6i 89,28%. Pai da sb nong dan hau nhu chua dwoc huin luyén,

dao tao”.

Nhin téng thé, gido duc PBSCL, ti 18 dan s biét doc biét viét thip hon ti
1¢ trung binh chung cta ca nudc. Ti 1é phd cap gido duc tiéu hoc ngang bang
véi ti 1 chung ca nudce, nhung ti 1é nhap hoc dung tudi cap tiéu hoc thap hon
chit it so voi ca nude, chi cao hon ving Trung du va mién nuai phia Bic va Tay
Nguyén, nhung ti 1& tét nghiép THPT trd 1én lai thp nhét, thap thua ca ving
Trung du mién nai phia Bic va Tay Nguyén. Mot phat hién tha vi 1a PBSCL ¢6
trinh d6 chuyén mon k¥ thuat thap nhat ca nudc, s6 hoc sinh bo hoc & cac cap
nhéat 14 THPT cao nhit ca nudc. Pay 1a mot van dé dang lo ngai, phan anh sy
bat binh dang vé trinh d6 hoc van giita cic viung kinh t&-xa hoi va 1a rao can dbi

v6i su phat trién ngudn nhan luc c6 chat lugng cao cua ving DPBSCL.

Nhin chung, trong ca nuéc c6 sy phan ting xi hoi trong gido duc, cang
nghéo thi trinh d6 hoc van ngudi dan cang thap, cang giau thi hoc vin cang cao.
O DBSL ti 1& biét doc biét viét tir 15 tudi tré 1én gita nhém nghéo nhét va
nhom giau nhét chénh léch thép nhét so véi céc vung khéc. Ti 1€ biét doc biét
viét chénh 1éch giita nong thon va thanh thi ciing khong qua 16n. Nhu vay, phan
tang x4 hoi trong gido duc & DPBSCL néi chung va so sanh giira ndng thon va do

thi noi riéng 1a thap so véi cd nudc. Pay 1a mdt dac di€ém vé gido duc ¢
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PBSCL, noi cu dan da sb séng ¢ ndong thon, cong nghiép hoa va d6 thi hoa

cham phat trién so v4i cac vung khac trong ca nudc.

Trong bbi canh giao duc chung cua ca nudc, gido duc PBSCL da dat
duoc mot s6 thanh tyu vé phé cap gido duc phé thong, nhung van 1a ving triing
giao duc khi mit bang chung thap thua nhiéu mit so véi cac ving khéc trong ca

nudc.

2. Lao dong va viéc lam trong nong nghiép
2.1. Lao dong

Théng ké sb lugng va lyc lugng lao dong trong 8 vung kinh té-xa hoi,
PBSCL ¢6 10, 362,800 ngudi, trong d6 lao dong nir chiém 45,6%, thip nhit so
v6i 8 ving, va thidp hon ving ndng thon ca nudce 1a 48,6%, trong khi d6 Pong
bang song Hong lao dong nit dat cao nhat 50,6%. Nam 2012, ca nudc c¢6 hon %
(chiém 76,8%) dan sé tir 15 tudi tré 1én tham gia luc luong lao dong. Ty Ié
tham gia lc lwong lao déng chénh léch dang ké giiva nam (81,2%) va nit (72,5
%). Rieng DBSCL ty I¢ tham gia luc luwong lao dong 77,4%, trong do nam 85,5
% va nit 69,6%, chénh léch nam-nit 15,9 diém phan tram, cao nhdt trong 6
viing trong cd nuée, khong tinh thanh phd Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh
(B6 ké hoach va Pau tu, 2013. tr.13-14). Nhin trén quan diém gidi, day 1a nét
dac thu cua lao dong 6 DPBSCL.

V& trinh d6 chuyén mon k¥ thuat, ty trong luc luong lao dong di qua dao
tao chuyén mén k¥ thuat ¢ nuée ta déu thap. Trong sb 52,3 triéu nguoi tir 15
tudi trd 1én thudce luc luong lao dong ciia ca nudc cd gan 9 triéu ngudi duogc
dao tao chiém 16,8% tong luc luong lao dong. S6 con lai 1a luc luong lao dong
chua dugc dao tao dé dat duoc mot trinh do chuyén mon k¥ thuat nao do.
PBSCL la ving cé lyc lwong lao ddng dwege dao tao thdp nhit ca nuée (9,2%),
ty trong luc lwong lao dong co trinh do dai hoc tro lén ciing thcfp nhdt ca nuwée
(3,5%).

Luc luong lao dong thanh nién tur 15 dén 24 tudi ca nudc chiém 14,2%
tong luc luong lao dong twong dwong 7,5 triéu ngudi. Ty trong nam nit thanh
nién tham gia hoat déng kinh té chénh léch cao nhdt ¢ PBSCL, nam gidi
(61,6%), nir gidi (38,4%) nam gidi cao hon nir giéi 23,2 diém phan tram, trong

khi ca nwée chénh 1éch 10,8 diém phdan tram. O ca 8 vung, ty 1& tham gia luc
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luong lao dong thanh nién cta nam gidi déu cao hon nit giéi (B6 Ké hoach va
Dau tu, 2013. tr.17-19).

Cac chi tiéu vé viéc lam déng vai trdo quan trong trong viéc danh gia su
phat trién kinh té va xay dung céc chinh sach vi¢c lam cho phu hgp. Nam 2012,
sb nguoi cd viéc lam trong ca nudc la 54,4 tri¢u nguoi, bao gém 26,5 triéu nam
gigi va 24,9 triéu nir gidi. Ty trong lao dong co viéc lam trén dan sb ving
PBSCL nam chiém 21,0%, nir 18,4 %, trong d6 co 45,2 % lao dong nir co viéc

lam, thcfp hon ca nwoce la 48,5 %.

So sanh ty sd viéc 1am trén dan sé cua thanh nién va dan sé tir 15 tudi tré
1én, ty s viéc lam trén dan sb cua thanh nién dat 52,9% (chénh I&ch ty sb viéce
lam trén dan s6 gitra nam va nir thanh nién trén ca nuéc 1a 7 diém phan tram).
Trong khi d6 & PBSCL ty s chung 1a 56,2%, nam (65,9%) va nit (45,4%);
chénh 1éch ty sé viéc lam trén dan sé gitka nam va nit thanh nién la 20,5 diém
phan tram (Bo Ké hoach dau tu, 2013, tr.20).

Két qua diéu tra dan s6 nim 2009 vé dan sb tir 15 tudi tro 1én dang lam
viéc cho thdy, trén pham vi toan qubc c6 khoang 40% lao dong lam nhiing viéc
gian don, trong khi d6 PBSCL thudc nhém ving c6 co cau nghé nghiép, viéc

lam ¢ trinh do thap, va thap hon so véi co cau nghé nghi¢p trong ca nudc.

DBSCL c¢6 ty 1¢ nghé gian don cao hon mét it so véi binh quan ca nude
(44,0%) thap hon so véi mién ndi phia Bic va Ty Nguyén. Di v6i cac nhom
nganh nghé bac cao, PBSCL chiém ty 1& nho nhét so vdi cac ving va thip hon
so voi trung binh chung cua ca nudc (1anh dao 0,6%, chuyén mon ky thuat bac
cao 2,3 %, chuyén mon ky thuat bac trung 2,4%); trong khi d6 lao dong san
xudt nong, 1am ngu nghiép chiém 21,7% (Toéng diéu tra dan sé 2009, TCTK,
2010).

Qua phén tich sb liéu thdng ké cho thdy, PBSCL dang phai déi mat voi
thach thirc: chét lwong lao dong thép, thiéu hut nguén nhan luc duoc dao tao ¢
mirc do thap 1an mic do cao. Pay 1a mot trong nhitng nhan t6 1am cho PBSCL
dan dan bi tut hau so v&i cac vang khéc trong ca nude. Trong lic d6, qua trinh
di cu lao dong tir TAy Nam Bo dén Pong Nam Bo dang ting thém tinh trang
chdy méau chat xam lam suy giam nghiém trong ngudn nhan lyc qua dao tao von
da rat it 6i cua vung. Lao dong nhin tir géc dé giGi cho thdy, DPBSCL ty trong
lvc lwong lao dong nit noi chung va nir thanh nién noi riéng tham gia hoat

dong kinh té thap nhat so voi ca nuwoc, diem chénh léch phan tram so voi nam
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giGi khd cao. Pdy ciing la mét dic diém cia lao dong nit & DPBSCL.

2.2. Co ciu lao dpng cé viéc lam theo cdic nganh kinh té va nghé
nghiép

O PBSCL niam 2012 lao dong nong lam, thuy san chiém 52,1 %, cong
nghiép va xay dung chiém 16,6% va dich vu chiém 31,3% cho thiy PBSCL van
1a ving ndéng nghiép trong diém. Néu so sanh véi thong ké cac ky trude (nim
2001: cong nghiép va xay dung chiém 8%, thuong mai dich vu 13% va lao
dong nong 1am thily san chiém 79%) cho thay sy chuyén dich trong co cau kinh
té ctia PBSCL theo hudng cong nghiép hoa trong nhitng thap nién vira qua cd
cham hon mot sd ving trong ca nudc, nhung ciing dan dén hé qua tit yéu la
giam sut sd lwong nong ho (tic khu vyc 1), gia ting thém sé hd cong nghiép,
tiéu thu cong nghiép va xay dung (khu vuc 2) va s ho budn ban dich vu khu
vue 3 (BO ké hoach va Pau tu, 2013. tr.26-29).

Khéo sat cia nhom nghién ctru chung t6i vé nghé nghiép & cap do cong
ddng phan theo 4 dia ban thudc 4 tinh ciing cho thiy sy da dang trong co ciu
nghé nghiép do sy khac nhau vé diéu kién sinh théi, sy phat trién kinh té-xa hoi
trong qua trinh chuyén dich co cau kinh té. Két qua khao sat cho thdy, xi Kién
An, Tan Hung Déng va Vinh Hung, nghé trong trot va chian nudi chiém ti 18
cao (46,3%, 48,8% va 50%), trong khi d6 budn ban va dich vu xa Vinh Trinh
chiém 32,5%, con xd Vinh Hung 1a dia ban nong nghiép laa hai vy ho lao dong
1am thué cao nhat 23,8% (xem bang 2.1).

Bang 2.1 Nghé nghiép phén theo dia ban cw tri (ho/ti 18 %)

KY YEU HOI THAO

Nghé nghiép Noi khio sat
Tan Hung > . . Vinh Tong
) Kién An | Vinh Trinh
Dong Hung
Trong trot, chin 137
. 39 (48,8%) | 37(46,3%) | 21 (26,3%) | 40 (50%)
nuoi (40,91%)
_ 48
Buon ban, dich vu 9(11,3) 7 (8,8%) | 26 (32,5%) | 6 (7,5%)
(15,0%)
Cong/vién chiric
NN 8 (10%) 3 (3,8%) 3 (3,8%) 0 (0%) 14 (4,4%)
Tiéu thia CN 0 (0%) 4 (4%) 2 (2,5%) 0 (0%) 6 (1,9%)
19 51
Lam mudn 4 (5%) 12 (15%) 16 (20%)
(23,8%) (15,9%)
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Noi trg/huu /gia 13 59
. 18 (22,5%) 17(21,3%) | 11 (13,8%)
yeu (16,3%) (18,4%)
Nghé khac 2 (2,5%) 0 (0%) 1(1,3%) 2 (2,5%) | 5(1,5%)
, 80 320
Tong 80 (100%) 80 (100%) | 80 (100%)
(100%) (100%)

Ngudn: Khao sat cia nhom nghién ciru. Dé tai: Bat binh dang gidi vé
gido duc, viéc lam, thu nhap va nghéo d6i ¢ PBSCL hi¢n nay, 2014

Nhu vdy, nong thén DBSCL di c6 xu huéng da dang hoéa nganh nghé
dudi tac dong cua cong nghiép hoa nong nghiép va kinh té thi truong. Xu
hwéng chuyén doi cdu tric lao déng-nghé nghiép xd héi néng thén theo xu
hwéng chuyén tie hé thuan néng, thu nhdp tir néng nghiép la chinh sang hé thu

nhdp tir hoat ddng phi néng ngay cang nhiéu.

Mot nghién ctru khac khi diéu tra tai 6 xa Nam Bo nam 2012 cting cho
thay tuong ty tinh trang néu trén, cic loai ho phan theo nganh nghé nhu sau:
71% 1a nong ho (bao gom 40% nong ho co dat twong d6i di dé sinh séng, 20%
noéng ho co it dat nén phai di lam mudén thém trong nong nghiép, va 10% sé ho
khong c6 dat di 1am mudn); 10% 1a ho tiéu thu cong nghiép; 11% 1a ho budn
ban; 8% 1a ho phi nong nghiép khac (Tran Hitu Quang, 2013, tr. 51).

Thuc té chirmg kién mérc d6 chuyén dich co cdu nganh nghé cta cac ho
gia dinh ciing nhu mrc d6 di dong nghé nghiép va da dang héa nganh nghé cua
lyc luong lao dong dién ra & nong thon trong nhitng thip nién qua, nhung ciing
can noi rang, tinh hinh phat trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va dich vu
¢ nong thoén con hét stc kém coi va cham chap, su hinh thanh tﬁng 16p kinh
doanh coéng nghiép va tiéu thu cong nghiép con yéu dt. S6 luong hd kinh doanh
trong nong thon (theo kiéu trang trai chang han) va s luong doanh nghiép va
cong ty trong nong thon con qua it 6i. Do trinh d6 ngudn nhén luc con thip va
diéu kién bi han ché nén viéc da dang hoéa nganh nghé chu yéu dién ra theo
hudng chuyén sang nhitng coéng viéc lao dong gian don nhu tiéu thu cong
nghié¢p, budn ban, dich vu ma lgi thé cac nghé nay danh cho ntr gidi vé1 quy mo
nho trén dia ban thon ép, nhirng thi ta, thi tran.

Mot yéu cau 16n dit ra, 1a 1am sao khuéch truong cong nghiép va tiéu thu
cong nghiép & nong thén dé thuc day chuyén dich nganh nghé. Theo Pao Thé
Tudn “muédn thic ddy phdt trién néng thén, phdi xdy dung mét khu vic phi

néng nghiép ¢ néng thén, (...) muon thic ddy phdt trién néng nghiép, can cé
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mot khu vwc phi nong nghiép kha manh du siec 16i kéo nong nghiép lén” (Pao
Thé Tuén, 1999, tr.31).

2.3. Tinh trang thit nghiép va thiéu viéc lam

Két qua diéu tra lao dong viéc lam nim 2010 cho thdy ca nudc cd hon
1,3 triéu ngudi thit nghiép trong d6 khu vuc thanh thi chiém 42,9% va s nit
chiém 56,1% tong s6 that nghiép. SO ngudi that nghiép tré tudi ta 15-29 tudi
chiém t&i hai phan ba (66,5%). Phu nit that nghiép theo do tudi cho thay lao
dong nir that nghiép cao nhat & nhom tudi thanh nién (15-29 tudi) chiém téi
70,3 %. Nguyén nhéan sau xa 13 nhu cau viéc lam va kha ning tim viéc 1am cua
nhém nit thanh nién nhirng ngudi ngoai lao dong kiém sdng con phai thyc hién
chitc ning 1am vo, lam me. Ty trong lao dong nit that nghiép trong tong sb
ngudi thit nghiép theo trinh d6 hoc van cao nhat dat duoc. Nt gi6i that nghiép
nhiéu hon nam gidi & tAt ca cac trinh do trir bac day nghé. Vi vay, mdt trong
nhitng bién phap gilp tdng co hdi viéc 1am cho phu nit 1a nang cao trinh do hoc

van cho ho.

O Viét Nam ty 1¢ that nghiép ¢ thanh thi luén & muc cao nhung nguoc
lai, tinh trang thiéu viéc lam chu yéu tap trung ¢ khu vuc nong thon. Nam 2010,
ty 1& that nghiép trong d6 tudi khu vyc thanh thi 1a 4,29% va ty 1& thiéu viéc
lam trong khu vuc nong thon 4,26%. Day la nét dac thu cua thi truong lao dong
nudc ta trong nhirng nim gan day. Nam 2010, ct 1000 ngudi dang lam viée ¢
khu vuc nong thon thi co6 43 nguoi thiéu viéc lam; ty 1€ nguoi thiéu viéc lam &
khu vuc ndng thon cao gap 2,3 khu vuc thanh thi. O DBSCL 14 ving c6 ty 18
thiéu viéc 1am cao nhit ca nude 5,57%/3,57% trong khi d6 lao dong thiéu viéc
lam ¢ nong thén cao hon thanh thi la 6,35%/ 2,84%; & khu vuc ndng thon thiéu

viéc lam cua nitr cao hon nam giéi 7,02%/5,83%.

Ty 18 that nghiép trong do tudi lao dong & PBSCL 1a 3,59% cao tht hai
trong ca nudc sau Pong Nam Bo 3,91%, trong d6 khu vuc thanh thi cao hon
nong thon 4,08%/3,455; lao dong nir thit nghiép cao hon nam & thanh thi
5,23%/3,21%. Nam 2010 ca nudc c6 khoang 14,8 tri€u nguoi tu 15 tudi tro 1én
khong tham gia hoat dong kinh té, chiém 17% tong dan sd; trong sb d6 nir gidi
cao hon nam (61,3% so v&i 38,7%). Ty 1& dan sé khong tham gia hoat dong
kinh té cta nit cao hon nam & tit ca cac nhom tudi, ty 18 ndy cao nhat & cac
nhom tré (15-24 tudi) va gia (60 tudi tré 1én). Chénh léch vé gi6i tap trung ¢

khoang tudi tir 25-59 tudi chu yéu 1a do phuy nit trong d6 tudi nay dang lam
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cong viéc ndi tro gia dinh. Trong s6 phan t6 ngudi khong hoat dong kinh té
theo 1y do thi “sinh vién, hoc sinh” dang hoc chiém ty 1€ cao nhat (38,2%),
dang cha ¥ con sb nay ciia nam gigi 1a 50,2%, trong khi dé nir gidi 1a 30,7%.
Pay 1a biang chirmg cho thdy phu nir bi thiét thoi hon trong co hoi hoc hanh.
Trong khi dé c6 t&i 32,3% nir gidi khong hoat dong kinh té vi dang 1am “noi
trg”. Gan nhu toan bo nit gidi lam noi trg (95,4%), diéu nay dugc phan anh ro
hon & PBSCL ma ching t6i s& trinh bay dudi ddy. Nhu vay dan s khong hoat
dong kinh té khong c6 nghia ho khong lam gi ca, trong thuc té ho dang chuan bi
tay nghé dé tham gia thi truong lao dong, mit khac ho dang 1am cong viéc “noi
tro” tham gia vao qua trinh tai san xudt strc lao déng cho gia dinh va x3 hoi (Bo
Ké hoach & Pau tu, Téng cuc Théng ké. B4o cao diéu tra lao dong va viéc lam
nam 2010, tr.43-51).

Tinh trang néu trén ciing dugc phan anh cu thé hon va phén tich chi tiét
hon qua khao sat cia ching toi tai dai ban nghién ctru vé trang thit nghiép,
thiéu viéc 1am va s6 nguoi khong truc tiép tham gia hoat dong san xuat ¢ nong
thon hién nay 6 DPBSCL.

Theo théng ké ctia Trung tdm gidi thiéu viéc lam So lao dong Thuong
binh va Xa hoi TP. Can Tho nam 2011 riéng huyén Vinh Thanh c6 93.844 nhan
khéu, trong d6 luc luong lao dong trong do tudi lao dong 1a 58.132 ngudi (nam
34.867, ntt 23.265); thanh thi c6 8.310 nguodi va ndng thén la 49.822 nguoi.
Néu tinh lao dong cd viéc lam toan huyén c6 50.848 lao dong, trong d6 nam co
30.260 lao dong, nit 20.588 lao dong. Nhu vay, lao dong that nghi¢p lam toan
huyén 1a 7.284 nguoi chiém 12,53%, trong d6 nam 1a 4.607 ngudi chiém
13,2%; nit 1a 2.677 ngudi chiém 11,5%. Con d6i tuong lao dong khong tham
gia hoat dong kinh té (khong truc tiép lam ra cta cai vat chat va tién bac, ca
nhirng nguoi in theo trong gia dinh) toan huyén cé 32,386 ngudi chiém 32,3%
hon 1/3 tong s6 nhan khau toan huyén (93,844 nguoi). Lao dong nam gidi
khong tham gia hoat dong kinh té 10.401 ngudi trong khi d6 nir giéi khong
tham gia hoat dong kinh té 1a 21.985 ngudi, gdp d6i nam gigi. O day su khéc
biét vé gidi trong phan cong lao dong xa hoi trong ho gia dinh: nir gidi thét
nghiép thap hon nam, nhung ti 18 nit gidi khong tham gia hoat dong kinh té cao
gan gip 2 1an nam. Khuon mau gidi trong phan coéng lao dong xa hoi 6 DPBSCL
mang tinh ddc thi ma tai liéu thdng ké noi trén cho biét 1y do khong tham gia
hoat dong kinh té 1a: dang di hoc c6 9.930 nguoi, dm dau 1.366 nguoi, ndi trg
(chu yéu 1a cong viée nir gidi) c6 11.089 ngudi va cac 1y do khac 1a 7.188
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ngudi. Nhu vay néu so déi tuong lao dong nir 1am cong viée ndi trg véi ddi
tuong lao dong nir khong tham gia hoat dong kinh té chiém téi 50,4 %. Con s
théng ké trén day thyc ra khong phan anh day du sy phan cong lao dong trong
gia dinh. Quan sat tham du va phong van sdu lao dong nir cho thiy: phan dong
phu nit trung nién ¢ nong thon ho tu coi minh khong phai la lao dong chinh lam
ra cua cai vat chat, tién bac ma 1a ngudi chong. Trong gia dinh thi ho coi cong
vi¢c ndi trg 1a cong viéc chinh cia minh, méac du trén thuc té ho cling tham gia
lao dong nhu phy gitip chdng trong mot sd cong viée san xuat nong nghiép
hang ngay, lam dich vu va bu6n ban nho trong gia dinh va c6 mang lai thu nhap
nhung khong nhiéu so véi nam gidi. Pay 1a khuon miu giéi vé phan cong lao
dong x3 hoi trong gia dinh ma nguoi phu nit ty gan cho ho. Van dé nay chung
t6i s& tro lai phan tich k hon dudi day trong phan cong lao dong vé gidi trong
néng ho & DPBSCL. Con s thong ké & dia phuong do Trung tim gidi thiéu viéc
lam cung cap khac xa véi so liéu thong ké nha nude, & diy c6 thé do tiéu chi
thdng ké dit ra 1a khac nhau. Mit khac huyén Vinh Thanh 13 ving ndng nghiép
trong diém, cu dan tdp trung dong, viéc ap dung may moéc vao san xudt nong
nghiép cao lam gia tdng lao ddng nong nghi¢p du thura, khéc voi céc tinh va céc

dia phuong khac.

Bing 2.2. Biang tong hop lao dong that nghiép va ddi twong lao dong khong
tham gia hoat dong Kinh té huyén Vinh Thanh. Pon vi: nguoi

Lao dong that |Poi twong khong
nghiép tham gia HPKT
Giéi tinh | Tong cong 7.284 32.386
Nam 4.607
(13.2%) 10.401
N 2.677 (11,5%) 21.985
Khu vwe | Thanh thi 531 5.061
Nong thon 6.753 27.325

Ngudn: So6 LDTB & XH TP. Can Tho. 2011

Cung v6i tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam gia ting sé luong
ngudi khong truc tiép tham gia hoat ddng san xuat 1a tinh trang ban that nghiép
trong lao dong nong thén. Theo sb lidu két qua khao sat mirc séng ho gia dinh
nim 2010 cta Téng cuc Thong ké, tdng sb gid lam viée trung binh trong mot

tuan cua mot ngudi tir 15 tudi trd 1én trong lao dong nong nghiép & PBSCL dat
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19,7 gio/tuan, chi bang khoang mot nia so véi lao dong ¢ khu vuc phi ndng
nghiép (41,0 gid/tuan). néu so sanh con sé nay véi két qua khao sat cac nim
trude d6 thi co thé thdy xu hudng giam dan sé gio lam viéc trong mot tuan cia
lao dong ndéng nghiép (21,4 gid/tuan nam 2002; 20,1 tudn nam 2004; 20,5 gid
nam 2006; 19,9 gio nam 2008 va 19,7 gid nam 2010). Trai lai, sb gio lam viéc
trong mot tudn ctia nhirng ngudi 1[am nghé phi nong nghiép (bao gdm lao dong
cong nghiép, xay dung, thwong mai, dich vu...) thi c6 xu hudéng tang 1én (39,7
gid/tudn nim 2002; 40,6 gid /tudn nam 2004; 41,5 gid/tuan nam 2006; 41,7 gid
/tudn nam 2008 va 41,0 gio/tudn nam 2010) (Tong cuc Thong ké, 6/2011, Bang
3.7, tr. 167-168)

Nguyén nhan din dén tinh trang nay, trudc hét 13 do dan sb ngay cang
ting lén, trong khi d6 dat dai san xuét ting rat cham dén nay gan nhu bio hoa,
nhitng ving dit hoang hoéa trudc diy nhu Pong Thap Mudi, viung ban dao Ca
Mau di khai thac hét. Dan s6 PBSCL trong 30 nim qua (1981-2011 tir
12,444,000 ngudi dén 17,330,900 nguoi, mac ting dan s6 1,4 1an). Mat d6 dan
s & Nam B9 nam 1981 1a 294 ngudi/km? dén nim 2011 & DBSCL la 427
ngudi/km? (Tong cuc Thong ké, 2012, bang 16, tr.60-61; bang 35, tr.93). Vo
nim 2011 dién tich dat san xuit néng nghiép binh quin dau nguoi & PBSCL 1a
0,20 ha/ nguoi, néu tinh ho cé dat thi binh quan 1a 0,21 ha/nhan khau va 0,95
ha/hd. Nhu vay xét vé quy mo rudng dat cua cac nong ho dién tich kha nho hep
chua du mot ha mot hd theo cudc diéu tra 6 xa nam 2012 (Tr'?m Htru Quang,
2013, tr. 55). Véi quy mé dat dai nong hd nho hep nhu vay nén khong du dién
tich cho ho gia dinh tdn dung hét ngudn nhan lyc trong lao dong nong nghiép
ndy sinh ra tinh trang that nghiép va ban that nghiép & nong thon. Thém nira,
canh tac nong nghiép theo mua vu va néng lich nén thoi gian ndng nhan kha
16n khi dd gieo cdy xong, lao dong nong nghiép khong c6 viéc lam thuong
xuyén. Nong nghiép PBSCL dang trong qué trinh cong nghiép hoa nén viéc ap
dung tién bo khoa hoc k¥ thuat kha phé bién nhu viéc st dung céac loai may
moc ndng nghiép: may cdy, may ciy, may gieo hat, may git, may sy, may xay
xat...dd thay thé strc lao dong co bip cua con ngudi 1am ting ning suit lao
dong. Lao dong trong ndng nghiép bi du thira khong con can nhiéu stc lao
dong nhu trudc day lam gia ting luc lugng lao dong that nghiép va ban that
nghiép ¢ nong thon. Cong nghiép hda va hi¢n dai hoa tao nén su phin cong lao
dong x4 hoi moi lam thay ddi co cu lao dong & nong thén. Nhung do qué trinh

cong nghiép hoa va do thi héa & PBSCL con cham chua thu hut hét ngudn lao
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dong tai chd ¢ nodi ving. Mit khac do chat lwong ngudn nhan luc thip chua dap
g duoc nhu ciu cua thi trudng lao dong cong nghiép, nén qué trinh di dan
noéng thon dén d6 thi dién ra véi quy mé va téc do chua 16n 1am & dong ngudn
lao dong tai chd & nong thon nhat 1a lao dong nit & tudi trung nién tao nén tinh
trang du thira lao dong nong nghiép 1am cho lao dong thit nghiép va ban that
nghiép gia ting chua c6 diém dung. Nhin trén géc do gidi cho thiy, viéc ap
dung tién bo khoa hoc va ky thuat ciing nhu may médc vao san xudt nong
nghiép, nam giéi c6 nhiéu lgi thé hon so vé&i nit gidi. Viéc sir dung may moc
trong néng nghiép can sirc khoe ciia nam gidi va cac ky nang diéu khién may
moéc ma ho ¢ dugce. Trong khi do, nit gidi trong nén ndng nghiép cong nghiép
héa roi vao tinh thé bt lgi voi hanh trang thiéu thon vi trinh d6 hoc vén thép,
stc khoe kém hon nam gi6i va trinh do tay nghé thap vi it dwoc dao tao va

thiéu ca von xa hoi (mang ludi xa hdi va quan hé xa hoi).

3. Két luan va khuyén nghi

Tt nhitng nguyén nhan chinh cia sy yéu kém vé chat luong ngudén nhan
luc va ngudn nhén luc chit luong cao qua phan tich tai liéu vé gido duc va dao
tao, lao dong, viéc lam & DPBSCL da néu & trén, cb thé théy réng, dé phat trién
nguén nhan luc, nguén nhan luc chét luong cao va dua ra mot hé théng giai
phap cho vung BPBSCL, mdt thach thuc dat ra d6 1a phai phan tich rd thuc trang
ngudn nhan luc & ca khia canh sé lugng, chat lugng, mirc d6 dap ung ddi véi su
phat trién cta tirng nganh, tirng linh vyc va ting ving trong tong thé cua ca
nude. Do vay, can cd nhiéu hon nhirng nghién cru toan dién vé van dé nay.
Tht nhét, nhitng nghién ctru d6 can goép phan vao viéc xdy dung bo tiéu chi
danh gia chét luong nguén nhan luc, nhan luc chét lugng cao & BPBSCL. Thu
hai, nhtrng nghién ctu doé can phai x4c dinh dugc nhitng nhu cau cu thé vé
ngudn nhén lyc cia ting nganh tai dia phuong, tir d6 tim ra cac cach thirc cu
thé nham théa man nhitng nhu ciu d6. Thir ba, yéu cdu nay, cac nghién ctru can
phai duoc thuc hién da phuong bao gém chinh quyén dia phuong, nguoi dan va
cac doanh nghiép nham xac dinh cdc nhu cAu mdt cach chinh xac nhét. Cubi
cung, nhitng nghién ctru d6 can cung cap nhitng luan ct cho viéc xdy dung
chién lugc phat trién ngudn nhan lyc, nhan lyc cua ving cung véi ban chién
lugc cac giai phap cu thé nham phat trién ngudn nhan luc, nhan luc chit luong
cao cua ca nude cho giai doan 2016-2020 tdm nhin 2030./.
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