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Thong diép chinh

Tém luge chinh sach nay cho thay cac uu tién dau tu cdia cac bén cé lién quan trong linh vuc bdo vé va phat trién riing
giai doan 2011- 2019 tap trung vao 16 linh vuc chinh: 1. Bdo ton; 2. Gia tang trit lugng cac-bon (vd. tai sinh riing); 3.
Khai thac riing bén vimng (vd. cap ching chi); 4. Trong mdi va tai tréng riing; 5. Giam phat thai dat néng nghiép (vd.
néng nghiép xanh, cam két khong pha ring); 6. Thiét ké chinh sach va chuong trinh REDD+ cap quéc gia; 7. Thiét ké
chinh sach va chuong trinh REDD+ cap tinh; 8. Thuc hién chuong trinh REDD+ (MRV, bién phap dam bao an toan); 9.
Thi diém REDD+; 10. Quyén s& hiiu; 11. Bdo tén da dang sinh hoc; 12. X6a déi gidm nghéo; 13. Quan tri Iam nghiép
(khai thac bt hgp phép, chéng tham nhiing); 14. Lam nghiép cdng déng, déng quan li; 15. Thich Ging véi bién déi khi
hdu; 16. Buén ban va thuong mai cac-bon. Céc uu tién dau tu nguén luc clia cac bén danh cho 16 linh vuc nay phan
I6n tang lén va ma rong theo thdi gian dé bat kip véi xu thé phét trién ctia nganh lam nghiép trén thé gisi. Cac hé trg
uu tién cla cac bén tao diéu kién thuan lgi dé Viet Nam thir nghiém va tién phong trong nhiéu linh vuc chinh sach va
cong nghé méi.

Cac linh vuc nhu xoa déi gidam nghéo, quan tri lam nghiép va bao ton da dang sinh hoc, giam phat thai ti sit dung dat
lam nghiép va khai thac riing bén viing, thiét k& va thuc hién REDD+ nhan dugc su quan tam cao nhat clia cac bén.
Van dé vé quyén s& hitu va khai thac riing bén viing tuy cé muic uu tién tang 1én han ché nhung van la van dé uu tién
dau tu then chét ctia phan 16n cac té chic duoc khao sat. Muc d6 uu tién va dau tu cda cac bén danh cho linh vuc
trong mdi riing va tai trong riing da giam dan theo thai gian.

Mac du cac uu tién hé trg tai chinh va ki thuat tir 2011 cho t6i 2019 da tao moét s6 diéu kién thuan Igi cho nganh lam
nghiép phat trién, cac uu tién hién nay clia cac bén ciing cho thdy nhiéu linh vuc (vi du: Idam nghiép céng déng, mua
ban thuong mai cac-bon, ché bién [am san) con dang bi bo ngd ciing nhu chua dugc dau tu tuong xiing véi tiém nang
va vai tro cla linh vuc nay.

Dinh huéng clia Luat LAm nghiép la phat trién nganh Iam nghiép toan dién theo chuéi tir quan ly bao vé, phat trién
cho dén st dung riing va ché bién thuong mai lam san. Tuy nhién, cac linh vyc quan tdm va uu tién cla cac bén lién
quan cho dén nay tap trung chl yéu cho khau quan ly va bao vé riing. Phat trién nganh lam nghiép toan dién va bén
viing can c6 su uu tién dau tu cho tat ca cac khau.

Méi mot nhém t6 chic lai c6 nhiing uu tién dau tu khac nhau. Hiéu ré cac uu tién dau tu nay khéng nhiing cé thé giip
Chinh pha st dung cac nguén hé trg mét cach hiéu qua, tranh chéng chéo dong thdi xay dung chién lugc huy déng
vOn cho nganh Iam nghiép d6i véi cac bén phu hgp hon.

M6‘ déu tai chinh day du va bén viing dé thuc hién hiéu qua cong
tac bao vé va phat trién ring. Nguén hé trg tai chinh va
Nganh lam nghiép ddéng vai trd quan trong trong viéc ki thuat tir cac t6 chiic nudc ngoai, cac nha tai trg, khéi tu
déng gop vao phat trién kinh té xa héi ctia Viét Nam cling nhan va céng déng phi chinh phi trong va ngoai nudc
nhu gidm thiéu va thich (ng d6i véi bién ddi khi hau. Tiém  ludn déng vai trd quan trong trong viéc cung cap, bé
nang phét trién clia nganh 1am nghiép Ia rat I6n nhung sung nguon luc cho Viét Nam thuc hién cac chuong trinh

mot trong nhitng khoé khan cdia nganh la dam bao nguén chinh sach va cam két quéc té. Tuy nhién cho téi nay,
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6 rat it cac nghién ctu, phan tich vé xu thé uu tién

va dau tu trong linh vuc |am nghiép cla cac bén lién

quan clng nhu dua ra buc tranh toan dién vé co héi
va thach thdrc ctia xu thé nay. Tém lugc chinh sach nay
nham gidi quyét thi€u hut nhiing théng tin d6 théng
qua viéc trd 16i 3 cau haoi chinh:

« Linh vuc quan tdm dau tu cta cac bén noi chung
va céc t6 chic qudc té, cac nha tai trg ndi riéng
déi vai nganh lam nghiép clia Viét Nam trong giai
doan 2011- 20197

« Linh vuc hoat déng nao con dang thi€u nguon tai
chinh tir cac bén dé hé trg nganh lam nghiép Viét
Nam phat trién?

« Co hdi va thach thuic clia cac bén trong viéc cung
cép hé tro tai chinh va ki thuat trién khai cac hoat
déng bao vé va phét trién riing tai Viét Nam?

Tém lugc chinh sach nay dua trén két qua nghién ctu
cla du an Nghién c(ru so sanh toan cau vé REDD+
(GCS-REDD+) do NORAD tai trg cho CIFOR tif ném
2009 - 2020. Nghién c(ru nay thu thap sé liéu tir nam
2011- 2019 clia cac bén c6 lién quan tai Viét Nam vé
linh vuc uu tién dau tu cha ho, cling nhu cac co héi va
thach thic dé thuc hién cac hoat dong bao vé va phat
trién riing tai Viét Nam. Trong giai doan 2011- 2019,
ching téi ti€n hanh nghién cdu va thu thap s6 liéu

tai 3 thai diém (2011-2012; 2015-2016; 2018-2019)

dé phan tich xu thé uu tién dau tu clia cac bén co

lién quan. Dua trén tai liéu tha cap, phéng van nhém
chuyén gia, héi thao tham van, nhom nghién ciu xéac
dinh va phéng van 52 t6 chdc nam 2011-2012; 51 t6
chdic ndm 2015-2016 va 28 t6 chiic nam 2018-2019

c6 cac ho trg tai chinh, ki thuat quan trong cho phat
trién 1dm nghiép tai Viét Nam. Cac té chiic nay thudc
5 nhém chinh: nha tai trg la chinh phd nuéc ngoai va
co quan lién chinh pha, doanh nghiép trong va ngoai
nudc, té chic phi chinh pht trong va ngoai nudc, co
quan chinh phu, t6 chic nghién ciu trong va ngoai
nudc. S8 lugng té chiic khdo sat nam 2018-2019 (28 t6
chuc) gidm han so véi giai doan trudc (52 t6 chiic nam
2011-2012; 51 t6 chic ndm 2015- 2016) bdi c6 nhiéu
t6 chiic quéc té, phi chinh pha va cac nha tai trg da
ting hoat déng tai Viét Nam nhiing nam 2011- 2012
nhung hién nay khong con tiép tuc hoat déng trong
linh vuc 1dam nghiép nira. Chinh béi vay du s6 lugng
céc t6 chic khao sat ndm 2018-2019 c6 it han, két qua
nghién ctu van thé hién dung va toan dién bic tranh
vé quan tam va dau tu clia cac bén hién dang hoat
dodng tai Viét Nam.

Cac uvu tién dau tu va linh vuc
qguan tam ctia cac bén ¢ lién
guan

Két qua nghién ctru cho thay cac bén c6 lién quan
trong linh vuc bao vé va phat trién riing giai doan
2011- 2019 tap trung vao 16 linh vuc chinh: 1. Bao tén;
2. Gia tang trit lugng cac-bon (vd. ti sinh riing); 3. Khai
thac riing bén viing (vd. cap ching chi); 4. Trbng méi
va tai tréng ruing; 5. Gidam phat thai dat nong nghiép
(vd. néng nghiép xanh, cam két khéng pha riing);

6. Thiét k& chinh sach va chuong trinh REDD+ cap
quéc gia; 7. Thiét ké chinh sach va chuong trinh REDD+
cap tinh; 8. Thuc hién chuang trinh REDD+ (MRV,

bién phap dadm bao an toan); 9. Thi diém REDD+; 10.
Quyén s& hiiu; 11. Bdo ton da dang sinh hoc; 12. X6a
doi gidam nghéo; 13. Quan tri lam nghiép (khai thac bat
hop phap, chéng tham nhiing); 14. Ldm nghiép céng
déng, ddng quan li; 15. Thich Ung véi bién d8i khi hau;
16. Budén ban va thuong mai cac-bon (Bang 1).

Nhin chung, cac uu tién dau tu nguén luc cia cac bén
danh cho 16 linh vuc nay phan I6n tang 1én va ma rong
theo thdi gian d€ ma rong va bt kip vdi xu thé phat
trién clia nganh 1dam nghiép trén thé gidi. Cac linh vuc
nhu xod doi giam nghéo, quan tri [am nghiép va bao
tén da dang sinh hoc, gidm phat thai ti sir dung dat
lam nghiép va khai thac riing bén viing, thiét ké va
thuc hién REDD+ nhan dugc su quan tdm cao nhat cla
cac bén. Van dé vé quyén sé hiu va khai thac rimg bén
viing tuy c6 muc uu tién tang lén han ché nhung van

la van dé uu tién dau tu then chét clia phan 16n cac t6
chuic dugc khao sat. Mdc do uu tién va dau tu cla cac
bén danh cho linh vuc tréng méi riing va tai tréng riing
da giam dan theo thdai gian.

Nhiéu linh vuc trudc day chiém ti trong 16n trong téng
dau tu vé thai gian va ngan sach nay da khong con
dugc uu tién bai cac bén lién quan. Vi du nhu déi véi
[inh vuc bado tén rimng, nam 2011-2012, ¢ 55% cac t6
chtic cho biét cac nguén luc cho viéc bao ton riing
chiém ti trong tir 50-100% trong téng dau tu va thoi
gian cla ho trong khi dén nam 2019, khéng con té
chuc nao danh trén 50% téng ngan sach va thdi gian
clia ho cho linh vuc nay.

Tuong tu nhu vay, d6i véi linh vuc trong méi va tai
tréng riing, nam 2011-2012, ¢4 40% t6 chic phdng van
cho rang ho da uu tién 50-80% nguén luc ctia ho dé
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Bang 1. Linh vuc vu tién dau tu va hd trg nganh Iam nghiép ctia cdc bén

Linh vuc vu tién 2011-2012 2015-2016 2018-2019 Tang giam
2019-2011
1. Baotén 52% 53% 66% 14%
2. Giatang trt lugng cac-bon (vd. tai sinh riing) 42% 37% 72% 30%
3. Khai thac riing bén viing (vd. cap chiing chi) 33% 39% 38% 5%
4. Tréng mdi va téi trong rung 48% 45% 45% -3%
5. Giam phat thai dat ndng nghiép (vd. néng nghiép xanh, 31% 31% 66% 35%
cam két khéng pha rimng)
Thiét k& chinh sach va chuong trinh REDD+ cap qudc gia 46% 55% 59% 12%
Thiét k& chinh sach va chuong trinh REDD+ cap tinh 58% 49% 59% 1%
8.  Thuc hién chuong trinh REDD+ (MRV, bién phap dadm 42% 37% 59% 16%
bdo an toan)
9.  Thi diém REDD+ 50% 49% 59% 9%
10. Quyén s& hiu 52% 47% 55% 3%
11.  Bao tén da dang sinh hoc 37% 43% 72% 36%
12. Xba déi gidm ngheo 13% 45% 69% 56%
13.  Quan tri lam nghiép (khai thac bat hgp phap, chéng 33% 53% 79% 47%
tham nhiing)
14. Lam nghiép cong déng, déng quan li 37% 49% 66% 29%
15.  Thich Ung vdi bién déi khi hau 40% 41% 69% 29%
16. Buon ban va thuong mai cac-bon 29% 18% 45% 16%

thuc hién tréng mai va tai sinh rimg nhung dén nam
2018-2019, khéng con t8 chuc nao chia sé rang day van
14 uu tién cta ho. S8 lugng cac té chic uu tién trén 50%
ngan sach va thai gian cia ho dé thuc hién cac hoat
déng thi diém REDD+ cling gidm tir 75% s6 t6 chiic
vao nam 2011-2012 xudng chi con 50% s6 t6 chiic vao
nam 2018-2019. Néu nhu 100% céc t6 chic khao sat
nam 2015-2016 chia sé ho da uu tién st dung trén 50%
ngan sach va thai gian clia ho dé thuc hién cac hoat
dong lién quan dén budn ban va thueng mai cac-bon
thi d@én ndm 2018-2019, khéng con té chiic nao danh
qua 50% ngan sach va nguén luc ctia ho dé lam van dé
nay nifa.

Ngudgc lai, vao ndm 2011-2012, khéng ¢é t8 chiic nao
khang dinh ho dang uu tién trén 50% thgi gian va
ngan sach vao linh vuyc gia tang trt lugng cac-bon. Tuy
vay vao nam 2018-2019, c6 trén 50% t6 chiic tham gia
nghién ctru cho biét ho uu tién danh ti 50- 80% thai
gian va nguén luc cda ho cho linh vuc nay.

Thiét ké chinh sach va thuc hién chuong trinh REDD+
quéc gia clng la linh vuc nhan dugc nhiéu uu tién
nhat. Nam 2011-2012, chi cé 33% t6 chudc khdo sat
cho rang ho dang st dung trén 50% nguén tai chinh
va nhan luc ctia ho dé thuc hién cac chuong trinh
REDD+ quéc gia. Nhung con s6 nay da tang lén la
66% t8 chiic khdo sat nam 2015-2016 va 60% nam
2019- 2020. S6 lugng cac té chiic cho biét ho uu tién
trén 50% ngan sach cda ho danh cho linh vuc quyén
st dung dat cling tang tir 57% t6 chic khao sat

nam 2011-2012 lén dén 100% t6 chiic khdo sat nam
2019- 2020.

Trong khi mét s6 linh vuc nhu x6a déi giam nghéo,
quan tri lam nghiép luén nhan dugc uu tién én dinh
trong 10 ndm véi trén 50% nguédn luc clia cac té chuc,
mot s6 linh vuc khac nhu bao ton da dang sinh hoc,
ldm nghiép céng ddéng, thich tUng véi bién déi khi hau
chua bao gid nhan dugc qua 33% téng ngan sach va
ngudn luc clia céc t6 chic khdo sét.
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Buon ban va thuong mai cac-bon 0%

Thich ing véi bién d6i khihau s 0%

Lam nghiép cong déng, dong quanly L ook

Quan tri lam nghiép (khai thac bat hop phap, chéng...

Xoa doi gidm nghéo

Bao tén da dang sinh hoe L o

Quyén s& hiru

ThidiémREDD+ 0%
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Thiét ké chinh sach va chuong trinh REDD+ cép ...
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Hinh 1. Linh vuc vu tién dau tu va hé trg nganh lam nghiép clia cac nha tai trg la chinh phd nuéc ngoai.

Két qua nghién ctu ciing cho thay cac nhém té chic
khac nhau sé c6 cac méi quan tam va uu tién dau tu
khac nhau.

Nha tai trg la chinh phl nuéc ngoai va nha
ti trg 1a cac té chuc lién chinh phu

Hinh 1 va Hinh 2 cho thay hai xu thé dau tu va moi
quan tam cla cac nha tai trg la chinh phd nuéc ngoai
va nha tai trg 1a t8 chuic lién chinh pha d6i véi nganh
Iam nghiép Viét Nam:

« Uutién va méi quan tam vé cac linh vuc giam phat
thai st dung dat néng nghiép, thiét ké va thuc hién
chuang trinh REDD+ quéc gia, xay dung cac bién
phap va chinh sach dam bao an toan, bao ton da
dang sinh hoc, nang cao quan tri lam nghiép va
x0a déi giam nghéo. Cac uu tién va méi quan tam
nay nham bat kip vai xu thé phat trién 1am nghiép
trén thé gidi cling nhu yéu cau dat ra clia cac cong
udc va chinh sach bién d6i khi hau trén toan cau
nhu Thoa thudn Paris. Cac nha tai trg cling tap
trung hé trg chinh sach han ché& nguyén nhan pha
ring va suy thodi riing moét cach toan dién va hiéu

qua hon théng qua viéc giai quyét cac linh vuc
ngoai nganh lam nghiép (vi du: nbng nghiép)

«  Linh vuc phat trién thi trudng thuong mai cac-bon,
béo tén ring, trong mai va tai trong ring, gia tang
trlt lugng cac-bon rung vao giai doan 2018-2019
nhan dugc it sy quan tam va uu tién cla cac nha
tai trg so vdi giai doan 2011-2012. Theo cac bén
tham gia phdng van, viéc giam uu tién cho cac linh
vuc nay la do lo ngai thj trudng céc-bon khong
c6 tiém nang phat trién déng thai cac dau tu hd
trg tai chinh cho cac linh vuc bao tén, gia tang tri
lugng céc-bon da cé nhiéu tai trg trong mot thap
ki qua.

Tuy nhién, néu nhu méi quan tam va uu tién cla cac
nha tai trg la chinh phd nudc ngoai d6i véi linh vuc lam
nghiép céng déng c6 phan giam di thi méi quan tam
cla cac nha tai trg la lién chinh pha d6i véi linh vuc nay
ngay cang gia tang. Thay vao dé, uu tién dau tu dé giai
quyét cac van dé sa hiru dat dai dang ngay cang nhan
dugc su quan tam va uu tién cla cac nha tai trg la chinh
phd nudc ngoai, thi uu tién clia cac nha tai trg lién
chinh ph lai giam dan theo thai gian.
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Hinh 2. Linh vuc uu tién dau tu va hé trg nganh 1dam nghiép cla cac nha tai trg la cac té chic lién chinh pha.

Khéi tu nhan trong va ngoai nudc

Hinh 3 thé hién thay déi clia sy quan tam va uu tién clia
cac doanh nghiép trong nuéc tham gia nghién cttu qua
cac nam.

Néu nhu nam 2011-2012, céc doanh nghiép trong nudc
tham gia nghién cdiu tap trung uu tién vao linh vuc
bao ton, tréng mdi va tai sinh ring, hé trg thi diém cac
du an va chuang trinh REDD+, ndm 2015-2016 ho tap
trung uu tién dau tu vao linh vyc cdp ching chi quan li
riing bén viing, gidm phat thai trong st dung dat lam
nghiép. Téi nam 2018-2019, cac doanh nghiép trong
nudc tham gia nghién ctu nay lai dat uu tién dau tu
ctia minh vao cac linh vuc thich ng véi bién déi khi
hau, chéng khai thac g6 bat hgp phap va xéa déi giam
nghéo. Su thay déi cdc muc tiéu uu tién nay dugc cac
bén tham gia nghién cuu li gidi bdi cac Ii do sau. Thu
nhat, nhiing rao can phap li va chinh sach (vi du: chua
rd rang vé quyén st dung dat, quyén cac-bon) khién
cac doanh nghiép ngan ngai trong viéc dau tu vao bao
vé va phat trién rung, thai gian 10 ndm vira qua, cac
doanh nghiép thir nghiém cac linh vuc khac nhau chu
khéng c6 dinh 8 moét linh vuc cu thé nao dé tim kiém

co héi trong tuang lai. Thi hai, ap luc d6i véi cac doanh
nghiép thuc hién mé hinh san xuat xanh, than thién vai
moi trudng, trach nhiém xa hoi ngay cang gia tang, dan
dén cac uu tién trong linh vyc nay cling tang Ién theo
thai gian.

D3Gi vé6i khoi tu nhan dén tir nudc ngoai, nhom nghién
ctiu gap nhiéu kho khan trong viéc ti€p can cac doanh
nghiép do chd yéu cac cong ty nay khéng cé tru s&
chinh & Viét Nam va chinh sach chia sé thong tin cia ho
han ché su tham gia trong nghién cttu nay. Mac du can
¢6 nhiéu nghién ctiu trong tuong lai dé giai quyét thiéu
hut thong tin lién quan dén linh vuc nay, két qua cuda
nhém nghién ctru cho thay d6i véi mot mau nghién ctu
nho, cac doanh nghiép nuéc ngoai c6 moi quan tam

va uu tién téi cac linh vuc réng hon cac doanh nghiép
trong nudc. Tuy nhién, theo nhu trao d6i clia cac doanh
nghiép nay, ho cht yéu mudn tién hanh thi diém

dé khdng dinh tiém nang dau tu vao thi trudng Viét
Nam. Cling giébng nhu cac doanh nghiép trong nudc,
cac doanh nghiép ngoai nudc tham gia phong van
cling dé cap dén nhimng rao can chinh sach la nguyén
nhan chinh dan dén viéc ho chua ma réng dau tu vao
Viét Nam.
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Hinh 3. Linh vuc uu tién dau tu va hd trg nganh 1am nghiép cta cac doanh nghiép trong nuéc.

Buon ban va thuong mai cac-bon
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Lam nghiép cong déng, dong quan ly
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Hinh 4. Linh vuc uu tién dau tu va hé trg nganh 1am nghiép cta cac doanh nghiép ngoai nuéc.
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Hinh 5. Linh vuc uu tién dau tu va hé trg nganh 1am nghiép cta cac té chic phi chinh pha trong nuéc.

T6 chuic phi chinh pha trong va ngoai nudéc

Hinh 5 cho thdy buic tranh toan canh va thay déi uu tién
cla céc t6 chic phi chinh pht trong nuéc ddi vai cac
linh vuc bao vé va phat trién riing. Ngoai trir cac linh
vuc lién quan dén REDD+, tai trong rimng va khai thac
riing bén viing, buén ban va thuong mai cac-bon ngay
cang nhan dugc it quan tdm cla cac té chiic phi chinh
phl trong nudc, tat ca cac linh vuc con lai déu nhan
dugc nhiéu hon su quan tam va dau tu cia nhom don
vi nay. Viéc gidam bét uu tién trong céc linh vuc nhu
REDD+ chui yéu do cac dy an va chuong trinh dy an

ma nhiing t8 chuic phi chinh phd trong nudc nay nhan
dugc da hét, trong khi d6 nguén tai chinh ma cac té
chuc nay dugc tai trg ngay cang chu trong vao cac linh
vuc khac, nhu thich Ung véi bién déi khi hau, gidm phat
thai vdi st dung dat néng nghiép.

Khac vai céc t6 chiic NGO trong nudc, cac té chiic NGO
nudc ngoai déu thé hién su quan tdm rdng rai hon
theo thdi gian vdi tat ca cac linh vuc Iam nghiép trong
Bang 1. Chi ¢6 hai linh vuc: thi diém REDD+ va thuc
hién chuang trinh REDD+ nhan dugc it sy quan tam

hon tir cac té chiic NGO nuéc ngoai (Hinh 6). Ngoai ra,
néu nhu cac té chic NGO trong nudc khéng con uu
tién REDD+ do nguén tai chinh hé trg cho thuc hién
hoat dong nay da hét, thi cac t6 chiic NGO nudc ngoai
van uu tién rat nhiéu cho hoat dong REDD+ dac biét la
hé trg thuc hién REDD+ & cap tinh.

Co quan nha nudc

Hinh 7 cho thdy cac uu tién dau tu va ho trg cla cac

co quan nha nuéc tang dan theo thai gian. Dac biét,
hoat dong gidam phat thai dat néng nghiép, thuc hién
chuong trinh REDD+, bao ton da dang sinh hoc, xoa
dai giam ngheo, quan tri Iam nghiép, thich Ung véi
bién d8i khi hau, va budn ban thuong mai cac-bon déu
nhan dugc su quan tdm ngay cang tang clia cac co
quan chinh phu. Pang chi y, mét s6 cac uu tién dau tu
da c6 chiéu hudng gidam trong giai doan 2015-2016 (vi
du nhu MRV, gidm phat thai; mua ban cac-bon), nhung
su uu tién vugt bac lai dugc phuc héi vao giai doan
2018-2019. Viéc quan tam téi cac linh vuc toan dién
clia nganh ngay cang tang mét mat thé hién nhiing
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Hinh 6. Linh vuc uu tién dau tu va hé trg nganh 1am nghiép cla cac té chic phi chinh phi nudc ngoai.

yéu cau quéc t€ mdi ma Viét Nam budc phai tuan thi
va thuc hién cam két, dan t6i viéc cac nha hoach dinh
chinh sach cing dat nhiéu uu tién hon. Mat khac, trong
bé&i canh hién dai héa nganh 1am nghiép da xuat hién
nhiéu van dé méi (vi du nguén tai chinh méi cho nganh
tur viéc chi trd dich vu cac-bon) can thao g& dé nganh co6
thé phat trién toan dién hon.

T6 chiic nghién ctiu trong va ngoai nuéc

Trong thaoi gian 10 ndm trd lai day, cac uu tién trong
linh vuc nghién cliu ctia cac t6 chic nghién ciu trong
nudc hién nay dang ngay cang tap trung vao gia tang
trr lugng tur téi sinh rimg, thuc hién thi diém REDD+

tai cap tinh va thuc hién chuong trinh REDD+ quéc gia,
gidm phat thai tur sir dung dat ndng nghiép, lam nghiép
céng déng, thich tng véi bién d6i khi hau va quan li

st dung riing bén viing (khai thac riing bén viing, cam
két khong pha riing va suy thodi riing) (Hinh 8). Trong
khi d6, cac t6 chic nghién clu nudc ngoai lai dang uu
tién vao linh vuc thuc hién REDD+, dam bao quyén st
dung, gia tang tr lugng cac-bon va bao ton riing (Hinh

9). Mac du ¢6 su thay ddi vé muc dé uu tién doi vdi tiing
linh vuc, ca t6 chic nghién cltu trong nudc va ngoai
nudc déu uu tién nghién clu tat cd cac van dé lién quan
dén bao vé va phat trién ring.

Tiém nang va co hoi

Tdt cé cdc linh vuc phdt trién Idm nghiép déu nhén duoc
su' quan tém ddu tu nhiéu hon tur cdc bén cé lién quan. S6
lugng cac bén coi 16 hoat dong phat trién 1am nghiép

la uu tién cha ho ngay cang tang. Vi dy, néu nhu ndm
2011, chi 6 37% cac bén tham gia phéng van uu tién
dau tu vao linh vuc bao ton da dang sinh hoc thi tai thai
diém 2019 da c6 72% téng s6 t6 chic phdéng van khéng
dinh linh vyc nay dang la linh vuc ho quan tam dau tu.
Tuong tu nhu vay, cac ho trg uu tién dau tu cho cai thién
quan tri lam nghiép chi la quan tam va uu tién cla 33%
t6 chic dugc phéng van nam 2011 nhung con s nay da
tang 1én 79% nam 2019. Pac biét, cac linh vuc ch dao
cta nganh 1am nghiép nhu bao tén va phat trién riing,
thich (ng vdi bién d&i khi hau, trong mdi va téi trong
riing, bdo dam quyén cho cac bén cé lién quan van nhan
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Hinh 7. Linh vuc vu tién dau tu va hé trg nganh Iam nghiép clia cac co quan nha nudc.

dugc dau tu va quan tdm én dinh trong thai gian qua.

Ngoai ra, néu nhu ndm 2010-2011, viéc hai hoa hoa

gilra muc tiéu phat trién 1am nghiép va phat trién kinh
té€ xa héi nhan dugc rat it quan tdm va uu tién cla cac
bén co lién quan (13% nam 2011), thi dén nam 2015-

2016, linh vuc nay da la m6i quan tam clia 45% cac

bén tham gia phdng van va tham chi con tang manh

Ién 69% vao nam 2018-2019. Viéc sé lugng cac hoat
déng bao tén, bao vé va phat trién riing tré thanh
uu tién va hé trg clia nhiéu té chuc tai Viét Nam tao

diéu kién phat trién nganh l1am nghiép déng déu hon
khi bdo ton riing va da dang sinh hoc tang tir khoang

50% trong cac giai doan trudc dén khodng 70% doi
véi giai doan 2018-2019.

Hé trg tai chinh cho cdc linh vu'c méi. Nhiéu linh vuc va
sang kién tuy con trong giai doan thi nghiém va rat mai
trén thé giéi nhung cling da nhan dugc nhiéu dau tu va
uu tién cla cac bén co lién quan, dac biét la REDD+ va
gidm phat thai tir nganh néng nghiép (vi du: cam két kinh
doanh khéng pha rimng va suy thoai ring) la uu tién dau tu
cla 31% cac bén tham gia phong van ndm 2011-2012 va
2015-2016 nhung da trd thanh uu tién hé trg tai chinh va
dau tu clia 69% t6 chiic khdo sat nam 2018-2019.

Khoang trong dau tu va uu tién

Mac du cac uu tién hé trg tai chinh va ki thuat trong
khoang thai gian tir 2011-2019 tao mot s6 diéu kién thuan
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Hinh 8. Linh vuc uu tién clia cac té chiic nghién citu trong nudc.

f
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Hinh 9. Linh vuc uu tién ctia cac t6 chiic nghién ctiu nuéc ngoai.



Igi cho nganh 1dam nghiép phét trién, cac uu tién hién
nay clia cac bén cling cho thay nhiéu linh vuc con dang
bi bé ngéd va chua dau tu tuang xuing véi tiém nang va
vai tro cda linh vuc nay.

Mua bdn va thuong mai cdc-bon. Nhiing thao luan quéc
té lién quan dén vai tro cla riing va nganh lam nghiép
trong bdi canh bién d6i khi hau luén gén lién vdi

gidm phat thai va thi truong thuong mai cac-bon. Tuy
nhién t nam 2011 dén 2019, uu tién dau tu, nghién
ctu, hd trg, phat trién thi trudng thuong mai cac-bon
tai Viét Nam chi la quan tam va uu tién clla 29% cac

t6 chuic dugc khdo sat vao giai doan 2011-2012, 18%
vao giai doan 2015- 2016 va c6 tang lén 45% vao giai
doan 2018-2019. Trong bsi canh Viét Nam dang thi
diém chinh sach chi trd cho dich vu cac-bon, thuc hién
Chuong trinh REDD+ quéc gia cling nhu thuc hién cac
cam két giam phat thai khi nha kinh (vi du: Théa thuan
Paris) can ¢6 nhiéu hon hé trg tai chinh va ki thuat cda
céc bén 6 lién quan dé Viét Nam c6 thé thuc hién
chinh sach nay hiéu qua.

Uu tién hé trg vé ché bién Iam san. Chuang trinh ché
bién gé va lam san la mét trong nam chuong trinh cla
Chién lugc phét trién 1am nghiép Viét Nam giai doan
2006- 2020. Tuy nhién két qua nghién ctiu nay cho thay
cac bén cé lién quan chua quan tam va uu tién linh

vuc nay day du va tuong xiing véi vai trod clia nganh
ché bién g6 va thuong mai lam san. Viéc thi€u hut cac
nguén hd trg can thiét trong linh vuc nay ciing cé thé

S6. 44

11

thang 2 2020

anh hudng téi tiém nang phat trién lau dai ctia nganh
va do vay can phai dugc xem xét mot cach ki luéng.

Hé trg nghién ctiu co bdn vé Iam nghiép. DU cac t6 chuic
nghién ctru trong va ngoai nudc van dang nghién ctu
cac linh vuc dé phat trién nganh mot cach toan dién,
két qua diéu tra cho thdy cac bén khong dat uu tién vao
viéc ho trg nghién ctu. Su thi€éu hut cac hé trg tai chinh
va ki thuat dé ti€n hanh cac nghién cltu co ban sé dan
t6i viéc cac quyét dinh chinh sach sé khong dugc xay
dung dua trén cac théng tin va két qua khoa hoc dang
tin cay. Trong boi cdnh ngan sach nha nudc danh cho
nghién ctiu khoa hoc ngay cang han hep va cac don vi
nghién clru trong nudc sé dan phai tu chi dé tién hanh
nghién ctu thi cac hé trg chuyén giao khoa hoc ki thuat
va hé trg tai chinh ti cac t6 chiic nudc ngoai duoc ki
vong Vi sé gilip cac nha hoach dinh chinh sach cé cac
thong tin khoa hoc chinh xac va kip thoi hon.

Lam nghiép céng déng ngay cang nhdn duoc it su quan
tdm va uu tién ddu tu cia mét sé nha tai tro 16n. Két
qua nghién ctru nay ciing cho thay mét s6 cac nha tai
trg 16n chl luc ho trg cho viéc thuc hién cac chinh sach
phat trién [dm nghiép céng déng dang dan giam su
quan tam va uu tién dau tu ctia minh déi vai linh vuc
nay. DE€ thuc hién cadc muc tiéu dé ra ctia Chién lugc
phét trién l[am nghiép 2006- 2020 va Luat 1am nghiép
2017 lién quan dén phat trién 1am nghiép xa hoi doi
hoi ¢é su tap trung thudng xuyén va én dinh vao linh
vuc nay.

Phong canh riing va dat néng nghiép & viing Tay Bac Viét Nam. Anh dugc chup tai huyén Mai Chau, tinh Hoa
Binh. Ngudi chup Hoang Tudn Long
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Cdc hé tro chua ddy da dé phdt trién nganh Lam nghiép
toan dién. Theo dinh huéng cla Luat Lam nghiép, phat
trién nganh 1am nghiép phai toan dién theo chuéi tu
quan ly bao vé, phat trién, st dung riing, ché bién thuong
mai [am san. Tuy nhién, cac linh vuc quan tam, uu tién
clia cac bén lién quan dén nay tap trung chi yéu cho
khau quan ly, bao vé riing, va cac hoat déng nghién cuu,
hé trg vé chinh sach; REDD+; cac khau khac chua dugc
quan tam, hé trg. V& linh vuc phat trién riing: cac bén lién
quan dang quan tam dén tréng mdéi va tai trong riing;
con nhiéu linh vuc khac nhu giéng cay 1am nghiép chat
lugng cao; nang cao nang suat chat lugng riing; trong
riing g6 I6n; phuong thic nong lam két hap, lién doanh,
lién két gitta hé gia dinh véi doanh nghiép, khoi tu nhan,
dau tu phat trién ring tréng con chua nhan dugc quan
tam dung mdec. Vé linh vuc st dung riing: cac uu tién mai
quan tam dén quan ly riing bén ving (ching chi riing),
céc linh vuc chua dugc quan tdm nhu phat trién [am san
ngoai g6, cac dich vu trong 1dm nghiép; phat trién du lich
sinh thai. B&n canh d0, viéc trién khai thuc hién hién dai
héa nganh Lam nghiép la yéu cau can thiét, phu hop véi
xu thé clia thé gidi; viéc iing dung khoa hoc cong nghé
cao trong lam nghiép cling chua dugc quan tam.

Viéc nghién ctu xu thé ti€p can cac nguén tai chinh cho
nganh ldam nghiép trong thaoi gian tdi la rat quan trong;

xay dung cd ché, chinh sach, hanh lang phap ly dé trién
khai thuc hién cac quy dinh, pht hgp vai cac xu thé cta
thé& gidi cling can dugc quan tam.

Két luan

Tém lugc chinh sach nay cho thdy cac uu tién dau tu cla
céac bén 6 lién quan trong linh vuc bao vé va phat trién
riing ngay cang gia tdng va ma rong dé bat kip vdi xu thé

phat trién clia nganh 1dam nghiép trén thé gidi. Cac hé trg
uu tién clia cac bén tao diéu kién thuén lgi dé Viét Nam th
nghiém va tién phong trong nhiéu linh vuc chinh sach va
cong nghé mdi. Cac linh vuc nhu xod doi giam nghéo, quan
tri lam nghiép va bao ton da dang sinh hoc, gidam phat thai
tU sir dung dat lam nghiép va khai thac riing bén viing,
thiét ké va thuc hién REDD+ nhan dugc su quan tam cao
nhat cla cac bén. Van dé vé quyén s& hiiu va khai thac riing
bén viing tuy ¢ muc uu tién tang Ién han ché nhung van
la van dé uu tién dau tu then chét clia phan 16n cac té chic
khao séat. Mdc do uu tién va dau tu cla cac bén danh cho
linh vuc trong méi rling va tai trong riing da giam dan theo
thai gian. Mac du cac uu tién ho trg tai chinh va ki thuat

tlr 2011 cho t6i 2019 da tao moét s6 diéu kién thuan lgi cho
nganh [dm nghiép phat trién, cac uu tién hién nay cla cac
bén cling cho thay nhiéu linh vuc (vi du: lam nghiép céng
déng, mua ban thuong mai cac-bon, ché bién lam san) con
dang bi bd ngd va chua dugc dau tu tuong xing vai tiém
nang va vai trd cla linh vuc ndy. Méi mét nhom t6 chic lai
¢6 nhiing uu tién dau tu khac nhau. Hiéu rd cac uu tién dau
tu nay khéng nhimng cé thé gitip Chinh phu st dung cac
nguén hé trg mét cach hiéu qua tranh chéng chéo dong
thai xdy dung chién lugc huy déng von cho nganh lam
nghiép déi vai cac bén phu hgp hon.

Loi cdm on

Nghién ctru nay lIa mét hgp phan cia Nghién ciu so sanh
toan cau vé REDD+ ma CIFOR dang tién hanh (www.cifor.
org/gcs). Chung t6i xin tran trong cdm on hé trg tai chinh
tUr cdc nha tai trg bao gém Co quan Hgp tac Phét trién Na
Uy (NORAD), Ca quan phat trién My (USAID) va Chuong
trinh nghién ctu CGIAR vé riing, cay va néng lam két hgp
(CRP-FTA) da hé trg nghién ctu nay.
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CGIAR INBAR, ICRAF va TBI.

Chuang trinh nghién ctiu ctia CGIAR vé Riing, Cay g6 va Nong lam két hgp (FTA) la chuang trinh phat
trién nghién cdu I6n nhat thé gidi nham nang cao vai trd cta riing, cay gé va néng lam két hop vai
muc tiéu phat trién bén viing va ddm bao luang thuc dé ing pho véi bién d6i khi hau. CIFOR chd tri
cac nghién ctiu FTA trong mé&i quan hé doi tac chién lugc véi Bioversity International, CATIE, CIRAD,

Nghién ctru nay dugc hé trg bsi Quy doi tac CGIAR: cigar.org/funders/

cifor.org

Trung tam Nghién citu LAm nghiép Quéc té (CIFOR)

CIFOR thuc ddy su phén vinh cGia nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thic ddy su binh ddng théng qua tién hanh cac L
nghién clu sang tao, nang cao nang luc clia cac bén déi tac, tich cuc tham gia d6i thoai véi cac bén lién quan dé hé tro

dinh hinh chinh sach va thuc tién tac dong téi riing va con ngudi. CIFOR la t6 chiic nghién ctu thudc lién minh CGIAR va
cha tri cac chuang trinh nghién ctu ctia CGIAR vé Rung, Cay gb va Nong lam két hgp (FTA). Tru s& chinh ctia CIFOR dat tai

CIFOR

forestsnews.cifor.org
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Bogor, Indonesia va cac van phong ctia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.
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