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Bai vi€t phan tich 4Anh huéng ctia khu vire phi chinh thitc d6i véi nén kinh t&,
trong do6 tap trung vao moi quan hé giita khu vyc phi chinh thifc va vin dé
gidi quyét viéc lam trén dia ban tinh Tra Vinh giai doan 2010-2019. Khu vye
kinh t& phi chinh thifc di va dang déng gép rit quan trong vao nén kinh t&
tinh Tra Vinh nhiing nim qua trai rong trén nhiéu khia canh, trong dé giai
quyét viéc 1am din dén ting mifc song dan cu 1a mot trong nhitng déng gop
ddng ghi nhin ciia khu vige nay cho nén Kinh té.

KHU VUC KINH TE PHI CHINH
THUC VIEC LAM PHI CHINH THUC
VA GIAI QUYET VIEC LAM

Thudt ng@t kinh t& phi chinh thic dau
tién do Hart (1973) dé xudt dé mo ta
mét khu vue kinh t€ truyén théng & céc
nén kinh t& dang phat trién va tir d6 céc
quan di€m vé khu vuc kinh t€ phi chinh
thic cling bit diu xudt hién va c¢é khd
nhiéu hudng ti€p cin trdi ngudc nhau.
Tir goc nhin ctia cac nha xa hoi va nhan
hoc, khu vyc phi chinh thite duge coi nhu
mot khu vue kinh t&€ duge dinh hudng bdi
cdc gid tri dao difc truyén thong, gidp do
tuong trg 1an nhau, hoic nhu mot vudn
udm cdc doanh nhdn nghéo, nhung sdng
tao va t hdo vé cong viéc doc lap cla
ho (Cling va cdng su, 2013). Tuy nhién
& goéc do kinh (€&, sy ton tai cia khu vite
nay 1a biéu hién ctia hién tugng phan
khic cta thi trudng lao dong gdy ra bdi
su du thira lao dong cé tinh cdu tric va
kha niing con han ché clia khu vuc hién
dai trong viéc tao viéc lam cho cdc khu
vuc kinh t€ thit cdp (Cling va cong su,
2013). Vi viy, khu vuc nay chi lam chitc
ning don gidn 14 ndi du trit lao ddng cho
khu vue chinh thire va ¢é cdce dic diém
cong viée, nhu: luong thip, diéu kién
lam viéc bdp bénh va ty 1& thi€u viée
Jam cao. Diéu nay khién cho ning sudt
lao dong va thu nhdp clia nhitng nhém
lao dong nay thdp. Gan diy, ciling c6
mot quan di€ém khdc cho phép dung hoa
2 hudng tiép cén trén thong qua viéc lam
r6 tinh khong dong nhit ndi tai cla khu
vuc kinh t&€ phi chinh thic. Piém miu
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chot 14 sy phin biét 2 thanh phin cda khu vuc kinh
t€ phi chinh thitc gém: (i) Cdc hoat dong ki€m séng
don gidn, ¢6 hiéu qud kinh t€ thdp va khong c6 co hoi
tich Itly; (ii) Cdc doanh nhan ndng dong, c¢6 kha ndng
tao ra 1gi nhuéin ddng k€ - ho hoat dong trong khu vuc
kinh t€ phi chinh thic, vi ho muén trdnh thi tuc phién
ha cdn trd khd ning sdn xuit ciia minh (Cling va cOng
su, 2013).

Di nhin nhidn khu vuc phi chinh thic twén bat ky
khia canh nao ciing khong thé phd nhan dudc vai trod,
tAm quan trong va anh hudng cla né d6i v6i nén kinh
t€. Ma hon thé, gidi quyét viée lam din dén tao ra thu
nhip cho ngudi lao dong (ILO, 2018a; Xu va cbng su,
2018), dac biét 1a cédc lao dong nghéo, khéng ¢ trinh
dd, k¥ ning, tay nghé thap...

Viée lam phi chinh thite duge dinh nghia 1a viéc
lam khéng ¢6 bdo hi€ém xi héi (dic biét 1a bao hiém
x4 hoi bat bude) va khong c¢é hdp dong lac dong tir 3
thang trd 1én. o} Viét Nam, hau hét cdc viéc 1am thudce
khu vire kinh t€ phi chinh thite duge coi 1a viéc lam phi
chinh thite,

Lao dong phi chinh thiic dugce dinh nghia 1a lao déng
c¢6 viéc [am phi chinh thie. Trong khudn khé bai viét
niy, tdc gid ding va cong b s liéu vé “lao dong phi
chinh thic” thay vi “viéc lam phi chinh thic”.

Trong nghién citu ndy, do dic di€ém di liéu cta
cude khao sdt mifc song dan cuv VHLSS chua thé tich
biét duge nhém viéc lam chinh thife va phi chinh thiic,
nhing ¢6 thé xdc dinh duge cdc lao dong tuf 1am kinh
doanh va lao dong lam cong dn luong. Do d6, d€ xdc
dinh tinh trang chinh thic hay phi chinh thic clia ngusi
lao d6ng, phuong phdp ti€p cin dya trén lao dong dudc
dp dung, qua d6 nhifng lao dong trong cdc nhém nghé
lam viéc doc 14p, tu 1am kinh doanh va lam viéc cho
cdng viéc kinh doanh ctia gia dinh dudc coi la cdc lao
d6ng phi chinh thitc, nhém con lai dugc coi 14 lao dong
chinh thdc (Bai viét sit dung cach viét s6'thap phin theo
chudn quac té).
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HINH 1: KHA NANG GIAI QUYET VIEC LAM
cdA CAC KHU VUC KINH TE QUA CAC NAM
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KHU VUC KINH TE PHI CHlNH THUC VA KHA
NANG GIAI QUYET VlEC LAM CHO NGUOI LAO
BGNG TAI TRA VINH

Tai Tra Vinh, khu vuc kinh t& phi chinh thitc da ton
tai va phét trién tir nhiéu nim qua, noi cung cifp khoang
hon 60% viéc lam (Hinh 1), cling nhu déng g6p 1én dén
30% GRDP toan Tinh (T8ng cuc Thong ke, 2019). iy
1a khu vyc kinh t€ vdi dic tinh da dang, phong phu ve
lwgng viée lam, cdc nganh nghé, linh vife san xuat, kinh
doanh va dic biét khong gi6i han vé trinh d6 lao dong.

Vé ban chit, khu vuc kinh t€ phi chinh thic 14 khu
vife ¢6 cic dic diém, nhu: cong viéc khong dam bdo,
thu nhap thip hon, khéng ¢6 quyén tiép cin nhiéu loai
phtic Igi x& hoi, it co hdi tham gia vao cdc chudng trinh

hoc tap va ddo tao chinh thic - tém lai, thi€u cdc yéu &

quan trong tao nén ¢d hdi viéc lam bén ving. Cdc cude
diéu tra (TLO, 2017, 2018a, 2018b) cho thiy rd vai trd
tao viéc lam clia khu vuc kinh t€ phi chinh thifc va cdc
dic trung, nhu: viéc 1am thu nhdp thap, bip bénh va
khéng dude bio hiém xi hoi.

Dén nay, nhitng tdc dong cla khu vuc nay doi véi
nén kinh t€ vin chua duge théng ké va danh gid thudng
xuyén, dic biét 1a cdc tdc dong trong vin dé gidi quyét
viéc 1am cho ngudi lao dong. Thuc tién cho thdy, tao
viéc 1am tai Tra Vinh chi y€u dién ra trong khu vyc
kinh t€ phi chinh thidc, noi ¢6 khodng hon 60% s6 lao
ddng tim co hoi thu nhap (Hinh 2).
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Piy 1a khu vuc ¢6 lugng viéc lam da
dang, phong phii cho moi dé tugng lao
dong trén thi trudng. V& quy mé, tinh
riéng ndm 2019, khu vuc nay hién da thu
hit mot lye lugng lao dong rit 16n va tao
viéc lam cho khodng 350 nghin ngudi,
chi€m 62% téng s& lao dong dang lam
viéc trong nén kinh t€ (Hinh 2).

Hinh thiic lao dong thuting thay dudc
ghi nhin qua diéu tra cho thiy, hiu hét
cic lao dong thudng lam viéc tai céc
xudng sdn xudt, clra tiém kinh doanh,
budén bdn gia dinh khong dang ky. Ho
12 cdc hé sdn xudt, kinh doanh gia dinh
phi chinh thiie khong duge Ludt Thudng
mai va Luit Doanh nghiép diéu chinh va
ciing khong thude déi twgng diéu chinh
ctia BO ludt Lao déng, khong chiu thué
san xudt va khong duge xuit hod don
(Cling va cOng sy 2013; ILO, 2018a).
Hoat dong kinh doanh va quan 1§ do céc
thanh vién gia dinh, thuong khéng dudc
tra luong (thudng 1a ngudi vo) thyc hién.
Hinh thic t6 chiic niy c6 thé huy dong tit
c¢a cdc thanh vién gia dinh, tdn dung thdi
gian lam viéc vad mit bing ndi cu tri dé
san xudt va té ra khd linh hoat trong viéc
sit dung lao déng d€ thuc hién cic don
dat hang (Jam viéc ban dém, 1am thém
gid..). Cong viéc linh hoat va thich nghi
v6i diéu kién thi trudng hodc sdn xudt
(cit dién thuong xuyén, thi€u nguyén
liéu Iam cham tién do sin xuit...).

Tai Trd Vinh (Bédng 1), trung binh mdi
hd kinh doanh sit dung tir 4-8 lao ddng va
c6 xu huéng gidm dan qua cdc nam. Cic
lao dong gia dinh c6 xu hu’éng i bo cong
viéc 1am in kinh doanh ¢4 thé va chuyen
sang lao dong G cac khu vuc khac ¢6 miic
thu nhap cao hon (nhu doanh nghiép) ha\
di cr 1én cdc khu viie do thi, ndi cung clp
nhiéu loai hinh viéc lam hon.

Nhiéu nam qua, tinh Tra Vinh da va
dang ¢6 nhiéu nd lyc chinh sich trong
gidi quyét viéc 1am cho ngudi lao dong,
dic biét la cdc d6i twgng lao dong ngheo
(cht yé&€u 1a cdc lao dong dang lam viée
¢ khu vuc phi chinh thic), v6i muc dich
ddm bdo thu nhip va cdc quyén Igi vé
bdo hi€m cho ngudi lao dong, nhu: thic
hién 16ng ghép, ddng bd c6 hiéu qua véi
cédc chuong trinh phét trién kinh t& - xi
hoi khdc cia dia phuong, tir dé cong tic
gidi quyét viée lam ludn dat dude muc
tiéu k€& hoach dé ra.

Bén canh d6, cong tic dao tao nghé
cho ngudi lao dong ciling dudc quan tam,
d4y manh thuc hién. Thuc hién tng dung
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cdng nghé thong tin trong viéc thu théjp,
cung cp thong tin thi trudng lao dong dén
ngudi lao dong bp phan hinh thanh cd s6
dirliéu goc vé cung - cau lao dong tit Trung
wang dén huyén, thi, thinh phd. Trung tim
gidi thiéu viéc lam cta Tinh duge dau tu
mdi va xay dung cd ban cdc hé thong, thiét
bi phuc vu cho san giao dich viéc lam.
Ngudi lao dong thdng qua cac chinh sach
hd trg clia Nhi nude, két hop su dong gop
clia cong dong da c6 bude chuyén bién 16
rét, tich cuc vé nhin thitc, phét huy tinh
than tu luc vuon 1én, tu tim kiém viée lam
cho minh, cho gia dinh. Theo d6, ngudi
lao dong dudgc tao viéc lam mdi ngay cang
tdng, 26p phin ting thu nhip, 6n dinh cudc
sOng, vuon 1én thodt nghéo bén vimng.

Tuy nhién, ty 1& lao déng trong khu
vic phi chinh thic vin & mic cao, s6 lao
dong lam viéc trong khu vue chinh thic
con thip va muc ting rat chim (Hinh 3).
Diéu ndy chitng t6 tao viéc 1am mdi tir
khu vy kinh t& phi chinh vin 13 hinh thic
chinh trong gidi quyé&t viéc lam clia ngudi
lao dong trén dia ban tinh Tra Vinh.

bdnh gia kha nang tao viéc lam phén
theo khu vuc, tdc gid thiy ring, TP. Tra
Vinh, cdc huyén Tra Cd va Cang Long
1a nhitng ndi tao duge lugng viéc lam
16n trong khu vyc phi chinh thic. Pay
1a nhitng khu vuc ¢6 din cu dong dic
va cling 12 noi tip trung nhiu lao dong
phi chinh thiic nhét toan Tinh. Khodng
60% lao dong phi chinh thic tip trung
& khu vuc noéng thon, ndi ¢é nhicu lang
nghé truyén thong, cdc ho kinh doanh c4
thé phi néng nghiép va cdc t6 hgp tdc.
Neugce lai, cdc huyén Cau Ke, Duyén
Hai ¢6 din s6 it, lao dong chd yé&u lam
noéng, lam nghiép, nginh nghé khong
da dang nén ty trong lao dong phi chinh
thitc khé thap.

V& khd niing tao viéc lam phén theo
cdc nginh kinh t&, thi gin 65% viéc lam
trong khu vuc kinh t€ phi chinh thic dén
tlr cdc nganh thuong mai - dich vu, chi
yéu dén tr 2 nhém: (i) Nganh bdn budn,
bdn 1&, stia chita & t6, md t6, mdy moéc
thi€t bi; (ii) Dich vu Iuu tri va dn ubng.
Chi c6 khodng trén 15% dén tir cic nganh
san xudt, kinh doanh, ch€ bién, ché tao
(Hinh 4). Ty trong lao déng phi chinh
thitc ctia 3 nganh nay chi€m hon 80%
tong s& lao dong phi chinh thic. Ti€p
theo d6, nhdm cdc nganh vén tai kho bii
(3.8%) va x4y dung (3.4%). Nhitng nim
gin day, s6 lugng viéc lam dén tir cdc
nhém nganh khdc cho thiy ¢é su ting
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BANG 1: TINH HINH LAO DONG TRONG NEN KINH TE TINH TRA VINH

QUA CAC NAM

0] 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Din s 1,003,778] 1,006,854/ 1,007,560/ 1,008,087| 1,008,784 1,009,322
Ligc lugng lao déng | 582,887] 595,559| 592,298| 593,216| 588,134| 578,704
LD dang lim vige | 564,384 579.952| 578,802] 582,709| 3574975| 563,743
LD chinh thic 203,912] 203,587| 211,295 229277| 222,186| 212449
LD phi chinh thiic | 360472| 376,365 367.507| 353,432] 352,789| 351,294
86 ho kinh doanh 52.518] 62,061 66,822| 65801 68,588 71,032
LD tbhd 6.9 6.1 5.5 5.4 5.1 4.9

Ngudn: Nién giam Théng ké nam 2019
HINH 3: LAO BONG PANG LAM VIEC TRONG NEN KINH TE QUA CAC NAM
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®Lao djng chinh tlure ® Lao ddng phi chinli thire

Mguon: Nién giam Théng ké n
ddng ké vé mat s6 luong va dang dan ting 1én, nhu:
cdac nhém nganh dich vu hanh chinh hd trg, xiy dung
va kinh doanh bt dong sin. Piéu nay ching td riing,
khu vic kinh t€ phi chinh thitc vAn dang khong ngiing
phat trién da dang va ¢6 xu hudng tao dude nhidu viée
lam trong nén kinh t€

DPanh gia trén phudng dién vé vi thé viéc lam cho
thdy, toan tinh Trd Vinh hién c¢6 dén 55.8% lao dong
phi chinh thdc 1a cdc lao dong don gidn chd yé&u 1a lam
bdo vé va bdn hang, trong khi d6 cdc lao dong 1a thg thi
cong, thg 1anh nghé chi chiém ty 1& 15.1%, céc nhém
nghé khic chiém ty trong rit nhd, Nhu viy, khu vuc phi
chinh thitc chi yéu chi tao duge viée 1am & cdc nhém lao
dong don gidn, khong yéu ciu trinh d6 k§ niing nghiép
vu cao. Tuy nhién, hién tai gidi quyét dude phin déng
ngudi lao dong & phan khdc thap trén thi trudng vi Iy do
phdn d6ng lao dong tai Tra Vinh chili yéu I1a nhing lao
dong gian don, trinh d6 thap. Chinh vi the, trong tudng
lai gin, xu huéng chuyén dich cd ciu tir tao viéc lam cho
nhém lao dong gidn don sang nhém lao ddng tay nghé
cao 1 nhu cdu cip thiét.

Ngoai ra, nhin nhan kha niang tao viéc lam cua khu
vie ndy & mot sd dic trung cla lao dong phi chinh thifc
khéc khai thdc tir bo diéu tra miic séng dan cut VHLSS
2018 dugc md ta nhu Hinh 5 cho thiy, ty 1€ lao dong phi
chinh thitc cao & nhém tudi thanh nién (tudi tir 15-24) va
nhém tir 55 tudi trd 1én (twong dng 1a 25.1% va 29.3%).

Ty 1¢ qua dao tao cda lao ddng phi chinh thdc 1a khi
thdp, thdp hdn mic chung cta lao dong c6 viéc lam
clia toan bd nén kinh t€ va thdp hon so vdi lao dong
chinh thitc. Trong tong s6 lao dong ¢6 viéc lam phi nong
nghiép khéng cé trinh d§ chuyén mon k¥ thuit, lao dong
phi chinh thitc chi€m dén 80.1% .
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HINH 4: KHA NANG TAO VIEC LAM PHI CHINH TH{C Nhu viy, kinh t& phi chinh thic tai

THEO PHAN NGANH KINH TE Tra Vinh la khu vue ¢6 déc tinh da dang,

100% | How : phong phi vé lugng viéc lam, cdc nganh

0% nghé, linh vuc sdn xuét, kinh doanh va

80% dic biét khong gidi han vé trinh do lao
0%

dong, véi khi niang gidi quyét cho mot
lugng lao dong, dong g6p khdng nho vao
phét trién kinh t€ - xa hoi tinh Trd Vinh
tir it nhiéu nim qua. Tuy nhién, kha
ndng tao viéc lam nay lai déng gép mot
phin trong viéc 1am tri tré sy ning dong
clia nén kinh t& chinh thic.

60%

MM
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Ngudn: Nign giam Thang ké nam 2019 KﬁT LU&N, DE XUKT VA K|i§N NGH!

HINH 5: DO TUOI LAO DONG TRONG CAC KHU VUC KINH TE V@i muc tiéu phan tich thuc trang vé

29.3% 273020 0% khd ning gidi quyét viéc lam cla khu

e vuc phi chinh thifc, bai bdo da déng gép

nhimg phén tich siu vé viéc lam phi chinh

1BA% thic trén dia ban tinh Tra Vinh trong giai

s T} doan 2010-2019. K&t qué cho thay, tinh

s trang phi chinh thiic 12 mét hién tugng

quan trong, dong gdp khad ning tao viéc

lam mot ciach da dang, phong pha, véi dic

~ Phi chinh thirc T Chinh lhl:c trung khong gi6i han vg trinh do, k¥ nang,

B1524 82534 WAL ®ASS4- WF3S Itta tudi hay gidi tinh cua ngudi lao dong.

Nguén: VHLSS 2018 Qua d6, ¢6 thé thiy, ddy 1a mot khu vie

kinh t€ khong thé bo qua trong nén kinh

N gidi ¢6 xu hudng 1am cic cong viéc dé bi tdn €, hon thé né cin duge thic diy phat trién

thudng hon nam gidi, ty 1€ nif tao viéc 1am cho nif gidi  manh hon nifa véi tiém ning tao di cho su

trong khu vire phi chinh thifc cao hon ty 1& nam gidi, phdt trién clia cdc khu vic khéc, thay vi &
dic biét la  khu vuc néng thon. tinh trang tri tré nhu hién tai.Q

25.1%
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