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Khu vlfc kinh tff phi chinh thuc va van d~ vi~c lam: 

Nghien cm. tru'O'ng h<Jp tlnh Tra Vinh 
LE THJ THU DIEM* 

Bai vie't phan tich anh htidng cua khu V\l'C phi chinh thuc dO"i vOi n~n kinh te', 
trong do t@p trung vao m6i quan h~ gifi'a khu V\l'C phi ch)nh thuc va vft'n d~ 
giai quye't vi~c lam tren ctja ban tinh Tra Vinh giai do~n 2010-2019. Khu vlfc 
kinh te' phi chinh thuc da va dang dong g6p ra't quan tr9ng vao n~n kinh te' 
tlnh Tra Vinh nhiing nam qua trai r()ng tren nhi~u khia c~nh, trong do giai 
quye't vi~c lam d~n de'n tang muc s6ng dan cu la m()t trong nhfi'ng dong gop 
dang ghi nh~D CUa khu V\l'C nay Cho Il~ll kinh tf. 

KHU VlfC KINH TE PHI CHiNH 
THUC, VIE.C L~M PHI CHiNH THUC 
VA GIA.I QUYET Vl~C LAM 

Thuqt ngil kinh te phi chinh tluic dfiu 
tien do Hart (1973) M xu~fr d~ mo ta 
ll1Qt khu Vl/C kinh te truy~n thO'ng d cac 
n€n kinh te' dang phat tri~n va tlr d6 cac 
quan diim v~ khu vtfc kinh te phi chinh 
thuc ding Mt dfiu xua't hi~n va c6 kha 
nhi~u hu'ong tiep c?n trai ngu9c nhau. 
Tu g6c nhln cua cac nha xa Mi va nhan 
h9c, khu vl:fc phi chinh thac du\'1c coi nhtt 
m<)tkhu vlfc kinh te dtt<jc dinh huong b&i 
cac gia tri d<;!O d((c truy€n th6ng, giup da 
tu'C1ng tr<;5 l~n nhau, ho~c nhu mQt vu0n 
u'dm cac doanh nhan ngheo, nhung sang 
t~o va tlf hao v~ Cong vi~c dqc l~p cua 
hQ (Cling va c()ng S\f, 2013). Tuy nhien 
a g6c OQ kinh te, S\t t6n t?i cua khu VlfC 
nay la bi~u hi~n cua hi~n tu·9ng phan 
khuc cua ·thi tntong lao d(mg gay ra bdi 
s\f du thua Iao d()ng c6 tinh ca'u true va 
kha nang con h~n che cua khu vlfc hi~n 
d~i trong vi~c t~o vi~c lam cho cac khu 
VlfC kinh te' th(t ca'p (Cling va c()ng S\f, 
2013). VI v~y, khu vvc nay chi lam chli'c 
nang d-dn gian la ndi dlf tru lao d()ng cho 
khu vu'c chlnh thuc va c6 cac dac dicim 
cong ~i~c, nhtt: ludng tha'p, di~u ki~n 
lam vi~c bfip benh va ty 1~ thieu vi~c 
lam cao. D i€u nay khie'n cho nang suit 
lao d()ng va thu nMp cua nhung nh6m 
lao d9ng nay thffp. Gfin day, ding c6 
m()t quan diem khac cho phep dung Ma 
2 h1tong tie'p c?n tren thong qua vi~c Him 
r6 tinh khong d6ng nha't n9i t~i cua khu 
V\l'C kinh te' phi chinh thli'c. Di~m mfiu 

• Tnt6ng D.;i.i h<;>c Tra Vinh 

Economy and Forecast Review 

ch6t la Slf phan bi~t 2 thanh phfo CUa khu V\fC kinh 
te phi chlnh thuc g6m: (i) Cac ho~t d()ng kiem sO'ng 
aon gian, c6 hi~u qua kinh te' tha'p va khong co co Mi 
tich liiy; (ii) Cac doanh nhan nang d()ng, c6 kha nang 
t~o ra l<;5i nhu~n dang k~ - hQ ho~t d()ng trong khu vt.fc 
kinh te phi chlnh thuc, vl hQ mu6n tranh thti tvc phi~n 
ha can tr& kha nang san xua't cua m'inh (Cling va c()ng 
S\t, 2013). 

Dt':1 nh!n nMn khu vlfc phi chfnh thuc tren ba't ky 
khfa qnh nao ding khong th~ phU nMn du9c vai tro, 
t§m quan trc;mg va anh hu'dng ctla n6 d6i vdi n~n kinh 
te'. Ma hon the, giai quye t vi~c lam dfrn den t~o ra thu 
nMp cho nguoi lao d()ng (ILO, 2018a; Xu va c()ng slf, 
2018), d~c bi~t la cac lao dqng ngheo, khong c6 trlnh 
d(), ky nang, tay nghe tha'p ... 

Vi~c lam phi chinh thlic du<jc djnh nghia la vi~c 
lam kh6ng c6 bao hi~m xa h()i (d~c bi~t la bao hi~m 
xa Mi bat bu9,p) va kh6ng co h9p d6ng lao d9ng tU' 3 
tMng trd le n. 0 Vi~t Nam, hffu het cac vi~c lam thu<)c 
khu vt;i'c kinh te phi chfnh thli'c dt(Cjc coi la vi~c lam phi 
chfnh thuc. 

Lao d<)ng phi chfnh thuc d1t9c dinh ngh1a fa lao d()ng 
c6 vi~c lam phi chinh thU'c. Trong khuon kh6 bai viet 
nay, tac gia dung va cong b6 s6 li~u v€ "lao d9ng phi 
chfnh thuc" thay vl "vi~c lam phi chinh thU'c ". 

Trong nghien cU'u nay, do d?c di€m du li~u d1a 
CUQC khao sat mU'c song d~n CU' VHLSS chua th~ tach 
bi~t dti<jc nh6m vi~c lam chlnh thU'c va phi chlnh thU'c, 
nht<ng CO th~ xac dinh Ou'QC cac lao d(>ng t\f lam kinh 
doanh va lao d()ng lam cong an IU'ong. Do d6, a<f xac 
djnh tlnh tr~ng chinh thli'c hay phi chinh tb((C Cua ngtt0i 
lao d()ng, phu'ong phap tie'p c~n d\fa t:ren lao dqng du9c 
ap d\rng, qua d6 nhil'ng lao d()ng trong cac nh6m ngh~ 
lam vi~c d()c l~p, t\f lam kinh doanh va lam vi~c cho 
c6ng vi~c kinh doanh cua gia dh1h du9c coi Hi cac lao 
OQilg phi chfnh thuc, nh6m con i<,li du'QC coi fa lao d{)ng 
chinh thU'c (Bai vitt sa dl;lng each vie't stf thqp phan theo 
chudn qudc ti}. 
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HINH 1: KHA NANG GJAI QUYET VI~C LAM 

CQA cAc KHU vcJ,c KINH TE QUA cAc NAM 

.......... lm! .. l!llll!lllllllilE!!llli!1!$1 ...... n:~~ 
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Ngu6n: Tong c1,1.c Thong ke 

HlNH 2: Cd CAU LAO DONG TRONG NEN KINH TE NAM 2019 

Lao dQog cbinh tbUc:, 
212.4'19 .38% 

Ngu6n: "lien giam Thong ke nllm 2019 

KHU VlfC KINH TE PHI CHiNH THVC VA KHA 
N~NG GIAI Q_UYET Vl~C LAM CHO NGU'GI LAO 
DQNG T~I TRA VINH 

T~i Tra Vinh, khu v~rc kinh te' phi chinh thuc da t6n 
t~i va phat tri€n tU' nhi~u nam qua, ndi cung cap khoang 
hdn 60% vi~c lam (Hinh 1), cung nhll' dong g6p len dC'n 
30% GRDP toan Tinh (T6ng Ct,lC Th6ng ke, 2019). Bay 
la khu vtfc kinh t~ v(1i d~c tinh da d<,lng, phong pht'.i v~ 
htc,mg vi~c lam, cac nganh ngh~, ffnh VlfC san xua't, kinh 
doanh va d~c bi~t khong gioi h~n v~ trlnh d() Iao d()ng. 

V~ ban cha't, khu vlfc kinh t~ phi chfnh th(tc la khu 
Vl/C CO cac d~c di€m, nhU': Cong vi~c khong dam bao, 
thu nh~p tha'p hon, khong c6 quy~n tie'p c~n nhi8u lo(;li 
phltc Lc;1i xa Mi, it Cd h()i tham gia vao cac chu'ong trlnh 
hQC t~p Va cfao ~O Chfnh th((c - tom l<;li, thie'u CaC ycu to' 
quan trQng t(_lO nen co h()i vi~c lam b~n vung. Ol.c CUQC 
di~u tra (ILO, 2017, 20 18a, 2018b) cho tha'y ro vai tro 
t~o vi~c lam cua khu vlfc kinh te' phi chinh thU'c va cac 
cli;ic tru'ng, nhU': vi~c lam thu nh~p tha'p, ba'p benh va 
kh6ng dU'cJC bao hi €m xa hqi. 

De'n nay, nhung tac dqng cua khu VlfC nay <16i voi 
n~n kinh te V~n chll'a du'CJC thong ke va danh gia thu'ong 
xuyen, d~c bi¢t la cac tac d(lng trong van d€ giai quye't 
vi~c lam cho nguC1i lao d()ng. Thtfc ti~n cho tMfy, t~w 
vi~c lam t~i Tra Vinh chU ye'u di~n ra trong khu vlfc 
kinh te' phi chinh thU'c, ndi c6 khoang hon 60% s6 lao 
dong tlm cd h()i thu nh~p (Hlnh 2). 
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Bay la khu vlfc c6 ht<;1ng vi~c lam da 
d<;lng, phong phu cho me:>i a6i tu<;fng lao 
d(mg tren thj tru'C1ng. v~ quy mo, tfnh 
rieng nam 2019, kbu VlfC nay hi~n cfa thu 
Mt mot llfC Jll'<;1ng Jao c1(>ng ra't ldn va t(_lO 
vi~c Ulm cho khoang 350 ngh1n ngll'C1i, 
chie'm 62% t6ng s6 lao d()ng dang lam 
vi~c trong n~n kinh te (Hlnh 2). 

Hinh thuc lao dong thuong tha'y du9c 
ghi nh~n qua di~u tra cho tha'y, h~u he't 
cac lao d()ng thue1ng lam vi~c t<,li cac 
XU'dng San xua't, cti'a ti~m kinh doanh, 
bu on ban gia dillh Khong dang ky. HQ 
Ia cac M san xua't, kinh ctoanh gia dlnh 
phi chinh thuc khOng dtf9c Lu~t Thll'ong 
ID(,li va Lu~t Doanh nghi~p di~u chhih va 
ding khong thu()c d6i tll'(;1ng di~u chinh 
cua B9 lu~t Lao dong, khong chiu thue 
san xua't va khong du9c xua't boa ddn 
(Cling va c()ng St! 2013; ILO, 20 18a). 
Ho~t dong kinh doanh va quan ly do cac 
thanh vien gia dl nh, thuC!ng khong d119c 
tra ludng (thll'C1ng la ngu(Ji v9) thlfc hi~n. 
Hinh thll'c t6 chU'c nay c6 th~ buy c19ng ta't 
ca cac thanh vien gia dlnh, t~n d1;mg tMi 
gian Jam Vi~C va m~t bang ndi CU' tn] d€ 
san xua't va to ra kha linh ho;::tt trong vi~c 
SU d1,mg lao d()ng a€ thl,tc hi~n cac d<Jn 
d~t hang (lam vi~c ban dem, lam them 
gicL). Cong vi~c Jinh ho~t va thfch nghi 
voi di~u ki~n thi trll'CJng ho~c san xua't 
(dt di~n thttC1ng xuyen, thieu nguyen 
li~u !am cMm tie n <19 san xua't...). 

T;::ti Tra Vinh (Bang I ), trung bJ.nh m6i 
hQ kinh doanh sll' d~mg tu 4-8 lao d9ng va 
c6 xu hL<6ng giam d§n qua cac nam. Cac 
lao d9ng gia dlnh c6 xu bt<dng rC1i bo cong 
vi~c Jam an kinh doanh ca th€ va chuy~n 
sang lao d()ng (J cac khu vvc khac c6 muc 
thu nh~p cao hdn (nhu' doanh nghi~p) hay 
di cu len cac khu vlf.c do th.i, ndi cung ca'p 
nhi~u lo1:1i hlnh vi~c Jam hdn. 

Nhieu nam qua, tinh Tra Vinh da va 
dang c6 nhi~u 116 life chinh sach trong 
giai quyet vi~c litm cho ngll'oi lao c19ng, 
d~c bi~t la cac d6i tll'Qng lao d(lng ngheo 
(chU ye'u la cac lao d()ng dang lam vi~c 
CJ kbu VlfC phi chfnh thlfc), VOi IDIJC dich 
dam bao thu nh~p va cac quy~n Jqi v~ 
bao hi~m cho ngu'C1i lao d()ng, nhu: thlfc 
hi~n 16ng ghep, dong b9 c6 hi~u qua voi 
cac chU'dng trlnh phat tritin kinh te' - xa 
hQi khac cl'1a clia phll'dng, tlt d6 cong tac 
giai quyet vi~C lam luon d~t dtf<JC Inl,JC 
tieu ke' hoach d~ ra. 

Ben C{l~h d6, cong tac dao t~o ngh~ 
cho ngttC1i lao d(lng cung duqc quan tam, 
dgy ffi<;lnh thlfc hi~n . Thl/C hi~n ung dl;lng 
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cong ngh~ thong tin trong vi~c thu th~p, 
cung ca'p thong tin thi tru'dng lao d9ng d<5"n 
nguoi lao d<)ng, g6p phfrn hlnh thanh co sd 
du li~u g6c v~ cung- cfiu lao d9ng tl!'Trung 
u'ang de'n huy~n, th!, thanh ph6. Tnmg tam 
gidi thi~u vi~c lam cua Tinh du\1C d~u nr 
mdi va xay d\)'ng co ban cac h~ th6ng, thie't 
bi ph1,1c v1,1 cho san giao dich vi~c fam. 
Ngudi lao d9ng thong qua de chinh sach 
h6 tr<;i cua Nha mtdc, ke't h<;ip sv d6ng g6p 
CUa d)ng d6ng da c6 btiCJC chuy~n bi€n 1'0 
r~t, tlch clfc vE. nh~n thU'c, phat huy tinh 
thfin tlj lt.tc vuan Jen, tt! tim kie'm vi~c lam 
cho mlnh, cho gia dlnh. Theo do, ngttoi 
lao d9ng dll'<;ic t~o vi~c fam mdi ngay cang 
tang, g6p phgn rang thu nh~p, 6n d~nh cu{)c 
s6ng, vuan Jen thoat ngheo b~n vung. 

Tuy nhien, ty I~ lao d9ng trong khu 
vtfc phi chinh thU'c vfo CJ mifc cao, seS lao 
dt)ng Jam vi~c trong khu vlfc chfnh thU'c 
con thap va mifc tang ra't ch?m (Hinh 3). 
Di6u nay chung to t~o vi~c lam mdi tit 
khu vtfc kinh te' phi chinh vfin la hinh th(tc 
chlnh trong gilti quye't vi~c lam ci'ia nguoi 
lao d<)ng tren dia ban tlnh Tra Vinh. 

Danh gia kha nang t(;lo vi~c lam phan 
theo khu vtfc, tac gia tha'y rang, TP. Tra 
Vinh, cac huy~n Tra Cu va Cang Long 
la nhung noi t1;10 du<;ie lu<;ing vi~c lam 
lon trong khu vtfc phi chinh thuc. Day 
la nhung khu vi..rc co dan cu dong due 
va ciing la nai t~p trung nhi~u lao d{)ng 
phi chlnh thU'.c nM\ toan Tinh. Khoang 
60% lao d9ng phi chinh thuc t~p trung 
Cf k:hu VlfC nong thon, ncJi CO nhi~U Jang 
ngh€ truy€n th6ng, cac h9 kinh doanh ca 
thi phi n6ng nghi~p va cac t6 h\lp tac. 
Ngu'<Jc l~i, cac huy~n C~u Ke, Duyen 
Hai c6 dan s6 it, lao d9ng chi'1 ye'u lam 
n6ng, Him nghi~p, nganh ngh~ kh6ng 
da d(;lng nen ty trQng lao d(}ng phi ch!nh 
thuc kha tha'p. 

V€ kha niing ~o vi~e lam phan theo 
cac nganh kinh te', thl g§.n 65% vi~c lam 
trong khu vt.tc kinh te' phi chinh thU'c de'n 
tu de nganh thuong m1;1i - <lich v9, chU 
y€u de'n tit 2 nh6m: (i) Nganh ban bu6n, 
ban le, si'ta chua 6 t6, 1116 t6, may m6c 
thie't bi; (ii) Dtch Vl;J lu'u tru va an u6ng. 
Chl co khoang tren 15% de'n tit cac nganh 
san xua't, kinh doanh, che' bie'°n, che' t(;IO 

(Hlnh 4). Ty trQng lao d{)ng phi chfnh 
thU'c cua 3 nganh nay chie'm hon 80% 
t6ng s6 lao d<)ng phi ehlnh thll'c. Tie'p 
theo d6, nh6m eac nganh v~n tai kho bai 
(3.8%) va xay dlfng (3.4%). Nhung nam 
gfi.n day, s6 luqng vi~e lam de'n tU'. cac 
nh6m nganh khac cho thfiy c6 s~f tang 
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BANG 1: TlNH HINH LAO E>QNG TRONG NEN KINH TE TJNH TRA VINH 

QUA cAc NAM. 

't1" "' '' t ~~tQ:C~ ' ::-~~®i~~:l! ~~'-M'1~~ if''.12<if<7 .;,_ 11' 1JH8" w.·2oj9 
Duns6 1,003,778 1,006,854 1,007,560 1,008,087 1,008,784 l,009,322 
L!Jc lit(!ng lao dl/ng 582,887 595,559 592,298 593,216 588,134 578,704 
Lf) dang lam vi~c 564,384 579,952 578,802 582,709 574,975 563,743 
LB cbinh tMc 203,911 203,587 211,295 229,277 222,186 212,449 
LE> phi chlnh tbuc 360,472 376,365 367,507 353,432 352,789 351,294 
s6 hQ kinh doanh 52,518 62,061 66,822 65,801 68,588 71,032 
LE) tb/hQ 6.9 6.1 5.5 5.4 5.1 4.9 

Ngu6n: Nien g.iam Th6ng ke nam 2019 

HINH 3: LAO DQNG E>ANG LAM. v1t;:c TRONG NEN KINH TE QGA cAc NAM 
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• Lao dQ1Jg cbiub tll\\'e •Lao <.l~ug phi cb.iub H1(rc; 

Ngu6n: Nien giam Thong ke niim 2019 

dang k€ v6 m~t s6 lttqng va dang dgn tang len, nhU': 
de nh6m nganh dich v9 hanh chfnh h6 trq, xay dlfng 
va kinh doanh ba't d9ng san. Di6u nay chung to rhng, 
khu vtfc kinh te' phi chfnh thuc vfo dang kh6ng ngung 
phat tri~n da d~ng va CO XU hliO'ng t~O du'QC nhi~U vi¢c 
lam trong n~n kinh te'. 

Danh gia tren phuang di~n v~ vi the' vi~c lam cho 
tha'y, toan tinh Tra Vinh hi~n c6 de'n 55.8% lao d(:mg 
phi chinh thuc la de lao d9ng don gian chu ye'u la lam 
bao v~ va ban hang, trong khi d6 cae lao d()ng la thCJ thu 
c6ng, th<;J Janh ngh~ chi chie"m ty 1¢ 15.1 %, de nh6m 
ngh6 khac chie'm ty t:r9ng ra't nho. Nhu v~y, khu vtfc phi 
chfnh thuc chU ye'u chi t~o du<;ie vi~c lam (J cac nh6m l.ao 
d('mg ddn gian, kh6ng yeu du trlnh d9 ky nang nghi~p 
Yl:l cao. Tuy nhien, hi~n t?i giai quy€t du<;ic phfrn dong 
ngttdi lao d9ng (J phan khuc tha'p tren thi trll'ong vl ly do 
phfrn dong lao d{)ng t?i Tra Vinh chu ye'u fa nhung lao 
d('mg gian don, trlnh d<) tha'p. Chinh vi the', trong tttang 
lai gftn, xu htt6ng chuy~n dich cd ca'u ttt t?O vi~c fam cho 
nh6m lao d9ng gian don sang nh6m lao d()ng tay ngh~ 
cao la nhu du ca'p thie't. 

Ngoai ra, nhln nh?n kha nang t(;lo vi~c lam ci'ia khu 
VtfC nay Cf lllQt s<f d~C tntng Ctia lao d{)ng phi chfnh thtrc 
khac khai thac tl!' bl) di~u tra muc so'ng dan cu VHLSS 
2018 dti\IC mo ta nhU' Hlnh 5 cho th if y, ty I~ lao d{)ng phi 
ch!nh th(tc cao C1 nh6m tu6i thanh nien (tu6i tu 15-24) va 
nh6m tu 55 tu6i trd len (tU'dng ung la 25.l % va 29.3%). 

Ty l~ qua da.o ~o cua lao c19ng phi chinh thU'c la kh<i. 
th~p. th~p han mll'c chung cua lao d()ng co vi~c fam 
cua toan b9 n~n kfoh t€ va thff p hon so vdi lao d()ng 
chinh th(tc. Trong t6ng s6 lao d9ng co vi~c lam phi n6ng 
nghi~p kh6ng c6 trlnh d() ehuyen mon ky thu?t, Iao d()ng 
phi chlnh thl'fc ehie'm de'n 80.1 % . 
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HINH 4: KHA NANG T~O Vl~C: LAM PHI C:HiNH THUC 
THEO PHAN NGANH KINH TE 

2010 201 I 201 2 2013 1014 2015 2016 201 7 2018 2019 

Ngu6n: Nien giarn Th6nQ k~ nam 2019 

.. ... :l ..., ,. ,.. .. 
HINH 5: DQ TUOI LAO DQNG TRONG CAC KHO V</C KINH TE 

29.3% 27.3%29.00/o 

23.0% 

5.5% 

_JI 
Pbi chinh thlrc Cllinb thfrc 

• 15-24 •25-34 • 35-4,1 111 45-54 • >55 

"lguon: VHLSS 2018 

Nii' gioi c6 xu huong lam cac cong vi~c d€ bi t6n 
thu'ong hdn nam gioi, ty le nu t?O vi~c lam cho nu gioi 
crong khu v~fc phi chinh thU'c cao hdn ty I~ nam gioi, 
d~C bi~t la CJ khu VlfC nong th(m, 

_TAI LrEU THAMKHAQ __ _ _ 

Nhtt v?y, kinh te phi chinh thuc t?i 
Tra Vinh la khu v~rc c6 d~c tfnh da cl?ng, 
phong phU v~ ltt<;fng vi~c lam, cac nganh 
ngh6, IJnh Vl/C San xufi't, kinh doanh va 
d~c bi~t kh6ng gW'i h?n v€. trlnh d9 lao 
dt)ng, voi kha nang gia i quye't cho mot 
lti<;fng lao dQng, d6ng g6p kbong nho vao 
phat tri~n kinh te - xa hQi tinh Tra Vinh 
tu ra't nrueu nam qua. T uy nhien, kha 
nang t?o vi~c lam nay l?i dong g6p m9t 
phfin trong vi¢c lam tri tre s~t nang dQng 
d1a nSn kinh te chinh thuc. 

,.,( " ~ ,...,, ' """ 
KETLU~N, DEXUATVAKIEN NGHI 

Voi m1,1c tieu phan tich thlfc tr?ng v~ 
kha nang giai quyet vi~c lam cua khu 
vlfc phi chinh thtl'c, bai bao da dong g6p 
nhilng phan rich sau v€ viec lam phi chfnh 
thuc tren dia ban tinh Tra Vinh trong giai 
do~n 2010-2019. Ke't qua cho tha'y, tlnh 
tr~ng phi chinh th((c la m9t hi~n ttt~ng 
quan tn;mg, d6ng g6p kha nang ~o vi~c 
fam m()t each da d?ng, phong phU, voi d?c 
trttng kMng gWi h~tn v~ trlnh d¢, ky nang, 
bl'a tu6i hay gi(lj tinh CUa ngLfdi Jao d<?ng. 
Qua do, c6 th~ tha'y, day la m9t khu vlfc 
kinh te' kb6ng th~ b6 qua trong n~n kinh 
te', hdn the' n6 dn dtt<;fc· thuc cffiy phat tri~n 
m?nh hdn nli'a vCli ti€m nang t~o da cho St! 
phat tri€n Cua CaC khu VlfC khac, thay VJ CJ 

tlnh tr?ng trl tr~ nhu' hi~n ~i.O 
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